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Este “Guia Rapido da NLL"” é parte do resultado do Grupo de Trabalho

da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/21). O GT foi constituido por procuradores
e servidores da PGM com o objetivo de estudar o novo marco das contratacdes
publicas, propor rotinas, e capacitar os gestores e servidores do Municipio

de Porto Alegre para a adog¢ao de boas praticas de modo a estimular a adaptacao
de todos os envolvidos no tema as inovacdes trazidas pela legislacao.

A retomada de um espacgo para debater internamente questdes afetas
a licitagbes também fez parte do trabalho do GT/NLL:
o Férum de Licitacdes da PMPA.

O GT da NLL foi dividido em quatro subgrupos, a saber: 1. Contratagdes Diretas,
2. Planejamento e Contratacao (Pregdo), 3. Alteragdes contratuais,
e 4. Fiscalizacao e aplicagao de sangdes.

A conclusédo do material do primeiro subgrupo foi submetida a Coordenacgéao
do GT para a reviséo, e seu produto foi objeto de edigao e editoragao grafica
por parte da Assessoria de Comunicagdao da PGM. Como passo seguinte,

foi designada data para o Il Forum de Licitagdes da PMPA, cuja realizagao
foi assumida pelo CEDIM-PGM - Centro de Estudos de Direito Municipal.

A apresentacao do material no Férum de Licitacdes é etapa importante deste
processo, pois os participantes sdo chamados a revisar a opinar sobre o seu
conteudo. Somente apds essa etapa, o novo fluxo da contratagao direta sera
enviado as secretarias competentes para que deliberem acerca do inicio

da aplicacao da Lei 14.133/93 no que tange a contratagao direta. Vale dizer
que as contratacdes diretas consistem em parte consideravel do segmento
das compras publicas. Portanto, este consiste em um passo importante

no processo paulatino de aplicacao da Lei 14.133/21.

Vocé, agente publico e participante do Forum de Licitacdes é parte desse
processo. Manuseie este guia, promova boas praticas no seu setor e contribua
para o aprimoramento deste material, enviando suas contribuicdes para
.................... (e-mail da PGM? CEDIM? PLC?)

Bom trabalho a todos!
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! TRATACAO DIRETA

I
Introducao

A selecao do fornecedor, prestador, executor de bens, servigcos ou obras
por meio da contratagao direta é regida especificamente pelos artigos 72
a75daLei 14.133, de 2021.

Os artigos 72 e 73 tratam de regras gerais. O art. 74 trata da inexigibilida-
de. O art. 75 da dispensa.

A seguir abordamos alguns temas centrais e as inovacdes da Lei no as-
sunto. O propdsito é de apresentar um esquema de fluxo da contratagao
direta na PMPA.

Iniciamos com breves explica¢des acerca da inexigibilidade de licitacao,
depois sobre a dispensa e alertamos quanto a ocorréncia da responsa-
bilizacdo no caso de contratacao direta indevida. Em seguida, passamos
para o esquema da contratacao direta propriamente dita.

Inexigibilidade

O art. 74 define os casos em que a licitacao é inexigivel. Na inexigibili-
dade, a propria razao de ser de uma licitacdao — que é realizacdo de uma
competicdo mediante o tratamento isonémico dos interessados capazes
de atender as necessidades do ente licitante — inexiste ou é materialmen-
te inviavel.

A inviabilidade de competicao é aferida no caso concreto (pela definicao
genérica do caput do art. 74) ou por incidéncia das hipoteses previstas
nos incisos | a V do art. 74.

O elenco de casos, portanto, é exemplificativo, pois, além das situacoes
descritas pelos incisos, outras situacdes podem ser enquadradas no
caput.




Como casos mais frequentes de inexigibilidade, podem ser mencionadas
as contratacdes de artistas renomados; locais para eventos comemorati-
vos da cidade; contratacao de notério especialista em matéria de restau-
ro de bem do patriménio histérico do Municipio; ou aquisicdo de pecas
de reposicao de equipamento médico sofisticado.

Destacamos o disposto no §2° do art. 74. A contratacao de profissional
do setor artistico demanda uma relacao de exclusividade permanente e
continua de representacao do artista, nao se admitindo fins empresariais
restritos a um evento ou local especifico (exemplo: empresario com re-
presentacao de um artista apenas para o baile de aniversario da cidade).

Com relagao ao credenciamento, que ja era utilizado na pratica, mas foi
incluido na Lei 14.133, se trata de “...processo administrativo de chama-
mento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos ne-
cessarios, se credenciem no 0rgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados” (art. 6°, inc. XLIII).

Portanto, no credenciamento, uma vez que todos os interessados que
preencherem requisitos podem ser cadastrados para prestar um servigo/
fornecimento, se depreende inexistir competicao entre eles. Em outras
palavras: a Administracdo, nesta modalidade, pretende contratar todos
aqueles que se mostrarem aptos. Como exemplo, podemos citar o servi-
¢o funerario ou servigos da area da saude, sendo que em alguns casos
o proprio cidadao pode eleger qual dos credenciados vai utilizar. Essa
hipétese também encontra aplicagao na aquisicao de passagens aéreas,
cujo valor de mercado oscila constantemente.

Dispensa

A dispensa de licitagao encontra previsao no art. 75, e requer expressa
previsao legal, pois compreende casos enumerados de forma exaustiva
pelo legislador. Sao situagdes em que o legislador entendeu que, embora
possivel a competicao, ela ndo seria recomendavel.




Como situagoes verificadas mais frequentemente na municipalidade te-
mos aquelas que envolvem baixo valor (incisos | e Il), aquisi¢ado de horti-
frutigranjeiros e/ou pereciveis no periodo necessario a realizacao da lici-
tacdo (IV) e situacdo emergencial (VIII).

Nessa modalidade, destacamos o previsto na contratacao emergencial
(art. 75, inc. VIII). Inovou o legislador ao prever que a contratacdo deve
observar:

(i) somente o necessario ao atendimento da situagdo emergencial ou ca-
lamitosa;

(i) na hipbtese de obras, as parcelas devem ser concluidas no prazo ma-
ximo de 1 ano.

Como inovacgao da lei, ndo ha mais distincao entre a situagao que da ori-
gem a emergéncia. Seja a esta real, seja ela ficta (“fabricada”, oriunda da
falta de planejamento), a contratacao direta podera ocorrer. Porém, o art.
75,86° traz como condicionantes i) a necessidade da continuidade do
servigo; ii) a observancia do valor de mercado, iii) a adogao de providén-
cias para a conclusdo da licitacdo e iv) a apuracdo da responsabilidade
do agente causador da emergéncia.

Responsabilizacao

Atentamos que contratagao direta indevida (art. 73), praticada com dolo,
fraude ou erro grosseiro, gera ao contratado e ao agente publico (concei-
to que abrange técnicos e pareceristas, além de outros) responsabilidade
solidaria pelo dano causado ao Erario, sem prejuizo das demais sang¢oes
cabiveis.

Na hipotese de “emergéncia fabricada”, os agentes que a ela deram cau-
sa (por acao ou omissdo na adocgao de providéncias) devem ter sua res-
ponsabilidade apurada (art. 75,§6°).




Il
Esquema da contratacao direta

A seguir trazemos um guia descritivo dos passos basicos a serem segui-
dos para a estruturacao do processo de contratacao direta.

Fase preliminar

A contratacgao direta deve iniciar com a abertura, pelo interessado, de um
processo administrativo SEl especifico para este fim.

Esse processo deve conter um despacho inicial, firmado pelo gestor do
6rgao (ou responsavel delegado), no qual conste a descricdo das neces-
sidades que levam a contratagao pretendida.

O despacho — que da inicio ao processo e delimita seu objeto — deve con-
ter a descricao detalhada do problema e/ou necessidade, da sua ampli-
tude (o que abrange dimensdes, quantitativos, prazos, valores estimados,
recursos envolvidos e sua fonte, etc) apontando, se possivel, uma solu-
cao — servico, aquisicao, obra, reforma — a ser contratada.

Caso nao venha acompanhado dos documentos abaixo elencados, deve
ser suficiente para dar subsidios a elaboracao deles:

a) estudos técnicos preliminares (art. 6°, XX),
b) analise de risco (arts. 18, X, 22 e 103),
c) termo de referéncia (art. 6°, XXl e 40, §1°),

d) projeto basico e/ou projeto executivo.




Fase da instrugcao

Instrugcao do processo destinado a contratagao direta: documentos ne-
cessarios e observancia do check list

Apés o despacho inaugural, o 6rgao demandante da contratacao deve ini-
ciar as diligéncias que vao detalhar e demonstrar a viabilidade do objeto
pretendido. Isso vai demandar o atendimento ao art. 72, 11, lll e IV da Lei.

Para atender de modo suficiente a tais exigéncias legais, a unidade de-
mandante devera seguir os itens 5.2 a 5.5 do check list a ser apresentado
adiante.

Ao final da instrucao, o processo é encaminhado para analise juridica do
despacho e dos documentos que instruem o check list.

Fase da homologacao

Apds a analise juridica, o processo deve ser remetido ao gestor da unida-
de demandante, para despacho da autoridade competente (art. 72, VIII).

O gestor devera:

a) homologar o processo de contratacao,
determinando o prosseguimento;

b) solicitar novas diligéncias para aprimorar a instrucao; ou

c) determinar o arquivamento do processo.

Fase da contratacao

Nesse momento de celebragdo da relagao contratual propriamente dita,
deverao ser verificados certidoes e declaragdes, eventuais proibicdes de
contratar com a Administracao e a perfectibilizagao da garantia contra-
tual.

Destacamos que devera haver informagéo acerca da dotagao orgamen-
taria em valor suficiente para suportar a contratacao.




Fase da publicacao

Nos termos do art. 72, paragrafo unico, apos o despacho homologatério
pelo prosseguimento da contratacao e celebra¢ao do contrato, o proces-
so devera ser[Enliele) pelo gestor & DLC para que esta providencie o
envio dos elementos necessarios a publicacao junto ao PNCP.

——0 Hoje a propria secretaria publica as contratacdes diretas no Li-
citacon-PMPA, que é integrado ao Licitacon-TCE. Porém, ainda
€ preciso viabilizar a interface do Licitacon PMPA com o PNCP.
Apds a homologacao do parecer juridico a DLC deve receber o
processo para atribuir numeracao sequencial que corresponda a
contratacao e seu tipo. Ex.: Dispensa 25/2022.

(Ofe] g1 p =R I:1a MUV M1 divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées

(PNCP) é condigédo indispensavel para a eficacia do contrato e
de seus aditamentos” ..., sendo que na contratacao direta tal publicacao
deve se dar no prazo de até 10 dias uteis, contados da sua assinatura.

Em face da auséncia de interface com o PNCP, recomenda-se,
que, de modo transitorio, seja feita pelo 6rgao demandante do
contrato a publicagdo complementar no DOPA-e..conforme en-
tendimento do Acérdao 2458/21 TCU. Saiba +

Destacamos que o art. 72, paragrafo unico, exige seja o ato que autori-
za a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato divulgado e
mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletr()nico

L+ Atualmente as publicacdes das licitacdes da PMPA seguem
com sua divulgacao efetuada no site da SMF. Tais publicacdes
devem vir a ser divulgadas no site da secretaria incumbida de
centralizar as licitacdes. E importante que haja possibilidade de
busca/pesquisa no préprio site, sem remissao ao PCP.



https://bit.ly/3Mrco7P.

Desenho de fluxo

Exemplo de contratacao hipotética no ambito da SMS,
orgao demandante

Despacho inicial
/ fase preliminar
(SMS)

Fase da instrucao
(SMS)

Fase da
homologacao
(SMS)

Fase da
contratacao
(SMS)

Fase da publicacao
DOPA e PNCP
(SMS e DLC SMAP)

OBS: questdes juridicas durante as fases serao atendidas pela PMS PGM re-
lacionada ao 6rgao demandante. O parecer juridico ao final da instrucao &,
igualmente, de incumbéncia da PMS PGM relacionada ao 6rgao demandante.
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ASE DE CONHECIMENTO

Check-list padrao para emissao de manifestagao
juridica acerca de contratacoes via dispensa
ou inexigibilidade de licitagao

1. 0 QUE E O PROCESSO0?

Processo Tipo: CONTRATACAO-LICITACAO:
Dispensa/lnexigibilidade de Licitagao;

2. QUEM FAZ?

A area responsavel por contratagoes no 6érgao demandante inicia o pro-
cesso, anexa todos os documentos necessarios, preenche o Formulario
SElI — Formulario Contratagdao Dispensa/Inexigibilidade, e encaminha a
Procuradoria competente para manifestacao juridica acerca da viabilida-
de da contratacao.

Despacho Fase da Fase da Fase da Fase da
inicial / fase instrucéo homologacao contratagao publicagéo

preliminar (SMS) (SMS) (SMS) DOPA e PNCP
(SMS) (SMS e DLC SMAP)




3. COMO SE FAZ?

O formulario SEI deve ser preenchido obrigatoriamente com a inclusao
- no espaco apropriado de cada dado informado - do link de consulta di-
reta ao documento ou hiperlink que remeta ao documento eventualmente
ja juntado em algum processo SEI.

prefeitura de
PORTO ALEGRE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

B 5 CORREGEDORIA-GERAL - PGM
FORMULARIO PARA EMISSAO DE MANIFESTAGAO JURICIDA ACERCA DE PROCESSOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO
NUMERO DO PROCESSO: [ ]
ORGAO REQUISITANTE: PGM
OBJETO A SER CONTRATADO: | Contratagao do artista Hique Gomez e da convidada Simone Rasslan para intervengao artistica on line
ITENS DE VERIFICAGAO Informar o link Marcar com
do documento “X”
Identificagdo de existéncia ou néo de registro de pregos ativo, bem como do n&o fracionamento do objeto, mediante consulta X
a SLC/SMF, para casos de dispensa em raz&o do valor, somente para os incisos | e Il do art. 24, Lei 8.666.
Termo de ia/Projeto basico pelo titular do érgao. 14610791
I 14642623

Justificativa de prego (1). 14642667
Justificativa de prego (2). 14642732
Mapa de analise de pregos. X
Pedido de Liberagéo (PL) — Aprovado/Autorizado 14969702
Minuta do Contrato 14960480

14680744

14680787

14685319

14685356
Certidoes e Declaragdes

14685382

14685408

14685455

14840953
Consultas de verificagado de idoneidade da empresa X
Descrigéo do fato e das suas consequéncias que configuram situagdo emergencial ou i que justi adi X
quando fundamentada no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993.
Termo inicial da emergéncia ou calamidade, contendo a data do fato. X
Atestado fornecido pelo 6rgdo do registro do comércio do local, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, X
ou 6rgéo equivalente. (Lei n® 8.666/1993, art. 25, I)
Declaragéo do servidor no processo ou juntada de documentos que atestem a diligéncia realizada para verificar se de fato a X
empresa é exclusiva e se efetivamente no mercado é a unica prestadora do servigo.

14680444

14680500
Contrato de lusividade do empresario com o artista (se houver emp

14680622

14680680
Quando se tratar de prestagéo de servigos, ainda que pelo o artigo 62 da Lei 8.666 possa o contrato ser substituido por outros
instrumentos habeis, devera constar justificativa do servidor quanto a dispensa do contrato, sujeita @ posterior analise do X
procurador.

D assinado eletroni por (D - - 25/07/2021, as 15:36, conforme o art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

_ﬁr A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei com, ipmpa informando o codigo verificador (EEEEEEe o codigo
e

——— 1497631472
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http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/modelo_formulario_contratacao_dispensa_inexigibilidade.pdf

4. QUE INFORMAGOES / CONDIGOES SAO NECESSARIAS?

- Abertura de processo eletronico no SEl
Tipo: CONTRATACAO-LICITAGAO: Dispensa/Inexigibilidade.

- Preenchimento do Formulario Padrao - Modelo SEI
Manifestacao Juridica Dispensa ou Inexigibilidade.

5. QUAIS DOCUMENTOS SAO NECESSARIOS?

5.1 - Documento de formalizagao da demanda (art. 72, );

Documento homologado pelo titular do érgao, contendo elementos ne-
cessarios e suficientes para caracterizar o objeto da aquisi¢ao, a obra
ou servico a serem executados, elaborado com base nas indicagcoes dos
estudos técnicos preliminares, analise de risco, termo de referéncia, pro-
jeto basico e/ou projeto executivo, que possibilite a avaliagao do custo da
obra, bem ou servico e a definicao dos métodos e do prazo de execucgao.

5.2 - Documentos relativos ao preco e a despesa

5.2.1 - Estimativa de despesa

A estimativa de despesa devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto,
e ser calculada da seguinte forma (art. 72, Il e art. 23):

i. No caso de aquisicdo de bens e contratagcdo de servigcos em geral, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao (art. 23, §1°):

14




a) composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no [FEENEIER Rl se ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata-
coes Publicas (PNCP);

———0a Na PMPA temos os seguintes setores na Unidade de Planeja-
mento e formagao de Precos (UPFP-DLC-SMAP): 1. Para servi-
cos comuns, UPFP-EPOSE; 2. Obras e servigos de engenharia:
UPFP-EPOSE; 3. Para materiais: UPFP-EPCS; 4. Pesquisa de Pre-
cos Servicos comuns: UPFP-EPP). Fone 3289-1230/1511.

b) paraeellitie LS I EIE feitas pela Administragdo Publica, em

execucgao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pre-
cos, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

—0  Para encontrar compras publicas homologadas
pelo Sistema de compras do Governo Federal:

c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em [gal(s[EREE S EL [P T
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Publico
e de sitios eletréonicos especializados ou de dominio amplo,

qgue contenham a data e hora de acesso;

7 (saiba+xd

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante so-
licitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada justificati-
va da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;

oL [IIEENEl base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento federal.

l:ﬂ Por enquanto, o item “e” ndo possui regulamentacao federal.

15



https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

ii. No caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem (art. 23, §2°):

a) composicado de custos unitarios menores ou iguais a mediana do

item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras

Im! para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo
Civil [EEI)) para as demais obras e servigos de engenharia;

N

Sicro
Sinapi

b) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em [galfs[ERE oS El[F4{e
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Publico
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

que contenham a data e a hora de acesso;

L 1 Na PMPA temos os seguintes setores na Unidade de Planeja-
mento e formagdo de Pregcos (UPFP-DLC-SMAP): 1. Para servi-
cos comuns, UPFP-EPOSE; 2. Obras e servicos de engenharia:
UPFP-EPOSE; 3. Para materiais: UPFP-EPCS; 4. Pesquisa de Pre-
cos Servicos comuns: UPFP-EPP). Fone 3289-1230/1511

gNsEIENcontratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, En

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

o Painel de Precos

d) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento federal.

1 Regulamento ainda inexistente
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https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/referencias-precos-insumos/Paginas/default.aspx
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

iii. Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabele-

cida acima, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos

estdao em conformidade com os praticados em [ee]ajig=] e (el=ERT= (=gl s

tes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes [plelel=lglele[oXe CR=1 I M (a) RE1a[6)
anterior a data da contratacao pela Administragéo, ou por outro meio ido-
neo (art. 23, §4°).

1 Despacho com
justificativa de preco.

Sugere-se que as NF’'s
ou contratos sejam
objeto de cotejo
comparativo que
enfrente eventuais
diferencas entre

os objetos contratados
e Seu prego.

5.2.2 - Identificagao da existéncia ou nao de registro de pregos ativo

Nos termos do artigo 75, incisos | e ll, da Lei 14.133/2021, é dispensavel a
licitacdo para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos
de manutencéao de veiculos automotores e para contratagao que envolva
valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras.

Contudo, a propria lei estabelece restricdes a estas aquisi¢oes. Para fins
de afericao dos valores que atendam aos limites referidos neste tipo de
dispensa, deverao ser observados:

o somatorio do que for despendido para este fim no exercicio finan-
ceiro pela respectiva unidade gestora;

o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagcbes no mesmo
ramo de atividade.

— o A Secretaria interessada na contratacao direta deve obter esses
dados em consulta aos seus setores internos de controle finan-
ceiro/orgamentario competentes.
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Assim, necessario Identificagao de existéncia ou ndo de registro de pre-
¢os ativo, bem como do nao fracionamento do objeto, mediante consulta
a DLC/SMARP para casos de dispensa em razao do valor, somente para os
incisos | e Il do artigo 75, Lei 14.133/2021

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse

da Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais interes-
sados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

—— 13O Atualmente as publicacdes das licitacbes da PMPA seguem
com sua divulgacao efetuada no site da SMF. Tais publicagoes
devem vir a ser divulgadas no site da secretaria incumbida de
centralizar as licitacdes. E importante que haja possibilidade de
busca/pesquisa no proprio site, sem remissao ao PCP.

§ 4° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste arti-
go serdo preferencialmente [ERERYJIUE e LR CIoRe LY LR EINEIEY Cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal
Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP).

—— O cartao de pagamento nao foi implementado na PMPA. O uso
corrente é o do pronto pagamento, com publicagao do extrato no
DOPA-e.

5.2.3 - Justificativa dos precgos (art. 72, VII, Lei 14.133/2021)

Para J[iE il Ige R (lelesNelolpii =1 2= (s [0l Necessaria a utilizacao de dois ou

mais dos seguintes itens:

——n Exemplificar alineas C e D dando nomes ou endereco eletrénico

a) pesquisa de precos, contendo a Razdo Social e o CNPJ das
empresas inseridas no processo mediante a devida autenticacao
no SEl;

b) portal de Compras do Governo Federal;

9X:l pesquisa publicada em midia especializada;

1 |ocal onde encontrar www
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o)K=I] sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

L 1 local onde encontrar www

)R] contratacdes similares de outros entes publicos;

L 1 local onde encontrar www

f) justificacdo de precos pela apresentacao de [glei=ERik e ENelea i r=1 ok
do mesmo servigo, obra ou aquisi¢ao, ou ainda, contrato similar possi-

vel de comparacao;

L1 Sugere-se que as NF’s ou contratos sejam objeto de cotejo com-
parativo que enfrente eventuais diferencas entre os objetos contra-
tados e seu preco.

g) orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

Observacgoes:

i. Sugere-se, que a pesquisa de precos abranja uma variedade de fontes
e que a impossibilidade ou indisponibilidade excepcional de estimativa
de precos, essa devera ser informada ejustificada pelo responsavel pela
orcamentacao;

ii. Constar no processo SEl a identificagao do responsavel pela pesquisa
deprecos;

iii. Juntar a ART ou RRT (no caso de arquitetos) na orcamentacao de obras
ou servigos de engenharia;

5.2.4 — Mapa de analise de pregos
O mapa de anadlise de precos devera conter:
a) as empresas concorrentes e os valores orgados;
b) identificacdo da empresa vencedora;
c) a justificativa para a escolha do fornecedor;
d) comprovacgao de que o preco esta compativel com o do mercado;

e) identificacdo do responsdvel pela pesquisa de precos.
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Observacoes:
A escolha do prestador pode decorrer tanto de uma [eleje=(e=ToR=1 1 i fol g1 [or-F

conforme é recomendado pela DLC/SMAP, quanto de caracteristicas in-
trinsecas do contratado, de sorte que, por vezes, a documentagao com-
probatéria pode envolver a analise de documentag¢ao mais ampla como,
por exemplo, curriculos e comprovacao de atuacao anterior, conforme
previsao do artigo 75, XVI, da Lei 14.133/2021.

—— 13O Quando usar a cotacao eletronica? AGUARDA DLC

5.3 - Demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or-
camentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV, Lei
14.133/2021);

5.4 - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habi-
litacdo e qualificagao minima necessaria e a razao da sua escolha (art.
72,V e VI, Lei 14.133/2021)

A demonstrag¢ao de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢ao e qualificagdo minima necessaria deve ser feita com, no minimo, os
seguintes documentos:
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5.4.1 — Certidoes e Declaragoes da empresa vencedora: todas dentro da
validade e autenticadaseletronicamente pelo servidor responsavel:

a) Certidao de regularidade fiscal federal;

b) Certidao de regularidade fiscal estadual;

c) Certidao de regularidade fiscal municipal;

d) Certidao de regularidade com a Seguridade Social (INSS);

e) Certidao de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS);

f) Certidao de regularidade trabalhista;

g) Declaragao de idoneidade, nos termos do inciso VI, do art. 156 da
Lei 14.133/2021, devendo constar expressamente que nao teve
suspenso e limitado seu direito de licitar e contratar com qualquer
ente da federagéao incluindo autarquias, fundacdes, dentre outros;

h) Declaragdo de cumprimento do inciso XXXIII, art. 7 da Constituicao
Federal de 1988;

i) Declaragao negativa de doagao eleitoral, nos termos da Lei
Municipal 11.925/2015;

j) Declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem
a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas (art. 63, §1°, Lei 14.133/21);

k) Comprovacgao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada
(art. 66).




prefeitura de
PORTO ALEGRE

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CORREGEDORIA-GERAL - PGM

Saiba + ¥

FORMULARIO PARA EMISSAO DE MANIFESTAGAO JURICIDA ACERCA DE PROCESSOS DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE

LICITAGAO

NUMERO DO PROCESSO: [

ORGAO REQUISITANTE: PGM

OBJETO A SER CONTRATADO: | Contratagao do artista Hique Gomez e da convidada Simone Rasslan para interveng&o artistica on line

Identificagdo de existéncia ou ndo de registro de pregos ativo, bem como do nao fracionamento do objeto, mediante consulta

a SLC/SMF, para casos de dispensa em razéo do valor, somente para os incisos | e |l do art. 24, Lei 8.666. X
Termo de referéncia/Projeto basico homologado pelo titular do 6rgéo. 14610791
. " 14642623

Justificativa de prego (1). 14642667
Justificativa de prego (2). 14642732
Mapa de andlise de precos. X
Pedido de Liberagao (PL) — Aprovado/Autorizado 14969702
Minuta do Contrato 14960480

14680744

14680787

14685319

14685356
Certiddes e Declaragoes

14685382

14685408

14685455

14840953
Consultas de verificagao de idoneidade da empresa X
Descrigao do fato e das suas consequéncias que configuram situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, X
quando fundamentada no art. 24, 1V, da Lei n° 8.666/1993.
Termo inicial da emergéncia ou calamidade, contendo a data do fato. X
Atestado fornecido pelo érgéo do registro do comércio do local, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo Patronal, X
ou érgédo equivalente. (Lei n° 8.666/1993, art. 25, 1)
Declaragédo do servidor no processo ou juntada de documentos que atestem a diligéncia realizada para verificar se de fato a X
empresa é exclusiva e se efetivamente no mercado ¢ a Unica prestadora do servigo.

14680444

14680500
Contrato de exclusividade do empresario com o artista contratado (se houver empresario).

14680622

14680680
Quando se tratar de prestagdo de servigos, ainda que pelo o artigo 62 da Lei 8.666 possa o contrato ser substituido por outros
instrumentos habeis, devera constar justificativa do servidor quanto a dispensa do contrato, sujeita a posterior andlise do X

procurador.

.
Sel! E‘ Documento assinado eletronicamente por (G . < 28/07/2021, as 15:36, conforme o art. 1° 111, "b", da Lei
riifre
Putriaid

11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

14976314v2
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5.4.2 -Verificagao de eventual proibi¢cao para contratar com a Adminis-
tracao Publica.

Para tanto, juntar oregistro das seguintes consultas realizadas:

a) ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), mantido pelaControladoria-Geral da Uniao;

b) ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa,mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

c) a Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU);

d) Declaragdao da empresa vencedora de que nao ha conflito
de interesses entre seussocios/integrantes/gestores
e servidores ou demais membros da administragcao publica.

5.4.3 - PL aprovado/autorizado

Necessaria a identificacao dos cédigos dos créditos proprios da classi-
flcacdo eda categoria de programacao. Em caso de se tratar de PL CO-
LETIVO devera acompanhar a declaracao de suficiéncia para o objeto em
questdo. Observacgao: Nos casos de aquisi¢cao incluir também a respecti-
va Requisicaode Material — RM.

A equipe financeira da Secretaria demandante devera atestar de forma
clara a existéncia do PL aprovado/autorizado., a fim de deixar claro ao
juridico que emitira parecer o atendimento do requisito em questao.

5.5 — Em caso de Dispensa de licitagao em razao de emergéncia ou ca-
lamidade publica.

Necessario constar a descricao do fato e das suas consequéncias que
configuram situagcao emergencial ou calamitosa que justifique a dispen-
sa, quando fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, necessario constar:

a) Termo inicial da emergéncia ou calamidade;

b) Data do fato.
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Observacgoes aplicaveis a contratagao direta:

i. Na eventualidade de algum dos itens acima nao ser aplicavel ao caso
concreto, deve a secretaria demandante apresentar a devida justificativa;

ii. A homologacao do documento — que consiste na ultima etapa da ins-
trucao do processo - deve ser realizada pelo titular do érgao ou entidade
da administracao indireta (Art. 72, VIIlI) apds a reunido de todos os ele-
mentos e deve conter:

a) os motivos para a contratacao do objeto;

b) descricao fatica que justifique a necessidade da contratacao
direta (dispensa/inexigibilidade);

c) critérios de medi¢do e pagamento;

d) cronograma fisico-financeiro para execucao da obra, servico ou
entrega do(s) bem(s);

e) percentual do que eventualmente possa ser subcontratado;
f) a natureza do que eventualmente possa ser subcontratado;

g) a indicacdo da Unidade de Trabalho responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagao.

5.6 — Analise da Situacao de Inexigibilidade

5.6.1 - Inexigibilidade com base no artigo 74, inciso |, daLei 14.133/2021
(Gnico fornecedor):

No caso de contratagao por inexigibilidade em razdo de fornecedor unico,
necessario que no processo administrativo conste a demonstracao da in-
viabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica (paragrafo 1°, do artigo 74).
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5.6.2 - Inexigibilidade combaseno artigo 74, incisoll,daLei 14.133/2021
(profissional do setor artistico diretamente ou por meio de empresario
exclusivo):

No caso de contratacao por inexigibilidade de profissional do setor artis-
tico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consa-
grado pela critica especializada ou pela opinidao publica, necessario que
no processo administrativo conste a demonstracao da exclusividade do
empresario.

O paragrafo 2°, do artigo 74, da Lei 14.133/2021 considera empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e con-
tinua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por ine-
xigibilidade por meio de empresario com representagao restrita a even-
to ou local especifico.

5.6.3 —Inexigibilidade combasenoartigo74,incisolll,daLei14.133/2021
(contratacao de servigos técnicos especializados):

No caso de contratagao por inexigibilidade de servico técnico especiali-
zado, o artigo 74, inciso lll, da Lei 14.133/2021 limita a contratagao aos
seguintes servicos:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizacao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios
de campo e laboratoriais, instrumentacao e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servi¢os de engenharia que se enquadrem no disposto neste
topico;
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Ressalte-se que é vedada a contratagao por inexigibiliade dos servicos
de publicidade e divulgacao.

E, o paragrafo 3°, do artigo 74, da Lei 14.133/2021 considera de notdria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito ho campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experi-
éncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou ou-
tros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfa-
¢cao do objeto do contrato.

Além disso, é vedada a subcontratagcao de empresas ou a atuagao de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade
(paragrafo 4°, do artigo 74). Cabe a fiscalizagao da execugao do contra-
to obstar tal procedimento.

5.6.4-Inexigibilidade combasenoartigo74,incisolV,dalLei14.133/2021
(contratagao de objetos que devam ser contratados por credenciamen-
to):

E inexigivel a licitacdo para contratacdo de objetos que devam ou pos-
sam ser contratados por meio de credenciamento.

Segundo o artigo 60, XLIII, da Lei 14.133/2021, credenciamento é o pro-
cesso administrativo de chamamento publico em que a Administracao
Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando convocados;

Trata-se de procedimento auxiliar da licitagcao e previsto no artigo 79, da
Lei 14.133/2021.

5.6.5 —Inexigibilidade combase no artigo 74, inciso V,daLei 14.133/2021
(aquisicao ou locagao de bens imaveis):

E inexigivel a licitacdo para aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracte-
risticas de instalagdes e de localizagao tornem necessaria sua escolha.

Nestas contratacoes, é necessario que a Administragcao Publica observe
aos seguintes requisitos, que devem constar no processo:
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a) a EVEUERERNEVEN BNl do seu estado de conservacao, dos cus-

tos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de uti-
lizacdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

——0 A avaliagao previa deve ser solicitada a Equipe de Avaliacao de
Préprios e Locacoes DAI/RM/SMF, que adotara o procedimento
devido. A avaliagao é acompanhada de laudo sobre estado do
bem

W))E] certificacdo da inexisténcia de imédveis publicos vagos e disponi-
veis que atendam ao objeto;

l:cl Esta informacao (b) devera ser buscada pela secretaria

contratante na Unidade de Gestao do Patrimonio Imobiliario
(UGPI-DGPAT-SMAP).

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser com-
prado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem
para ela.

5.7 - Minuta do contrato, contendo:
a) Os nomes das partes e os de seus representantes (art. 89, §1°);

e objeto da contratacao e seus elementos caracteristicos
(art. 92, I);

b) a finalidade (art. 89, §1°);

c) a vinculacdo ao ato que autorizou a contratacao direta e a proposta
feita pelo interessado (art. 89, §2° e art. 92, II, Lei n°® 14.133/2021);

e numero do processo da contratagdo direta (art. 89, §1°);

d) a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n°® 14.133/2021 e as
cldusulas contratuais (art. 89, §1° e art. 92, llI);

e) os direitos e obrigagdes das partes (art. 89, §2° e 92, XIV);
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f) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumi-
das, todas as condicdes exigidas para a qualificacao na contrata-
cao direta (art. 92, XVI);

g) a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz (art. 92, XVII);

h) as responsabilidades das partes (Clausular as declaragdes das con-
tratadas. Definir sancionamento pela ocorréncia da conduta) (art.
89, §2° e 92, XIV);

e regime de execucao ou a forma de fornecimento
(art. 89, §2° e 92, IV);

e preco unitario e/ou global (art. 92, V);
i) as condicdes de pagamento (art. 92, V);

j) critérios, indice e periodicidade do reajustamento de pregos, com
data-base vinculada a data do orgcamento estimado, podendo ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em confor-
midade com a realidade de mercado dos respectivos insumos (art.
92,V e §3°);

k) os critérios de atualizagdo monetadria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento (art. 92, V);

) os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacao e para pagamento (art. 92, VI);

m) a matriz de risco, quando for o caso (art. 92, IX);

e prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos e ao
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financei-
ro, quando for o caso (art. 92, X e XI);

e crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da rubri-
ca orcamentaria correspondente (art. 92, VIII);
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n) a data de inicio e de conclusdo da sua execugdo ou da entrega do
objeto (art. 92, VII);

e prazo e condi¢des para o recebimento definitivo do objeto (art.
92, VII);

0) as garantias exigidas, quando necessarias (art. 92, Xll);

e prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos mi-
nimos estabelecidos na Lei n. 14.133/21 e nas normas técni-
cas aplicaveis, e as condicoes de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso (art. 92, XIll);

p) as penalidades cabiveis, de acordo com a gravidade das faltas co-
metidas, garantida a prévia defesa (art. 92, XIV);

q) os valores das multas e suas bases de calculo (art. 92, XIV);

r) as condi¢des de importacao e a data e a taxa de cambio para con-
versao, quando for o caso (art. 92, XV);

e modelo de gestao do contrato, com a descricao de como a
execuc¢ao do objeto sera fiscalizada pelo 6rgao, respectiva pe-
riodicidade, estabelecimento dos fluxos internos dos relaté-
rios e das medicdes, se for o caso (art. 92, XVIII).

s) a vigéncia do contrato e, caso necessadrio, a indicacdo da possibili-
dade de eventuais prorrogacoes de acordo com o art. 105 ou ainda,
a insercao de clausula resolutdria/resolutiva;

t) os casos de extingédo (art. 92, XIX);

u) clausula declarando competente o foro de Porto Alegre para dirimir
qualquer questao contratual (art. 92, §1°).

v) Previsdo de divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publi-
cas (PNCP) em até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de assina-
tura, como condicao de eficacia do contrato e de seus aditamentos,
nos termos do art. 94 da Lei n. 14.133/21.
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Acesse o0 modelo de minuta de contrato que [l EReleln e Gl eE | das
clausulas obrigatdérias a uma gama genérica de contratagoes.

———0n  Contratacdes como, por exemplo, de profissional do setor
artistico, a de notorio especialista, a de situacao emergencial,
dentre outras hipoteses de contratacao direta, merecerao a
redacao de clausulas adaptadas a realidade concreta.

Modelo ;\
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