Contribuigdo N° 1

Cicio n® Q06) 2025 Poro alegre, 21 de malo de 2025

Ap Senhor

Girmans Bremm

Sacretario Municipal do Meig Ambiente, Urbanismo e Sustentabibdade - SBAMLS
Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Assunto: Retirada dos Gravames do Flano Diretor de Porto Alegre

Eanhior Secrathrio,

Ao cumprimentdle cordialmente, encaminho a sugestdo para retirada dos gravames da Mano
Diretor de Porio Alegre {Lei Complementar ng 434/939, alterado pela Lei Complementar n? 646/2010),
em wigor, gue afetz diversas dreas da ddade e impacta diretamente no planajamento urband e no
crescimento da capital gadcha,

A mrvisdn dos Rrdwams atualmern s PrEsentes  no Flang Diretor de Porio ﬁ.legre | Led
Cormplementar n® 434,99, aklterada pela Lel Complementar n® 646/2010} & fundamental para gue 3
cidade possa enfrentas os desafios do orescimento urbano de maneira mais eficdente e sustentval
Embora o5 abjetivas oo Plane Direlor, comg 3 ofganizagad da ocupagdo do solo, a preservagdo
ambdental & o controle do cresdments urbang desordenadn, sejam vilidos & necessarios, algumas
restrigies Impostas pelos gravames tBm demenstrado impactss negativos no desemvolvimento da
cidade & e SEtOrES BSSRNCIANG & Sud evolugan,

Destacamaos gue a remagio dos gravames no Plano Diretor de Porlo .Iu.h:gre |:|l:|dE' frazer
diversos heneficios tanto para o desenvohrimento da ddade quanio para a qualidade de vda dos seas
habltantes. Esses beneficios se relacionam com aspectos urbanos, socials, econbmices e ambientais, e
viBAN UM Crascimenio mais sustentavel e adaptado as novas necessidades da capital gaddha

Agradecemos antecipadamante pela atengio e consideragdo, aguardando um posiclonamenta

favordvel sobre a solicitagie

ftenciosamente,

UEFEEHDT%EH e Madia
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Assunto Sugestdo de alteragdo no Plano Diretor — Flexibilizagcdo de usos em dreas residenciais nos bairros Teresépolis e Nonoai

De  Guilherme Krebs < G-

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 6 de junho de 2025 21:59:51

[Imo. Sr. Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA)
Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Av. Borges de Medeiros, 2244 — Centro Histdrico

Porto Alegre — RS

Assunto: Sugestdo de alteragdo no Plano Diretor — Flexibilizacdo de usos em areas residenciais nos bairros
Teresépolis e Nonoai

Prezado Senhor,

Venho, respeitosamente, por meio desta, sugerir alteracdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental de Porto Alegre, com foco na ampliacao da flexibilidade de usos nas areas
predominantemente residenciais dos bairros Teresdpolis e Nonoai. A intencdo é permitir a instalacao de
atividades econ6micas compativeis com o entorno, especialmente em zonas que possam ser
reclassificadas como de uso misto, como forma de estimular o desenvolvimento econémico local.

Arigidez atual quanto a destinagdo exclusivamente residencial tem limitado a instalagao de pequenos
negdcios que poderiam atender a comunidade, gerar empregos e contribuir para a valorizacdo dos bairros.
Ressaltamos que ha demanda local para atividades como comércios de bairro, servigos pessoais e, em
especial, oficinas mecanicas de pequeno porte, que prestam um servico essencial e que, com os devidos
critérios técnicos, podem operar sem prejuizo a tranquilidade dos moradores.

Neste sentido, propomos que o CMDUA e as instancias competentes considerem:

1. A revisdo de trechos dos bairros Teresépolis e Nonoai para que sejam reclassificados como zonas de uso
misto, permitindo a convivéncia ordenada entre residéncias e atividades econémicas;

2. A autorizacdo para atividades de baixo e médio impacto, como consultérios, escritérios, ateliés, oficinas
mecanicas, pequenos comércios e servicos diversos, respeitando critérios urbanisticos, ambientais e de
convivéncia com o entorno;

3. A definigdo de parametros claros para operagdo dessas atividades, incluindo limites de ruido, horarios de
funcionamento e requisitos de infraestrutura, a fim de garantir harmonia com o uso residencial
predominante.

Acreditamos que tais ajustes no Plano Diretor contribuirdo para o fortalecimento da economia local, para a
ocupacdo mais racional do solo urbano e para o bem-estar da populagdo residente, que podera contar com

uma rede de servigos mais proxima e acessivel.
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Colocamo-nos a disposicdo para dialogar com os érgdos técnicos e participar das audiéncias publicas
previstas no processo de revisdao do Plano Diretor, reforcando nosso compromisso com o desenvolvimento
equilibrado e sustentavel da cidade.

Atenciosamente,

Guilherme Krebs
Advogado

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Sugestdes para alteragédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre

De Plinio De Almeida </ I

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 6 de junho de 2025 23:58:53

Prezado Senhor,

Através desta, venho, respeitosamente, sugerir alteragdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto
Alegre, no sentido de ampliar a flexibilidade de usos nas areas estritamente residenciais dos bairros Teres6polis e Nonoai, de modo
a permitir a instalagédo de atividades econdmicas de baixo impacto, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e
fomentar a economia local.

Atualmente, a rigidez quanto a destinagao exclusivamente residencial em diversas zonas desses bairros tem limitado o surgimento
de pequenos comércios, servicos e empreendimentos compativeis com a ambiéncia urbana existente. Essa limitagdo tem
contribuido para a estagnagao econdmica de determinadas areas, além de impor dificuldades a mobilidade urbana, uma vez que os
moradores precisam deslocar-se para bairros vizinhos para acessar bens e servigos basicos.

Acreditamos que a reviséo das restricdes de uso — com critérios técnicos claros que considerem aspectos como o impacto
ambiental, a mobilidade e o adensamento populacional — permitira a valorizagdo dos iméveis, a geragao de emprego e renda, além
de estimular o empreendedorismo local sem comprometer a qualidade de vida da vizinhanga.

Dessa forma, propomos que o CMDUA e demais instancias responsdveis pela revisdo do Plano Diretor considerem:

1. Alinclusdo de zonas de uso misto em trechos dos bairros mencionados;

2. A permissdo para instalagéo de atividades de baixo impacto (como escritérios, consultérios, ateliés, cafés e comércios de
pequeno porte) em areas hoje exclusivamente residenciais;

3. A previsdo de diretrizes especificas para garantir a harmonia entre as atividades comerciais e o entorno residencial, com
parametros para horérios de funcionamento, controle de ruidos e estacionamento.

Reiteramos nossa confianga no processo participativo da revisdo do Plano Diretor e no compromisso desta municipalidade com o
desenvolvimento equilibrado de todas as regides da cidade.

Certos de vossa atencao, colocamo-nos a disposi¢do para colaborar com informagdes adicionais e participar das discussdes
publicas a respeito do tema.

Atenciosamente,

Plinio De Almeida
Associado

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Plano Diretor Nonoai e Teresépolis

De Carlos Eduardo Vargas Goulart </ >

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sdbado 7 de junho de 2025 09:39:54

Prezado Senhor,

Através desta, venho, respeitosamente, sugerir alteragdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto
Alegre, no sentido de ampliar a flexibilidade de usos nas dreas estritamente residenciais dos bairros Teresépolis e Nonoai, de modo
a permitir a instalagéo de atividades econémicas de baixo impacto, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e
fomentar a economia local.

Atualmente, a rigidez quanto a destinagao exclusivamente residencial em diversas zonas desses
bairros tem limitado o surgimento de pequenos comércios, servicos e empreendimentos
compativeis com a ambiéncia urbana existente. Essa limitagao tem contribuido para a
estagnagao econdémica de determinadas areas, além de impor dificuldades a mobilidade urbana,
uma vez que os moradores precisam deslocar-se para bairros vizinhos para acessar bens e
servigos basicos.

Acreditamos que a revisdo das restricdes de uso — com critérios técnicos claros que considerem
aspectos como o impacto ambiental, a mobilidade e o adensamento populacional — permitira a
valorizagao dos imoveis, a geragao de emprego e renda, além de estimular o empreendedorismo
local sem comprometer a qualidade de vida da vizinhanca.

Dessa forma, propomos que o CMDUA e demais instancias responsaveis pela revisao do Plano
Diretor considerem:

1. Ainclusdo de zonas de uso misto em trechos dos bairros mencionados;

2. A permissdo para instalagdo de atividades de baixo impacto (como escritérios, consultérios,
ateliés, cafés e comércios de pequeno porte) em areas hoje exclusivamente residenciais;

3. A previsao de diretrizes especificas para garantir a harmonia entre as atividades comerciais e o
entorno residencial, com parametros para horarios de funcionamento, controle de ruidos e
estacionamento.

Reiteramos nossa confianga no processo participativo da revisao do Plano Diretor e no
compromisso desta municipalidade com o desenvolvimento equilibrado de todas as regides da
cidade.
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Certos de vossa atencgao, colocamo-nos a disposi¢ao para colaborar com informagdes adicionais
e participar das discussodes publicas a respeito do tema.

Atenciosamente,

[Carlos Eduardo Vagas Goulart]
[Supervisor Hoteleiro]

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Plano Diretor

De Paulo Radu <[ -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sdbado 7 de junho de 2025 11:07:37

Prezado Senhor,

Através desta, venho, respeitosamente, sugerir alteragdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto
Alegre, no sentido de ampliar a flexibilidade de usos nas dreas estritamente residenciais dos bairros Teresépolis e Nonoai, de modo
a permitir a instalagéo de atividades econémicas de baixo impacto, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e
fomentar a economia local.

Atualmente, a rigidez quanto a destinagao exclusivamente residencial em diversas zonas desses
bairros tem limitado o surgimento de pequenos comércios, servicos e empreendimentos
compativeis com a ambiéncia urbana existente. Essa limitagao tem contribuido para a
estagnagao econdémica de determinadas areas, além de impor dificuldades a mobilidade urbana,
uma vez que os moradores precisam deslocar-se para bairros vizinhos para acessar bens e
servigos basicos.

Acreditamos que a revisdo das restricdes de uso — com critérios técnicos claros que considerem
aspectos como o impacto ambiental, a mobilidade e o adensamento populacional — permitira a
valorizagao dos imoveis, a geragao de emprego e renda, além de estimular o empreendedorismo
local sem comprometer a qualidade de vida da vizinhanca.

Dessa forma, propomos que o CMDUA e demais instancias responsaveis pela revisao do Plano
Diretor considerem:

1. Ainclusdo de zonas de uso misto em trechos dos bairros mencionados;

2. A permissdo para instalagdo de atividades de baixo impacto (como escritérios, consultérios,
ateliés, cafés e comércios de pequeno porte) em areas hoje exclusivamente residenciais;

3. A previsao de diretrizes especificas para garantir a harmonia entre as atividades comerciais e o
entorno residencial, com parametros para horarios de funcionamento, controle de ruidos e
estacionamento.

Reiteramos nossa confianga no processo participativo da revisao do Plano Diretor e no
compromisso desta municipalidade com o desenvolvimento equilibrado de todas as regides da
cidade.
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Certos de vossa atencgao, colocamo-nos a disposi¢ao para colaborar com informagdes adicionais
e participar das discussodes publicas a respeito do tema.

Atenciosamente,

Paulo Ardeal Radu

07/06/2025

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto [Nenhum assunto]

De  André da silva < N -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sdbado 7 de junho de 2025 13:41:33

Prezado Senhor,

Através desta, venho, respeitosamente, sugerir alteragdes no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto
Alegre, no sentido de ampliar a flexibilidade de usos nas dreas estritamente residenciais dos bairros Teres6polis e Nonoai, de modo
a permitir a instalagéo de atividades econdmicas de baixo impacto, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e
fomentar a economia local.

Atualmente, a rigidez quanto a destinagao exclusivamente residencial em diversas zonas desses bairros tem limitado o surgimento
de pequenos comércios, servigos e empreendimentos compativeis com a ambiéncia urbana existente. Essa limitagdo tem
contribuido para a estagnagdo econdmica de determinadas dreas, além de impor dificuldades a mobilidade urbana, uma vez que os
moradores precisam deslocar-se para bairros vizinhos para acessar bens e servigos basicos.

Acreditamos que a revisdo das restrigdes de uso — com critérios técnicos claros que considerem aspectos como o impacto
ambiental, a mobilidade e o0 adensamento populacional — permitira a valorizagdo dos imdveis, a geragcdo de emprego e renda, além
de estimular o empreendedorismo local sem comprometer a qualidade de vida da vizinhanga.

Dessa forma, propomos que o CMDUA e demais instancias responsaveis pela revisdo do Plano Diretor considerem:

1. Ainclus3o de zonas de uso misto em trechos dos bairros mencionados;

2. A permisséo para instalagéo de atividades de baixo impacto (como escritérios, consultérios, ateliés, cafés e comércios de
pequeno porte) em areas hoje exclusivamente residenciais;

3. A previsdo de diretrizes especificas para garantir a harmonia entre as atividades comerciais e o entorno residencial, com
parametros para hordrios de funcionamento, controle de ruidos e estacionamento.

Reiteramos nossa confianga no processo participativo da revisdo do Plano Diretor e no compromisso desta municipalidade com o
desenvolvimento equilibrado de todas as regides da cidade.

Certos de vossa atencao, colocamo-nos a disposi¢ao para colaborar com informagdes adicionais e participar das discussoes
publicas a respeito do tema.

Atenciosamente,

André da Silva

Associado

A 07/07/2025 é a data em que o e-mail é enviado, e o andreluisdasilva878@gmail.com é o e-mail do qual foi enviado.
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Assunto Comentarios sobre PD

De zago@arquiteturazago.com.br < NG
Para patriciast@portoalegre.rs.gov.br <patriciast@portoalegre.rs.gov.br>

Data quarta-feira 25 de junho de 2025 11:56:28

Bom dia Patricia!

Segue em anexo comentdrios contendo sugestdes, duvidas e problemas referente analise que fizemos da
“Apresentacao Sintese do Novo Plano Diretor”.

Na reunido de amanha estaremos abordando, entre outros assuntos, estes relacionados no anexo.

Desta forma, também estaremos cumprindo o prazo para envio de prostas conforme IN.

Qualquer duvida estou a disposicdo.

Abs

—_— ARQ. ANTONIO C ZAGO

ARQUITETURAZAGD

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
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Contribuigdo N° 7B

COMENTARIOS SOBRE APRESENTAGAO DA SINTESE DA REVISAO DO PLANO DIRETOR. VrC

Porto Alegre, 24 de junho de 2025

1 - SUGESTOES:

1.1 — Quanto a Fachada Ativa:

> Em havendo fachada ativa correspondendo a, pelo menos, 25% da restada do terreno,
todo o térreo fica como drea isenta e sua volumetria ndo contara para o calculo de
afastamentos, sem vinculacdo com aberturas (aberturas seria uma vinculagdo ao Cddigo de
Edifica¢Oes).

1.2 — Quanto aos afastamentos:

> Afastamentos laterais e de fundos da 10% para edificacbes em terrenos com testada
de até 15,00m e demais com afastamentos de 15%.

> Base de 9,00 a2 12,50m

1.3 - Quanto da Taxa de Permeabilidade:

> Compatibilizar com areas permeaveis do DMAE

> Admitir como de compensagdo em 100% como Area Permedvel parte superior de
reservatérios de contencado e subsolos fora da projecdo da torre, desde que tenha uma camada
de substrato de no minimo X cm.

> Area vegetada incidente nas calgadas em frente ao empreendimento.

> Demais formas de compensacao propostas pela prefeitura com percentual de 100%.

> Criar uma situacdo diferenciada para edificagdes destinadas a comércio (grandes lojas,
shoppings, centros comerciais) e locais de logisticas (especialmente quando ocorrer areas de
estacionamento e manobras de caminhdes). Talvez fazendo a compensagdo de 100% em
reservatorios.

> Serd que esta proposta ndo estara aumentando o percentual de A.L.P. no privado?

1.4 - Criar mecanismos que reduzam o custo de produc¢do de moradia para a classe média.

1.5 - Conectar a Restinga e o estremo-sul com a regido metropolitana através do
prolongamento da RS 118. Ao longo deste prolongamento incentivar a instalacdo de atividades
econdmicas ligadas a producdo primaria (corredor produtivo).

1.6 - Sobre a tabela que demonstra as faixas de Transecto, citar exemplos de bairros,
especialmente nas faixas de Transecto V e VI (slide 86).

1.7 - Quanto ao Parcelamento do Solo:

> Considerar nossas sugestdes quanto ao Modulo de Fracionamento, area maxima de
quarteirdo e percentuais de doacdo. (Ver nossa sugestdo conforme nossa RESOLUCAO 33).
(slides 111 ao 114).

1.8 — Quanto ao Indice de Aproveitamento (mudou o nome para Coeficiente de
Aproveitamento)

> Incluir como drea isentas, as dreas ndo construidas constantes na Resolugdo 05,
todos os vazios e as areas ndo construidos do Art. 107 do atual Plano Diretor.



1.9- Quanto a VULUMETRIA:

> Retirar a exigéncia de afastamento de 2,00m das edificacdes nos rooftops.

> Aumentar para mais que 3,00m a isengao no cOmputo de aturas o pavimento em que
ocorrer fachada ativa.

> Aumentar a volumetria dos Bairros Chdacara das Pedras e Trés Figueiras para, pelo
menos 28,00m (oito pavimentos)

1.10 - Quanto ao EIV:

> Considerar nossas sugestdes quanto ao porte por atividades para exigéncia de EIV,
porém, aplicando sobre nossos parametros o fator de multiplicagdo 1,5 em fungdo da
unificacdo dos conceitos de areas adensaveis e ndo adensaveis. Desconsiderar as areas
destinadas a vagas de estacionamento e resolugao 05.

1.11 — Fazer uma ponderagdo no valor do Solo Criado em fung¢do da unificagdo dos conceitos
de drea adensavel e ndo adensavel.

1.12 — Criar algum incentivo para areas de uso comum/lazer nos empreendimentos.

1.13 — Até 3 pavimentos de garagem acima do solo sem contar na atura para fins de cdlculo dos
afastamentos.

1.14 — ConstrugOes na divisa para abrigar vagas de estacionamento, semelhante ao que se
considera base no Plano atual, sem contar na altura para o calculo dos afastamentos.

1.15 — Coroamento para esconder reservatérios superiores sem contar na altura a edificagao.
1.16 — No desmembramento, para o caso de voltar a matricula anterior, dispensa de doacdo.

1.17 — As coberturas privativas sem contar na altura a exemplo dos rooftops.

2 - DUVIDAS:
2.1 - A Lei 10.220 sera absorvida no novo Plano? (A facha um da MCMV néo utiliza Solo Criado)
2.2 - Qual a diferenga Area Primaria e Area Rural?

2.3 - As Leis 12.585 (Inventario), 930 (Centro Histdrico), Lei 960 (42 Distrito) e a 946/22 (Solo
Criado) serdo absorvidas pelo novo Plano Diretor?

2.4 - O que significa o termo “Justica Territorial” empregado na regido das ilhas?
2.5 —Sobre a doagdo de areas publicas de até 50%, ndo seria demasiado?

2.6 — Esclarecer aplicagdo das compensagGes na taxa de permeabilidade.

3 — PROBLEMAS:

3.1 - Atribuicdo deliberativa do CMDUA quanto a analise de EIV (tem que ser aprovado pelo
Conselho).

3.2 - No Parcelamento do Solo foi, praticamente, mantido os mesmos parametros quanto ao
Modulo de fracionamento, doagbes, tamanho de quarteirdo...etc...

3 3 - Pré-requisitos para projetos serem obrigados a passarem por EIV.
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Assunto Arvores e postes.

De Wagner Nunes Blattner < NG

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data quarta-feira 25 de junho de 2025 16:15:52

Boa tarde!

Sugestao para Melhoria do Planejamento Urbano: Posicionamento Alternado de Arvores e Postes
Objetivo:

Melhorar a organizagao urbana, facilitar a manutengéo de redes publicas (elétrica, telefonia, gas) e garantir o desenvolvimento
sustentavel da arborizagao urbana.

Proposta
1. Posicionamento Alternado:
o Arvores e postes devem ser instalados em lados opostos da via publica.
o Arvores: lado esquerdo da via.
o Postes: lado direito da via.
2. Beneficios do Posicionamento Alternado:
« Evita conflitos fisicos entre galhos e fiagdes elétricas ou de telecomunicagdes.
« Facilita a poda preventiva das arvores, reduzindo custos e riscos.
¢ Melhora o acesso para manutencéo das redes de eletricidade, telefonia e gas.
« Reduz o risco de acidentes envolvendo queda de galhos sobre cabos energizados.
3. Tipologia de Arvores:
o Utilizar espécies de porte médio com raizes pouco invasivas.
o Facilita o plantio em calgadas estreitas.
o Evita danos a calgadas, tubulagdes e redes subterraneas.

o Simplifica os cuidados com poda e manutencao.

Consideragoes Técnicas Adicionais:

o Estudo prévio da largura das calgadas para garantir espago adequado para o desenvolvimento das drvores.
e Coordenacgdo entre secretarias de meio ambiente, urbanismo e infraestrutura para planejamento integrado.

¢ Incentivo ao uso de postes com estrutura para miiltiplas redes (iluminagéo, internet, cameras, etc.), otimizando o espago
urbano.

Conclusao:

A adogdo de um modelo ordenado, com arvores e postes em lados opostos da via, utilizando espécies adequadas para o ambiente
urbano, representa um avanco significativo na gestéo publica. Além de facilitar manutencdes, essa organizagdo promove maior
seguranga, sustentabilidade e bem-estar para a populagédo.
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Assunto AsBEA RS - Contribuigdes CMDUA

De Pres. Raquel Hagen - Asbea RS <IN
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 27 de junho de 2025 08:51:16

Bom dia!
Gostaria de encaminhar contribuigdes apds as apresentagdes no CMDUA.
Ficamos a disposigéo para esclarecimentos.

Atenciosamente,

As RAQUEL HAGEN
BEA PRESIDEMNTE

EII'!'I.IH'

ARBMTE]BAN

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.EA. Project, and is believed to be clean.
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Porto Alegre, 26 de junho de 2025.

N

A

Prefeitura Municipal de Porto Alegre
Coordenacao Técnica da Revisao do Plano Diretor
A/C Arq. Patricia Tschoepke

1) Instrumentos de Ordenamento e Controle do Uso do Solo:

a) EIV:
De acordo com o Relatério Sintese, pagina 120, um dos enquadramentos para EIV é que
edificacbes em geral tenham &rea superior a 45.000m?2,
Uma vez que a natureza das areas foi suprimida e passaremos a ter coeficiente de
aproveitamento + drea isenta, essa metragem quadrada contempla APENAS o
coeficiente de aproveitamento (area adensavel + ndo adensavel) OU trata-se da drea
total construida do empreendimento (area adensdvel + ndo adensavel + isenta)?
Caso contemple a area total construida, ideal é que este valor seja superior (em torno
de 60.000m?), visando atendimento do enquadramento que temos hoje.

b) Parcelamento, Edificacdo e Uso Compulsdrios:

De acordo com a apresentagdo realizada no dia 18/06/2025, no Conselho de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, a pagina 21 trata do Parcelamento, Edificacdo e
Uso Compulsorios.

Na linha de enquadrarmos a modalidade “Retrofit” no Plano, fica aqui a ideia de
inserirmos esta possibilidade neste capitulo. Ndo como uma exigéncia feita pelo
Municipio, mas como uma possibilidade de o dono da edificacdo “abandonada” dar um
novo uso para dar vida ao imovel. Interessantes termos beneficios para que esta
possibilidade seja viavel economicamente.

c) Concessdo Urbanistica:
De acordo com a apresentacdo realizada no dia 18/06/2025, no Conselho de

Desenvolvimento Urbano e Ambiental, a pagina 26 trata da Concessdo Urbanistica. Este
instrumento tera regulamento especifico? Entendemos que é necessario.

d) Plano de Pormenor:

O Plano de Pormenor serd sempre uma regulamenta¢do do Plano Local ou existirdo Leis
especificas de detalhamento do territdrio? Pelas apresentagdes parecem que podem ser
até mesmo proposto por terceiros.
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2) Leide Uso e Ocupacdo do Solo:

a) Incentivos do Plano atual que ndo constam nas apresentacdes:
Definigdo de areas consideradas como ndo construidas.
Floreiras;
Abas de incéndio;
Lajes técnicas com até 80cm de profundidade.
Sacadas intercaladas;
O incentivo as sacadas é compativel com os objetivos de qualificagdo urbana, uma vez
gue ndo impactam o adensamento e agregam valor arquitetonico as edificacdes,
contribuindo para fachadas mais articuladas e espagos de uso mais agradaveis.

b) Areas Isentas de contabilizacdo do célculo do potencial construtivo:
De acordo com a apresentacdo realizada no dia 18/06/2025, no Conselho de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, a pagina 42 trata das areas isentas, mantendo o
gue ja existe no Plano atual e trazendo a inovagdo com relacdo as fachadas ativas.
Nos chama atenc¢do que, de acordo com o texto da apresentagdo, somente os imdveis
tombados seguirdo sendo isentos, excluindo os imdveis inventariados de estruturagao.
Entendemos ser importante mantermos o critério atual para os imdveis inventariados
de estruturacdo, visando compatibilizacdao com as demais Leis que tratam dos incentivos
para este tipo de imovel.

c) Regime Volumétrico:

Hash SHA256 do PDF original b455ddd008954cc

De acordo com a apresentacdo realizada no dia 18/06/2025, no Conselho de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, a pdgina 46 trata do regime volumétrico,
especificamente dos afastamentos laterais e fundos.

A inovacdo constante na apresentagdo nos gerou duvidas quanto sua aplicabilidade.
Fala que os recuos devem ser calculados por volume independente em rela¢do a altura.
Esta proposta possibilita que as edificagdes sejam em estilo” bolo de noiva” ou se aplica
somente em volumes verticais podendo gerar adicdo e subtragdo volumétrica?
Entendemos que estd é a proposta e achamos uma boa inovagdo e possibilidades
arquitetonicas.

Como fica em terreno em declive onde um volume tem dois RN? Entendemos ser uma
boa opg¢do manter como esta.
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Os reservatorios d’dgua hoje considerados volumes superior no plano atual seria
contado na altura do volume para aplicacdo dos 18%? Nos parece que estdo fora,
necessdrio esclarecimento na proposta.

De acordo com a apresentacdo realizada no dia 18/06/2025, no Conselho de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, a pagina 45 trata do regime volumétrico,
especificamente da altura da edificacao.

Entendemos que, diferente da Lei atual, o uso da acomodacdo de cobertura para sétdos
e mezaninos ficam fora do computo de altura na proposta para a revisdo do Plano.

Na linha de termos possibilidade de projetar uma boa arquitetura através de edificagbes
icOnicas e conceitualmente interessantes, visando a qualificacdo da paisagem urbana,
manter os critérios de coroamento atuais inviabilizam esta alternativa.

Entendemos que é de suma importancia que ndao tenhamos limitador de 2,00m de altura
de platibanda (acomodagao de cobertura), tornando tudo que estiver acima da altura
da edificacdo seja livre para desenvolver um belo coroamento para a edificacdo.

Na mesma linha do item anterior, visando compatibilizarmos o Plano Diretor com outras
leis, a exemplo da Legislagdo de Incéndio, propomos que a altura da edificagdo seja
calculada até o piso do ultimo pavimento habitado e ndo até a face inferior da laje do
ultimo pavimento habitado. Desta maneira, temos uma compatibilizagdo com as demais
legislagbes, criando uma unidade entre normas, bem como liberando o coroamento
para desenvolvimento de boa arquitetura.

N3o localizamos nas apresentacdes regramentos para balancos sobre os recuos laterais
e de fundos.

Balangos sobre recuos de jardim serdo mantidos os 1,20m atuais? Nos parece que sim,
mas em alguns locais da apresentagao estd com 1,50m.

Fachadas ativas: lendo a apresentacdo, em especifico na pagina 42 que trata sobre areas
isentas, ficamos na duvida do conceito de fachada ativa que o Plano trata. Serdo
consideradas fachadas ativas apenas as de uso comercial ou servigos? Ao circularmos na
cidade é possivel verificar que muitas das lojas constantes nos pavimentos térreos
seguem vazias por falta de procura. A presenga de aberturas em, no minimo, 50% da
extensdo da testada do imdvel tem como finalidade permear entre o publico e o
privado? Ndo entendemos o objetivo. Entendemos importante também fomentar
incentivos as gentilizas urbanas.
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e Referente ao item admitidos no recuo de jardim. As estruturas cobertas além de café,
bar e restaurante estamos propondo outros usos como padaria, armazém, livrarias . Sdo
atividades que tem o seu periodo de atividade aberto maior propiciando maior
circulagdo de pessoas e movimentagdo ao local.

e Estamos propondo que para os Rooftops que a area construida estando junto com o
volume de reservatdrio e escada a este pavimento figue sem afastamento em relacdo
ao perimetro da edificacdo. Visto que esta area sera reduzida.

Os demais regramentos do rooftops estardo no corpo da lei? Foi esclarecido em reunido
gue seguem regramentos paralelos.

e Estamos propondo e sugerindo que revisem a altura na divisa na regido do bom fim. No

plano diretor de 434/99 era permitido prédios até 18,00m na divisa. (MZ1- UEU28- Q-

1) Na revisdao de 2020 isto foi alterado PARA 12,50. Podemos ver varios prédios com

altura superiora 12,50m.

Felipe Camarao 367

Felipe Camarao 626

Associagdo Brasileira dos Escritérios de Arquitetura - Regional Rio Grande do Sul
EshEIES fﬁ'ﬁ‘%‘é‘é“n?%%sr%"gélrﬂg}?g"q"g SRRldEeE a8 88 EirREnto
Hash SHA256 do PDF original b455ddd008954cc42 12c e2cfdfe435f9d4dceb38a4b0d6887c1f83d55¢ch
https://valida.ae/74c5af5c24d105cba9cbab5393938f6f061a70808fe4edd0b




RSAD0LAD

BRASHLEIRA 103

EFCRITHA [
ARDUITETURA

Fernandes Vieira 535

Rua Jodo Teles 437

Duvidas Gerais

Hash SHA256 do PDF original b455ddd008954cc

Vimos na pag. 33 do documento sintese o estimulo a reconversao e retrofit. Mas
nao vimos no plano regulador. Sera detalhado na minuta?
Qual o nivel de detalhamento neste momento na minuta proposta. Alguns itens
abaixo estardo na minuta?

o 50% de compensagdo de drea verde (tipos e percentuais de

equivaléncia)
o Passeio publico
o Rebaixos de meio fio

Entretenimento Noturno estd proibido na Azenha e Bomfim? Parece algum
equivoco no mapa abaixo.
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GT — Plano Diretor — AsBEA/RS
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Assunto Relatério Plano Diretor 2025

De Gelson Santana - STICC < IIINEEENENEGEGEGEEEEEE -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Cc 'Gil Kurtz' <kgconsultoria3003@gmail.com>

Data sexta-feira 27 de junho de 2025 15:51:22

Informamos que o STICC — Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgao Civil de Porto Alegre, membro
do conselho através do Sr. Jorge Lopes Larre, recebeu oficialmente o relatério do Plano Diretor.

Apds andlise, ndo foram identificadas observacées ou ressalvas ao conteldo apresentado.

Sendo assim, declaramos que estamos de acordo com o documento.

Seguimos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Gelson Santana
Presidente STICC

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Contribuicdo

De Ana Claudia Bestetti </ NG >

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 27 de junho de 2025 17:19:38
Boa tarde,

De acordo com o andamento das Ultimas reunides de apresentagédo do Relatério Sintese e outras, encaminho uma questédo que
entendo poder facilitar a requalificacdo dos imdveis tombados e inventariados através da atividade comercial.

Embora ja haja incentivo do CA, dentre outros, acredito que um aumento ainda de 50% possa atrair varejistas e contribuir para a
qualificagdo de ruas e avenidas. Este acréscimo poderia viabilizar edificios com atividades tanto comerciais quanto residenciais,
favorecendo a miscigenagéo das atividades.

Sem mais para 0 momento,
Arg. Ana Claudia Bestetti
CDLpoa

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto SUGESTAO PARA O PLANO DIRETOR.

De Heitor Hugo < -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data quinta-feira 10 de julho de 2025 10:29:34

OLA BOM DIA, EU TENHO UMA SUGESTAO Q ACHO MUITO RELEVANTE PARA COLABORAR, SUGIRO QUE O RECUO DE JARDIM EM
ALGUNS BAIRROS DA CIDADE POSSAM SER DIFERENTE DE OUTROS, BAIRROS MAIS AFASTADOS POSSAM SER MENOR A
DISTANCIA, POR EXEMPLO NO BAIRRO CAMPO NOVO ONDE MORO FIZ UMA BELA CASA EM TERRENO ESCRITURADO COM UM
RECUO DE 3 METROS, ME INFORMARAM QUE NAO CONSIGO O HABITA-SE POR NAO TER UM RECUO DE 4 METROS, ACHO Q UM
ESTUDO SOBRE O ASSUNTO TRARIA MAIS DIGNIDADE A QUEM QUER REGULARIZAR O IMOVEL MAS NAO CONSEGUE. CREIO SIM
Q E BEM POSSIVEL ESSA MUDANGA NO NOVO PLANO DIRETOR DA CIDADE.

HEITOR HUGO

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Contribuigao N° 13

SUGESTOES PARA ALTERACOES DA ZIT 3 PARA ZOT 4 -
REGIAO CENTRO SUL - BAIRRO CRISTAL — ZONA NOBRE

Analise sobre a regido entre - Av. Tronco, Av. Chui, volta do
shopping Pontal e Av. Jacui — sob o aspecto dos possiveis locais de
curto e médio prazo para construgdo de novos empreendimentos
imobiliarios cruzando dados de:

e areas ja consolidadas com prédios antigos, condominios
residéncias, casas de bom padrao, APP, pracas e escolas
destacadas no ANEXO 1;

e areas possiveis para empreendimentos/prédios destacadas
no ANEXO 2;

e areas com grande vulnerabilidade social com presencga de
favelas, comunidades urbanas e construcdes irregulares
destacadas no ANEXO 3;



CONSIDERANDO:

1. Esta regido possui areas bem significativas consolidadas com
prédios antigos, condominios residéncias, casas de bom
padréo, APP, pracgas e escolas conforme ANEXO 1.

2. O ANEXO 01 demonstra que na pratica a disponibilidade de
areas para empreendimentos ndo € grande, sendo que boa
parte esta disposta em: 1° areas de interesse cultural; 2° nas
avenidas Capivari e Tronco, mas muito préximas de areas de
vulnerabilidade social, com a presenca de favelas,
comunidades urbanas e construgcdes irregulares; 3° nas
poucas acima da Av. Capivari em areas mais altas.

3. No ANEXO 2 — areas possiveis para empreendimentos - fica
nitido esses trés grupos.

4. No ANEXO 3 - areas com presenca de comunidades urbanas
e barracos — ¢é visivel a grande extensdo e complexidade da
realidade.

5. O ANEXO 3, demonstra que mesmo com bons indices
construtivos nestas regides fica evidente o surgimento de
futuras dificuldades de venda, que ndo serdo superadas em
curto ou médio prazo.

6. As poucas areas acima da Av. Capivari serédo de fato o vetor
inicial de desenvolvimento deste quadrante do bairro Cristal.

7. Essas areas estdo bem distribuidas ndo ocasionando em
concentracgao significante predial.

8. Construcbes ou obras, neste quadrante ajudardo a
impulsionar o desenvolvimento das areas mais proximas a
regibes com presenca de comunidades urbanas e
construcdes irregulares, estimulando a atratividade para as
outras areas.

Fico a disposigao para visita nesta regiao.









Contribuicdo N° 14

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e
Sustentabilidade (SMAMUS)
Prefeitura Municipal de Porto Alegre

Assunto: Proposta de Criacao da Regido de Planejamento da Zona Rural no
Plano Diretor de Porto Alegre.

Prezado Secretario Germano Bremm

Com os nossos cumprimentos, vimos por meio deste apresentar a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS) a
proposta formal para a criacao da Regiao de Planejamento da Zona Rural
no ambito da revisao do Plano Diretor de Porto Alegre.

A iniciativa visa reconhecer e tratar de forma especifica as caracteristicas
singulares da area rural do municipio, atualmente desconsideradas pela insercao
genérica em regioes de planejamento predominantemente urbanas. Acreditamos
que a segregacao dessa area em uma regiao propria é fundamental para promover
um desenvolvimento econémico sustentavel e equilibrado, que leve em
conta as particularidades sociais e ambientais das comunidades rurais.

A zona rural de Porto Alegre, caracterizada por sua Ocupacao Rarefeita, possui
vocagOes econOmicas distintas, como a agricultura familiar, o turismo rural a
producao organica e a cultura gaticha. Além disso, desempenha um papel crucial
na preservacao ambiental e hidrica do municipio, abrigando importantes
ecossistemas e mananciais. As necessidades de infraestrutura, servigcos ptblicos
e fomento a producao rural sao intrinsecamente diferentes das demandas das
areas urbanas, exigindo diretrizes e instrumentos de planejamento especificos.

A criacao de uma Regiao de Planejamento da Zona Rural permitira:

o A celaboracido de diretrizes urbanisticas, ambientais e econOmicas
mais adequadas a realidade do campo, incentivando usos do solo
compativeis com sua vocacao e sensibilidade ecolbgica.

e O fomento direcionado as cadeias produtivas rurais, com
incentivos e programas que estimulem a geracao de renda e emprego no
meio rural.

« Amelhoria da infraestrutura e qualidade de vida das comunidades
rurais, através de investimentos planejados e adaptados a baixa densidade
populacional.



o Aprotecao e valorizacao do patrimonio natural e cultural da zona
rural, assegurando a sustentabilidade dos recursos ambientais.

« O engajamento e a participacao ativa dos produtores rurais e das
comunidades no processo de planejamento e gestao de seu territorio.

Estamos a disposicao para apresentar em detalhes a justificativa completa dessa
proposta, que inclui uma analise aprofundada das singularidades da zona rural e
dos beneficios decorrentes de sua abordagem como uma Regiao de Planejamento
autonoma.

Certos de sua atencao e considerando a relevancia da presente proposicao para o
futuro planejamento de Porto Alegre, agradecemos antecipadamente e colocamo-
nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Sindicato Rural de Porto Alegre

Associacgao dos Produtores da Rede Agroecologica Metropolitana
(Rama)

Associacao Porto Alegre Rural — Caminhos Rurais

Associacgao dos Pescadores e Piscicultores APPESUL

Emater



Proposta de criacao de uma nova Regiao de Planejamento
para a Zona Rural de Porto Alegre

Justificativa para a criacao de uma Regiao de Planejamento da Zona
Rural em Porto Alegre (Macrozona Rural)

A presente justificativa visa embasar a proposta de criacao de uma nova Regiao
de Planejamento no Plano Diretor de Porto Alegre, englobando toda a zona
rural do municipio. Esta area, caracterizada por sua Ocupacao Rarefeita,
demanda um tratamento diferenciado das demais regides urbanas, com o
objetivo primordial de promover um desenvolvimento econémico
sustentavel e equilibrado, que considere as particularidades sociais e
ambientais das comunidades rurais.

A Zona Rural de Porto Alegre: Uma Area de Singularidades

A zona rural de Porto Alegre, muitas vezes ofuscada pelo intenso processo de
urbanizacao, representa uma parcela significativa do territério municipal, com
caracteristicas e dinamicas proprias que a distinguem das areas urbanizadas.
Dentre essas singularidades, destacam-se:

o Ocupacao Rarefeita e Baixa Densidade Demografica: Ao contrario
das areas urbanas densamente povoadas, a zona rural se caracteriza por
uma baixa concentracao de edificacoes e populacao, com vastas areas de
uso agricola, ambiental, turistica, cultural e de preservacao. Essa condicao
exige instrumentos de planejamento que nao repliquem as diretrizes
urbanas, mas sim incentivem o uso e a ocupacdo do solo de forma
compativel com sua vocacao rural e ambiental.

 Vocacoes Economicas Especificas: A economia rural de Porto Alegre
se baseia em atividades como agricultura familiar, producao organica,
floricultura, turismo rural, pecuaria de pequena escala e agronegobcio.
Essas atividades possuem necessidades de infraestrutura, logistica,
financiamento e regulamentacdo distintas das atividades urbanas. Um
planejamento especifico pode impulsionar essas cadeias produtivas,
gerando renda e emprego para as comunidades locais.

o Importancia Ambiental e Hidrica: A zona rural abriga importantes
remanescentes de ecossistemas naturais, como matas ciliares, campos e
areas umidas, que desempenham um papel crucial na manutencao da
biodiversidade e na prote¢ao dos recursos hidricos. A gestao ambiental
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dessas areas requer diretrizes de uso e ocupagdo que promovam a
conservacao, a recuperacao ambiental e a valorizacdo dos servigos
ecossistémicos.

Comunidades Rurais com Identidade Propria: As comunidades
rurais possuem um modo de vida, cultura e necessidades sociais distintas
das comunidades urbanas. A oferta de servicos publicos (satde, educacao,
saneamento), a infraestrutura de transporte e comunicacao, e o acesso a
lazer e cultura devem ser planejados de forma a atender a essa realidade,
garantindo a qualidade de vida e a permanéncia das pessoas no campo.

Potencial para Novas Economias: Além das atividades tradicionais, a
zona rural de Porto Alegre apresenta grande potencial para o
desenvolvimento de novas economias, como a bioeconomia, a energia
renovavel e a economia circular, que podem agregar valor aos produtos e
servicos rurais e diversificar a base econémica da regiao.

Beneficios da Criacao de uma Regiao de Planejamento Exclusiva para
a Zona Rural

A criacao de uma Regido de Planejamento dedicada a zona rural trara uma série
de beneficios estratégicos para o desenvolvimento de Porto Alegre:

Elaboracao de Instrumentos e Estratégias Diferenciadas:
Permite a formulacao de diretrizes urbanisticas, ambientais e econOmicas
especificas para a zona rural, que considerem sua baixa densidade, suas
vocagOes produtivas, turisticas, culturais e sua sensibilidade ecologica.
Isso inclui a definicdo de indices de aproveitamento, usos permitidos,
critérios para parcelamento do solo e diretrizes para infraestrutura que
sejam adequados a sua realidade.

Promocao Economica Sustentavel: Fomenta o desenvolvimento de
cadeias produtivas rurais, incentiva a agricultura familiar, o turismo rural
e a inovacao no campo, criando oportunidades de trabalho e renda.
Instrumentos como incentivos fiscais, linhas de crédito especificas e
programas de capacitacao podem ser direcionados de forma mais eficaz.
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e« Equilibrio entre Necessidades Economicas, Sociais e
Ambientais: Garante que o crescimento economico da zona rural ocorra
em harmonia com a preservacao ambiental e a melhoria da qualidade de
vida das comunidades. Isso significa planejar o uso do solo de forma a
proteger as areas de preservacao, incentivar praticas agricolas sustentaveis
€ assegurar o acesso a Servicos essenciais.

e Melhoria da Infraestrutura e Qualidade de Vida: Permite o
planejamento e a execucao de investimentos em infraestrutura (estradas
vicinais, saneamento basico, energia elétrica, internet) que atendam as
necessidades especificas das areas rurais, melhorando significativamente
a qualidade de vida dos moradores.

o Protecao e Valorizacao do Patrimonio Natural e Cultural:
Contribui para a protecdo de mananciais, areas de recarga hidrica e
remanescentes de vegetacdo nativa, além de valorizar o patrimonio
histérico e cultural das comunidades rurais.

« Fomento a Participacao Social: Um plano especifico para a zona rural
pode estimular o envolvimento ativo dos produtores rurais, das
comunidades e das entidades representativas no processo de tomada de
decisoes, garantindo que o planejamento reflita suas demandas e anseios.

Conclusao:

A criacao de uma Regiao de Planejamento exclusiva para a zona rural no Plano
Diretor de Porto Alegre é uma medida essencial e estratégica para o futuro do
municipio. Ao reconhecer e valorizar as particularidades de suas areas de
Ocupacao Rarefeita, Porto Alegre tera a oportunidade de promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo, capaz de
impulsionar a economia rural, proteger seus recursos naturais e melhorar a
qualidade de vida de suas comunidades, construindo uma cidade mais
equilibrada e resiliente.
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Justificativa para a Criacao da Regiao de Planejamento da Zona
Rural, separada da Restinga, no Plano Diretor de Porto Alegre

A presente justificativa propoe uma reestruturacao estratégica do Plano Diretor
de Porto Alegre, desmembrando a d&rea da MACROZONA 8 e criando uma
Regiao de Planejamento para a Zona Rural. Concomitantemente, defende-
se a segregacao da Restinga do restante do Extremo Sul, atribuindo-lhe um
tratamento especifico devido as suas particularidades urbanas. Esta abordagem
visa um planejamento mais preciso e eficaz, que contemple as vocacoes e desafios
de cada territorio.

1. A Nova Regiao de Planejamento da Zona Rural: Ocupacao Rarefeita
e Desenvolvimento Equilibrado

A vasta area rural de Porto Alegre, atualmente inserida de forma genérica em
outras regioes de planejamento, demanda um reconhecimento de sua
singularidade. Caracterizada como de Ocupacao Rarefeita, essa area possui
uma vocacao e dinamica distintas das zonas urbanizadas, justificando a criacao
de uma Regiao de Planejamento propria.

2. A Segregacao da Restinga: Uma Realidade Urbana Distinta no
Extremo Sul

A Restinga, embora tradicionalmente agrupada ao Extremo Sul, apresenta uma
série de particularidades que justificam sua segregacdo e um tratamento
diferenciado no Plano Diretor. A inclusao da Restinga em uma mesma Regiao de
Planejamento que as demais areas do Extremo Sul, majoritariamente rurais ou
de ocupacdo rarefeita, desconsidera suas caracteristicas urbanas
singulares.

Razoes para a Segregacao da Restinga:

o Elevada Densidade Populacional e Caréncia de Infraestrutura
Urbana: Diferentemente do restante do Extremo Sul, a Restinga é um
bairro com alta densidade demografica. Apesar de sua grande
populacao, ainda enfrenta desafios significativos em termos de
infraestrutura wurbana adequada a sua demanda, como
saneamento basico, pavimentacao, iluminacao publica e equipamentos
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comunitarios (escolas, postos de satide, areas de lazer). Essas caréncias sao
de natureza urbana e exigem solucoes de planejamento e investimento que
sao especificas de areas densamente povoadas.

o« Dinamica Social e Economica Propria e Vibrante: O bairro
desenvolveu uma economia local vibrante, com forte presenca de
pequenos comércios e servicos, € uma intensa vida comunitaria. As
demandas por fomento a economia local, qualificacao profissional e acesso
a oportunidades de emprego sao especificas e devem ser abordadas de
forma direcionada, com politicas urbanas que incentivem o comércio de
bairro e a geracao de emprego local.

o Vulnerabilidades Sociais e Necessidades de Politicas Pablicas
Especificas: A Restinga concentra um ntimero significativo de familias
em situacao de vulnerabilidade social. Isso demanda a implementacao de
politicas publicas especificas nas areas de saude, educacio,
assisténcia social e seguranca publica, com abordagens que sao mais
comuns em areas urbanas de grande porte.

o Grandes Vazios Urbanos com Potencial de Urbanizacao: Embora
densamente povoado em algumas areas, o bairro ainda possui grandes
vazios urbanos e glebas com potencial para novos empreendimentos
urbanos e a criacao de areas verdes e de lazer que devem ser planejados
considerando as necessidades de uma populacao urbana consolidada.

Conclusao:

A criacdo de uma Regidao de Planejamento exclusiva para a zona rural e a
segregacao da Restinga no Plano Diretor de Porto Alegre representam um
avanco crucial para um planejamento urbano mais inteligente e
responsivo. Ao reconhecer as particularidades intrinsecas de cada area — a
vocacao rural e a ocupacao rarefeita de um lado, e a densidade populacional e as
demandas urbanas especificas da Restinga do outro —, o municipio podera
desenvolver diretrizes e estratégias que garantam um desenvolvimento mais
justo, equilibrado e sustentavel para todos os seus habitantes.
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Assunto Encaminhamento de contribuigdo ao Plano Diretor — Polui¢édo Visual

De  Luciano Hammes <

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data domingo 13 de julho de 2025 23:02:02

Prezada equipe técnica responsavel pela revisao do Plano Diretor de Porto Alegre,

Encaminho em anexo oficio com sugestdes referentes a auséncia de diretrizes especificas sobre poluigéo visual e qualificagdo da
paisagem urbana na proposta de revisao do Plano Diretor.

As contribuigdes s@o fundamentadas em experiéncias de outras cidades, estudos técnicos e principios do urbanismo sustentavel,
com o objetivo de colaborar com o qualificado trabalho que vem sendo desenvolvido.

Coloco-me a disposigao para dialogar e aprofundar qualquer dos pontos apresentados.

Atenciosamente,

Luciano Serpa Hammes

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.

Anexos
Contribuicao_Plano_Diretor__Poluicao_Visual__Porto_Alegre_2025_Luciano_Hammes.pdf (144 kB)

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/28666/print 171



Contribuigdo N° 15B

Porto Alegre, 13 de julho de 2025

Ao Sr. Germano Bremm
Secretario Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade

Municipio de Porto Alegre

Assunto: Inclusao de diretrizes sobre poluigao visual na revisdao do Plano Diretor de

Porto Alegre

Prezado Secretario,

Considerando a abertura da consulta publica referente a proposta de revisdo do Plano
Diretor de Porto Alegre (disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/%5BNOVO%5D%20Planc%20Diretor%2
02023/Audiencia%20Publica%20Plano%20Diretor%202025/Revisa0%20d0%20PIano%20Di
retor%20de%20Porto%20Alegre Relatorio%20Final%202025 compressed.pdf), venho por

meio deste oficio apresentar contribui¢cdes relativas a auséncia de diretrizes especificas

sobre o controle da poluigéo visual na cidade.

Apesar de reconhecermos os avangos importantes da proposta em temas como
sustentabilidade, infraestrutura verde e instrumentos urbanisticos, lamenta-se que n&o haja
qualquer mengao expressa a regulagao da polui¢cao visual, tanto no que se refere a

elementos publicitarios quanto a fiagdo aérea desordenada.

A cidade de Porto Alegre vem sendo marcada por um crescimento descontrolado de placas
publicitarias, letreiros, faixas, painéis, luminosos e cabos soltos em postes, além de
publicidade excessiva em bancas de jornal, passarelas e calgadas, muitas vezes
autorizadas ou promovidas pelo proprio poder publico. Essa realidade compromete
significativamente a qualidade da paisagem urbana, prejudica a orientagao visual, interfere
na seguranga viaria (com luminosos que ofuscam motoristas) e afeta diretamente o

bem-estar da populagao.
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Estudos académicos demonstram que a polui¢do visual impacta negativamente a saude
mental e a qualidade de vida urbana, ao intensificar a percepgéo de desordem, inseguranca
e abandono dos espacos publicos. Esta também associada ao estresse visual e a
degradagao ambiental, contribuindo para a perda do senso de pertencimento e da
autoestima coletiva. Em outras palavras, o habitante de uma cidade poluida visualmente

tende a nao cuida-la porque percebe que o setor publico também negligencia esse cuidado.

Essa relagao entre abandono urbano e comportamento coletivo é descrita pela Teoria da
Vidraga Quebrada, desenvolvida por James Q. Wilson e George Kelling, segundo a qual
pequenos sinais de negligéncia no espago urbano (como pichagdes, lixo ou fios soltos)
geram a percepgao de que a desordem é tolerada, levando a ampliagao de
comportamentos incivilizados e ao ciclo de degradacgao social e urbana. Publicidade em
excesso, desordenada ou mal conservada (como faixas rasgadas, letreiros piscando,
painéis desproporcionais ou coberturas de fachadas) age visualmente como sinais de

descuido e abandono.

Em contrapartida, a qualificagdo da paisagem urbana promove uma relagao mais
harmoniosa entre as pessoas e a cidade, sendo reconhecida como pilar fundamental para

um urbanismo responsivo, humanizado e sustentavel.

Essa agenda esta plenamente alinhada aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em especial ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), que recomenda

tornar as cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Outros municipios brasileiros ja incorporaram ao seu planejamento urbano diretrizes claras

sobre o combate a poluicéo visual. Destaco:

Sao Paulo — O Plano Diretor Estratégico (Lei n°® 16.050/2014), em seu Art. 88, inclui como

diretrizes:

e "promover o combate a polui¢éo visual, bem como a degradacéo ambiental”;
e "ordenar a insergado de anuncios nos espacgos publicos, proibindo a publicidade, em

atendimento aos objetivos expressos nesta lei".
Florianépolis — O Plano Diretor (Lei Complementar n® 482/2014), Art. 276, determina que:

e "A poluicdo visual e sonora devera ser proibida e suprimida";
e A comunicagao visual deve respeitar os atributos historicos, culturais e ambientais
das UEPs.
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Salvador — O Plano Diretor (Lei n® 9.069/2016), em seu Art. 123, inclui:

e '"reordenacao da paisagem urbana, com énfase na fiacao elétrica aérea e nas pecgas

publicitarias".

Com base nesses exemplos e nas evidéncias técnicas apresentadas, proponho que o Plano

Diretor de Porto Alegre incorpore dispositivo como sugerido no texto a seguir:
Art. X — Da Qualidade da Paisagem Urbana e do Controle da Polui¢cao Visual

§1° — A paisagem urbana é reconhecida como bem coletivo, essencial ao bem-estar da
populacao, a valorizagao dos espagos publicos, a preservacao da identidade visual da

cidade e a promog¢éo de relagdes urbanas mais humanas, seguras e inclusivas.

§2° — A poluicao visual € entendida como a degradagao da paisagem urbana provocada
pela presenga excessiva, desordenada ou inadequada de elementos visuais, como
anuncios publicitarios, letreiros, painéis, faixas, outdoors e luminosos, fios soltos de postes

e mobiliario urbano degradado.

§3° — O Municipio devera: | — Estabelecer critérios técnicos para o uso e controle da
comunicagao visual em areas publicas e privadas; Il — Criar instrumentos de planejamento e
gestdo da paisagem urbana, com metas de redugao progressiva da poluicao visual; Il —
Priorizar a remogao de elementos irregulares, excessivos ou que afetem bens tombados,
visadas urbanas e areas de permanéncia coletiva; IV — Exigir que todo novo elemento de
publicidade atenda a padrdes de dimensao, propor¢ao, materialidade e localizagao; V —
Desenvolver programas permanentes de sensibilizagdo da sociedade sobre os impactos da
polui¢ao visual; VI — Estabelecer um programa de remocao urgente da fiacao aérea
excedente, obsoleta ou irregular, em especial nos eixos de circulagéo e paisagens

simbdlicas da cidade.

§5° — Serao prioritariamente reduzidas e requalificadas as seguintes formas de publicidade:
| — Em bancas de jornais em areas centrais ou de valor paisagistico; || — Em passarelas,
viadutos e pontes que prejudiquem a visada urbana; Ill — Em mobiliario urbano como
paradas de 6nibus, reldgios, lixeiras e bancos; IV — Em calgadas e fachadas cegas sem

critérios paisagisticos definidos.

§6° — Os recursos gerados por publicidade em equipamentos publicos deverédo ser
substituidos gradualmente por fontes de financiamento urbano mais alinhadas ao Plano

Diretor, como outorga onerosa, incentivos a reabilitagcdo urbana e patrocinio a arte publica.
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Reconhecendo o compromisso da Secretaria com o aprimoramento urbano e ambiental de
nossa cidade, e elogiando o trabalho conduzido pelo Sr. Secretario na lideranga de uma
proposta abrangente para o novo Plano Diretor, refor¢o que estas contribuicdes se somam
ao esforco coletivo por uma Porto Alegre mais ordenada, acolhedora e visualmente

qualificada.

Certo de vossa atencao, coloco-me a disposicao para aprofundar as propostas
apresentadas e colaborar com a construgdo de uma cidade mais harmoénica, segura e

visualmente qualificada.

Atenciosamente,
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Luciano Serpa Hammes
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Contribuicdo N° 22

Bairros residenciais querem respeito

Introdugdo

Nossos bairros residenciais foram concebidos para moradias de casas
unifamiliares e suas infraestruturas urbanas dimensionados nessa premissa.
Assim ja antes de qualguer regulamentagio municipal que dirigisse os projetos
dos loteamentos que deram origem aos atuais bairros.

A partir do momento em que a legislagdo municipal comegou a regular as
intervengoes nesses bairros (1979), ela jd comegou atresada, pois algumas
distorgoes estavam consolidadas. Ainda assim, os primeiros regulamentos
captaram bem as caracteristicas e vocagies desses baimos, implementando
boas normas para mantar 0s bairros coarsntes com suas concepgdes onginais.

Desde entdo, porém, paulatinamente as legislagbes de planejamento
urbano de Porto Alegre estdo “afrouxando™ os controles urbanisticos, permitindo
intervengoes cada vez maiores e destoantes do “espirito” desses bairros,
causando a degradacdo de suas caracteristicas residenciais de baixa densidade,
comprometendo sua qualidade de vida.

As noticias divulgadas sobre as intengoes da prefeitura em relacio a
revisdo am andamento do plano diretor sdo alarmantes e preocupantes, pois
indicam uma tendéncia ainda maior de desregulamentacio e flexibilizagio do que
podera ser construido nesses bairmos.

Inconformados com & situagdo atual e com a perspectiva de ainda maior
alteracio nos bairros, o8 moradores, representados por suas associagbes de
bairros, apresentam a presente reivindicagao, embasada em solidos argumentos
objetivos.

Sumario

1 - Origem dos bairros residenciais de Porto Alegre
2 - Os bairros residenciais no planejamento urbano de Porto Alegre

3 - Manifestagtes dos moradores dos bairros residenciais
4 - Custos da densificagao

5 - Gentrificagao

& - Habitagao de Interesse Social

7 - Estatuto da Cidade | 4
8 - Nossas reivindicagoeas [JI/ |




1 - Formagéo dos bairros residenciais

1.1 Jardim Isabel/Ipanema/Pedra Redonda

O que & denominado de "Ipanema” pela populagdo, é um conjunto de trés
bairros que se asteénde desde a Vila Conceigdo até o Clube do Professor Gaucho.
Abrange os bairros Pedra Redonda, lpanema e Jardim Isabel. Foi formado
especialmente pelos loteamentos Praia Nova (1905), Vila Izabel (1954), Balnedrio
Ipanama (1931), Balnedrio Guaiba (1932) e Balnesdrio Juca Batista (1938).

Todos esses loteamentos foram o desdobramento de chicaras. Praia Nova
foi originado na chacara das familias Bier e Ely, se estendendo da Ponta dos
Cachimbos (sul da Vila Conceicdo) até aproximadamentz a rua Evaristo do
Amaral {transversal da Av. Coronel Marcos). Engloba a praia da Pedra Redonda, o
inicio da Av. Coronel Marcos e a sede campestre da Sociedade de Engenharia e a
Associagdo do Pessoal da Caixa. E 0 mais antigo loteamento residencial da
regido, datando de 1905. Ver figura 1.

Figura 1 - Praia Mova resultou da divisdo em lotes da chacara das familias Bier e Ely. Inicia
na Ponta dos Cachimbos, abrange a Pedra Redonda, o inicio da Avenida Coronel Marcos,
a8 sede cempestre da Sociedade de Engenharia, até aproximadaments o cruzamento com
a rua Evaristo do Amaral. Projeto de 1905, de lotes para residéncias.

Fome: Arquivo da Unidade de Registro & Planajamanta il, PMPA.

O Jardim Isabel originou-se da chacara da familia Dreher, se estendendo
da Av. Coronel Marcos ao interior, subindo a encosta no sentido contrario ao
Gualba. A aprovagao do projeto remonta a 1954. Ver figura 2.

O Balnedrio Ipanema foi o primeiro loteameanto localizado junto a praia que A
hoje leva seu nomea, em homenagem a famosa praia carioca. Mas, ao contrario do
Praia Mova, cujos lotes se estendiam até a margem do Guaiba, no Balneario
Ipanema ha uma via de circulagdo pablica na orla, permitindo o acesso de todos. f

AR



Apesar de usar um terreno plano, dispds o tragado das ruas fazendo curvas que
convergem a uma praga central, desenho tipico do conceito de bairro Cidade-
lardim. E datado de 1931. Ver figura 4. Seguindo essa tendéncia, ao seu lado foi
loteado no ano seguinte, 1932, o Balnedrio Gualba, também com ruas nao
retilineas e via pdblica na praia. Ver figura 5. Ao qual foi agregado em 1935 o
Balneario Juca Batista, com a Av. Oswaldo G. Cruz levando até a margem do
Guaiba. Para contrapor essa via ortogonal, ela tem alguns cul-de-sacs
transversais e passagens de pedestres. Ver figura 6.
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Figura 2 - Vila Izabel, hoje lardim lsabel, foi o desdobramento em lotes da chécara da
familia Draher, projeto de loteamento aprovado em 1954, Se estende da Av. Coronel
Marcos subindo 8 encosta.

Fonte: Arguivo de morador do balrro.
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Figura 3 - Vila Santo Antdnio, de 1952, lotes para ruas internas com cul-de-sac, frente \‘h

para a Av. Coronel Marcos, prixima da Rua Dea Cosfal. | .
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Fonte: Arguivo da Unidade de Registro @ Planejamenta |, PMPA.
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Figura 4 - O loteamento Balnedrio Ilpanema data de 1931, foi o primeiro até as margens do
Guaiba onde hoje temos a praia com o measmao nome. Ao contrdrio do Praia Nova, no qual
os Iotes iam até a margem, neste hd uma via piblica na orla. Introduziu caracteristicas de
balmo-jardim {ruas nfo ortogonais, praga central) apesar da topografia ser plana.

Fome: Arquivo da Unidade de Registro @ Planojamanto I, PMPA.
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Figuras 5 e & - Contiguo ao Balnedrio ipanema fol em seguida desenvolvido o Balnedrio
Guaiba, 1932, 8 o Balnedrio Juca Batista, 1935, onde temos a Av. Oswaldo G. Cruz.

Fonie: Boletim da Sociedade de Engenharia. :
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Apesar da legislagdo da época ndo exigir, foram destinadas varias dreas
para pragas e uso pdblico nesses loteamentos, que prosseguem com esse uso
atd hoja, o qua pode ser observado em todos esses loteamentos residenciais.

Na figura 7 pode ser obsarvado 0 mosaico de loteamentos residenciais que
formaram os hoje bairros Pedra Redonda, Jardim Isabel e lpanema.

Figura 7 - Localizagbes dos loteamentos residenciais que deram origem aos bairros da
rona sul na orla do Guaiba, com as datas de seus respectivos licenciamentos.

Fonte: Adaptado de HUYER, A. A Farrovia do Riacho: um caminho para 8 urbanizecho da zona sul
da Porto Alegre. 2010, Dissenacio (UFRGS), Porto Alegre, 2010.

1.2 Vila Conceigdo e Sétimo Céu

Ma drea onde havia um convento dos padres Palotinos, responsdveis pela
primeira igreja da Tristeza, foi elaborado o projeto do loteamento Vila Conceicao,
em 1330. Vias de circulagio adaptadas a topografia, drea para praca, ligacio até
o Guaiba, com uma praia piblica. Foi construido um viaduto (que todos chamam
de ponte), o primeiro de Porto Alegre, sobre o cdnion pelo qual passava o trem
que levava veranistas até a praia da Pedra Redonda®, obra que resiste até hoje.
Ver figura B. Em 1940 prosseguiu com o loteamento da parte alta, no lado oposto
da Av. Wanceslau Escobar, carinhosamenta chamado pelos moradoras de Sétimo
Céu, que finalmente deu nome ao bairmo. Ao contrdrio de lpanema/Pedra
Redondaslardim Isabel, o bairro Vila Conceigdo deriva de somente um
loteamento, bem como o Sétimo Céu. Ver figura 9.

Assim como outros distintos bairros, a Vila Conceigao foi objeto de
pesguisa que resultou am dissertagcdo de mestrado®.

' HUYER, André. A Fermovia do Rischo: um caminhe para a urbanizagio da rona sul de Porto Alegre.
2010. Dissartagio, UFRGS, Porto Alagre, 2010.
? BAIALARDY, T. Vila Conceicio: do movimento culturalista ao betnedrio-jardim. Dissertagdo (Ritter X{/
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Figura 8 - Vila Conceigio é o lutwnﬂntl; da gleba onde se localizava o convento dos
padres palotinos, que construiram a primeira igreja da Tristeza, Tem o viaduto sobre o
cAnson da Ferrovia do Riacho (Travessa Picasso) e uma praia poblica (Av. Guaiba no infcho

da rua Pdo de Agucar). Ruas adaptadas a topografia, praga circular. Projeto foi aprovado
am 1930.

Fonte: Arquivo da Unidade de Registro e Planejamento 1|, PMPA.
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Figura & - Em 1Hiﬂl'nl a o projeto da parte alta da Vila ﬁﬁnnnh;&n.

carmhosameante chamado de Sétimo Céu pela populaco, passou a denominar o bairmo.
Assim como a parte baixa, nessa também as vias 580 adaptadas a topografia.

Fonte: Arquivo da Urﬂhdadaﬂaﬂa‘h‘ua Planejamento Il, PMPA.
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1.3 Vila Assungio

A chacara de 140 hectares de José Assumpg¢ho foi loteada em 1937,
fermando um dos mais notdveis bairros Cidade-Jardim que hd no Brasil. Praias de
acesso publico, vias adaptadas a topografia, passagens de pedestres,
proliferacao de pragas e areas verdes intercaladas entre si, nicleo central de
COmearcio e senvigos - que hoje é apresentado como a novidade da "cidade de 15
minutos”® - j& estava la. No memorial do projeto registrado na prefeitura: para
residéncias de até dois pavimentos, construidas em centro de terreno com
afastamentos das divisas. E um bairmo que se originou inteiramente de um
loteamento somente. Ver figura 10.

A Vila Assungao termn despertado a atencio de estudiosos do planejamento
urbano, sendo objeto de dissertagao de mestrado® e de roteiro de visita guiada da
Secretaria da Cultura e capitulo em publicagdo oficial *Viva o Centro a Pé” da
PMPAZ,

TILia SENRD - Pt

Figura 10 - Projetada em 1337 com requintados detalhes do conceito de Cidade-lardirn, a
Vila Assungio & diferenciada, tendo indmeras pragas e éress verdes praticamente
intercaladas, passagens de pedestres, nucleo de comércio e senvigos com escola, vias de
circulagdo adaptadas a topografia, litoral de acesso publico.

Fonte: Boletim da Sociedade de Enganharia.

1 GESSINGER, Roseli P. O texto e o contexto: do projeto & construcho da paisagem da Vila .,‘L
Agsungdo, Dissartagio (UFRGS), Porto Alagre, 2017. .,"'i{
1 HUYER, André. Vila Assungdo. in: CUSTODIO, Luiz Antdnio; KLEIM, Liane [Orgs.). Viva o centro a _'
pé. Porto Alegre: Latra & Vida, 2016. W\
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1.4 Trés Figueiras

Remontando a 1928, o loteamento Vila Trés Figueiras adeguou a
disposigdo das vias de circulagio a topografia da encosta do morro, ao contrério
do tragado ortogonal entdo usual, e previu algumas dreas verdes. Demonstra que
antes dos loteamentos residenciais da zona sul, nessa drea da cidade jé
comegavam a se aplicar os conceitos de Cidade-Jardim®. Ver figura 11. Veja-se
que & da mesma data o loteamento Chacara da Santa Casa, hoje bairro
Petropolis, ainda com as ruas em rigido tragado xadrez. Assim como a Vila
Assungao, o bairro inteiro é origindrio de somente um loteamento.

]
i
] H. T - - j s

loteamentos & aplicar conceitos de
Cidade-lardim, com ruas adeptadas a topografia & reserve de espagos para aress vendes,
14 consta nos mapas da cidade de 1928.

Fonta: GEDURB/FALIVUFRGS

1.5 Chécara das Pedras

Praticamente uma extensdo das Trés Figueiras, a Chacara das Pedras
seguiu o5 mesmos principios de desenho urbano, com wias adaptadas a
topografia @ dreas destinas para pracgas, sendo seu projeto aprovado na prefeitura
am 1931. Ainda, também & “irm&o” do bairro Vila Jardim, ao qual é contiguo,
aprasentando 0s mesmos principios de desenho urbano. Ver figura 12.

A denominagao de Chacara das Pedras, segundo o famoso cronista Ary
Veiga Sanhudo, seria em fungdo do grande nomero de pedras gue existiam na

S PIQUE, Jorge. Trés Figueiras — um jardim diante da cidade. 2018,



regido, anterior a sua efetiva ocupacgao®,

[ -
B ]

Figura 12 - Chacara das Pedras & um loteamento irmao das Trés Figueiras, datando sau
licenciamento de 1931. Segue os mesmos conceitos do bairro lindeiro.
Fonte: GEDURB/FAUUIFRGS

1.6 Caracteristicas comuns destes loteamentos/bairros residenciais:

Tragado irregular das vias de circulagio - entenda-se vias de circulagéo
adaptadas & topografia. O entdo inovedor conceito, contrério ao tradicional
metodo de tragado xadrez (quadras e ruas ortogonais) até entdo vigente no Brasil,
que nao levava a topografia em consideracao. A implantacéo de pragas, ou dreas
verdes, também era novidade, uma vez que ndo prevista como obrigatoriedade
legal. Os empreendedores destinavam &reas para pragas por liberalismo deles, a
fim de tornar os loteamentos mais atrativos.

Os bairros apontados constam dentro de um seleto grupo de loteamentos
que formaram bairros e o proprio tecido urbano de Porto Alegre, conforme
estudos da Arquiteta e Urbanista, professora de Evolugdo Urbana da UFRGS,
Célia Ferraz de Souza:

S80 tAo significativos para a cidade estes empreandimentos
[loteamento de iniciativa privada ou de entidades] que caracterizam

* Histdria dos Bairros de Porto Alegre, Centro de Pesquisa Histdrica, vinculada a Coordenacho de
Mamdria Cultursl da Secretaria Municipal de Cultura. \
A



hoje muitos de seus balrros. Comao exemplo mais significativo deste
periodo temos;
1. Iniciativa privada:

= Wila Jardim

- Vila Assungéo

- Chécara das Pedras

= Ay, Bastian

- Belem Novo

- Ipanema

2. Iniciativa de entidades:

- 1AP)

- IAPTC

- Vila dos Comercidrios
A formulacao espacial dos loteamentos esta voltada s categorizaches
sociais, muitos delaes apresentando uma articulagio de espagos
aberos e pragas que tem onigem na assimiacio dos conceitos
urbanisticos experimentados noutros loceis mais desenvolvidos, tais
como 0s conceitos das cidades-jardins. E importante notar que, nio
havia exigéncia por parte da legislagho urbanistica de areas verdes.
Também observa-se uma adeguacdo ao sitio, nos aspectos
topogrificos, a partir do tragado vidrio que propde-se mais organico. Os
elementos como as pragas e jarding sdo considerados estruturadores
de espago e de muitos destes pontos saem as vies principais do
loteamento.”

Mem todos os bairros residenciais listados no estudo mantiveram suas
caracteristicas originais. Hoje Porto Alegre t&m bairros irmreconheciveis em relagao
ao gque foram originalmente. As demandas de crescimento, densificagso,
atividades de comercio e senvigos tomam muito dindmica a transformacgio de
partes das cidades. Porém, ha demanda de moradores para bairros de baixa
densidade, com predominéncia de habitagbes unifamiliares — veja-se 0 SuUCesso
dos condominios horizontais fechados. Alguns poucos conseguem manter essa
condi¢éo, mesmo gue precariaments. Quando muito afastados das regides mais
densas, permanecem estaticos devido & propria falta de interesse imobilidrio pela
populagao. Ja outros, “melhor localizados®, sd conseguem manter suas
caracteristicas originais devido & mobilizagio dos seus moradores, que travam
intensas campanhas para ndo terem alterados seus bairros.

Destaca-se gque foram projetados para receber casas, em centro de
terreno, & tdo somente isso. Ver figura 13. Suas vias de circulagdo, assim como
redes de fgua e esgotos, foram dimensionadas para baixa densidade.

Veja-se que o3 materiais de divulgacio davam énfase no aspecto
residencial de casas, assim como 0s memaoriais para licenciamento na prefeitura.
Como exemplo, 0 memorial da Vila Assungéo, de autoria do urbanista Ruy
Viveiros Leria, era absolutamente explicito:

Loteamento & edificagoes. A testada minima adotada & de 12

"MOLLER, Déris & SOUTA, Célin (Org). Evolugho das dmas habitacionais de Porto Alegre quanto as
CArBCTEfisticas das edificaches & oo parcelamanto. Porto Alegre: PROPARVPROPURMUFREGS, 1084,



metros & a menor profundidade 30 metros. Ao tomar a testada de 12
matros quasa sampre damos a profundidade de 40 metros, de modo
gue os lotes terdo a area de 360 a 480 metros quadrados, excetuando
08 casos em que a3 curvas de nivel decidirern a forma do lote.

Uma casa normal assentada num lote relativamente pequeno deve
oCupar, no maximo, de 25 8 35% da drea do lote & a garage, 5%.

580 obrigatdrios os afastamentos lateral e frontal. Tendo este
afastamento origam numa questdo tanto higiénica como estética, serd
conveniente adotar 45 SEgUINTES NOMMAas:

a) Recuar, obrigatoriamente, a construgdo de 4 metros do
plinhamento da rea;

b) Dar & construgio um afastamento lateral de 1,5m, no minimo e,
guando possivel, projetd-la no meio do lote;

c) Ocupar, no maximo, 35% da dres do lote com & construgio e 5%
com a garage.

d) Conservar a arquitetura nitidamente residencial.

Tl LUTEAMENTO E RIMFICA(DRR. A restada minims sdotads @
e 12 meteos v @ menar profondidade 30 meteos, Ao fomiar 5 testida de 12
mrt s sjluisi seimpre demies o peofandidade de 80 geines de aeie ijae o -
_brn terio @ Arce e A6 & 4R metros qEisireilbos, exeiiamilo s casos em i
as rlii:'mu ile mivel dfeblirem o fdrmn die lofe
‘i viasa morimnl asseninds nam lobe relafivamentse e ddeve
miximo, de 25 o 300 dn dreo do Wté ¢ & warage, f-ﬁ‘,w i
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S0 obrigatérics os afastamenios lateral « Ffrontal, Tendo esle afmsia-
menio origem nums questio tanle higidnics como estition, serk sonveniente
ndotar an seguinies Bormas:

i) recuar, obrigatorinmente, a constrpgiio de 4 metres do  alinhamento

da mms;
b} dar b consirugho we afssiamento latersl de 15 m, po misimo e ian

da val, projetd-la me mein do bode;
ﬂﬁ“!ﬁ!hﬂ.ﬂﬁﬁhﬂﬂhﬂmnﬂﬂﬂﬁfiﬂ e

a garage.
B d) conservar a amuitclura pitidamenle resideneial.

Figura 13 - Memorial do loteamento da Vila Assungéo, astabalecendo as ragras para
construgao de residéncias.
Fonin: Bolotim da Sociedade de Engenharia.

Quanto aos materiais publicitarios, sempre eram ilustrados com casas,
caracterizando bem o seu cardter. Mesmo nesse aspecto, pode ser observado um
testemunho de relagdo com a época de seus langamentos, fazendo analogia ao
estilo californiano, muito em voga, como ao modernismo, gque representava o
novo. Ver figura 14.

Figura 14 - Os materiais publicitdrios dos Iutﬁﬂnﬁhlté? m énfase no carater
residencial das edificagfes 83 guais eram destinados.

Fonie: Boletim da Sociedade de Engenharia & Arquive da Unidade de Registro & Planajamenta (1,
PMPA, I




Sintese

Todos os bairros elencados originam-se de loteamentos residenciais,
fundamentados em principios urbanisticos dos conceitos de Cidade-jardim,
visando abrigarem casas, em centro de terreno, afastadas das divisas.

Foram dimensionados para esses usos e essa populagio (baixa
densidade). Suas ruas sao limitadas, suas redes de agua idem, assim como o
restante da infraestrutura urbana.
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2 - Os bairros residenciais no planejamento urbano de Porto Alegre

Quando todos esses bairros residenciais foram aprovados, licenciados e
construidos, ainda ndo havia plano diretor na cldade, a legislacdo ndo fazia
muitas exigéncias, praticamente tudo era permitido. Mas havia bom senso aos
projetistas e incorporadores, conhecimento de questdes higienistas, de qualidade
de vida, de economia etc. Apesar de ndo haver obrigacdo de reservar dreas para
pragas, os eampreendedores as faziem e, mesmo ndo havendo limites
construtivos, o8 memoriais dos loteamentos estabeleciam padroes a serem
respeitados.

O primeiro plano diretor da cidade surgiu quando tedos os loteamentos
elencados j& estavam consolidados, foi em 1959, Lei 2.046/1959. Porém, aguele
plano ainda ndo englobava esses bairros, que entdo eram considerados afastados
do centro da cidade. Ver figura 15.

Wil

Bl

L P 1

Figura 15 - Plano Diretor de 1958, ndo englobava os bairmozs residenciais referidos neste
estudo. Limitava-se ao leste na Av. Carlos Gomes, & ao sul no bairro Cristal.
Fomite: Lai n® 2.046/1859

Ja em 1978 o novo plano diretor, Lei Complementar n® 43/1979, passou a
englobar & cidade em sua totalidade. Os bairros residenciaizs receberam o
tratamento adequado, uma vez que o5 urbanistas de entdo seguiram as
recomendagoes que se deve empregar em planejamento urbano: ver o historico e
a vocagao de cada drea da cidade.

O plano diretor de 1978 sofreu agudas modificagtes em 1987, com a Lei
Complementar n? 158/ 987, que trouxe algumas significativas flexibilizagbes.

Em 1998 foi editado um novo plano diretor, a Lei Complamentar 434/1989,
gue acentuou vanas desregulamentagoes. Esta lei foi revisada em 2010 @ 2011,

f?ﬂu 13



com as Leis Complementares n®s 6846/2010 e 667/2011.

" !

Figura 16 - Mapa de rzongamento do plano diretor de 1979, com a regifo dos bairros

Ipanema, Pedra Bedonds, Jardim Isabel, Vila Conceigio, Setimo Céu e Vila Assungio,
Lei Complementar n® 43/1979.

Veja-se como os planos enquadraram o8 bairros residenciais quanto aos
principais condicionantes construtivos:

2.1 Densidade - quantidade de pessoas por bairro, medida em habitantes por
hectare (hab/ha; 1 hectare = m.ﬂﬂﬂrn’]-. Também medida em guantidade de
economias por hectare [econ/ha).

A densidade planejada para os bairros da zona sul era de B5 hab/ha. Para
Trés Figueiras e Chacara das Pedras era de 150 hab/ha.

Com a Lal Complamantar n® 158/1987 essas densidades foram
modificadas, sofrendo grande incremento nos bairros da zona sul, e pequeno
decréscimo na zona leste: passaram de 85 hab/ha para 175 hab/ha. Como se vera
adiante, esse aumento reflete o aumento no indice de aproveitamento gque
também foi aplicado naguela ocasiao.

Mo novo plano de 19939, todas as densidades foram niveladas em 140
hab/ha, padréo que persiste até os dias atuais. Ainda em 1999 foi introduzido o

controle da densidade também pelo critério de economias por hectare, que foi |

fixado em 40 para todos os bairros em exame.




Figura 17 - Os bairros Trés Figueiras @ Chacara das Pedras no plano diretor de 1979.
Saliente-se que as areas ilustradas na cor amarela eram exclusivas para habitagbes
unifamiliares.

Lai Complamantar n® 4371979,

2.2 Atividades - 0 que se pode fazer em cada bairro,

Em 1879 todos os bairros residenciais eram limitados para o uso de
habitagdo unifamiliar, ou seja, casas. O que refletia as vocagbes dos bairros, a
finalidade para a qual eles haviam sido concebidos. Mo eram permitidos
adificios. Esse regime fol mantido na modificagao de 1987. Porém, em 18399, o
novo plano diretor extinguiu o regime de habitagio unifamiliar, passando a
permitir 8 proliferacéo de edificios, condominios etc., em qualguer local da
cidade, ainda que isso seja contrario a vocagio de muitos bairros. A atividade foi
denominada de “habitagdo”, sem distingdo de ser unifamiliar ou multifamiliar.

Porém, para os bairros residenciais ndo houve carta branca. Foram
impostas varias limitagdes para outras atividades. Comércio varejista somente os
de baixa interferéncia ambiental, e ainda assim no limite de até 200m” de drea
construida (porte). O mesmo critério se aplicando para servigos, indcuos até
200m* e de interferéncia ambiental nivel 1 (por exemplo: meios de hotelaria) o
mdximo de 1.500m°. Igualmente indlstrias eram permitidas, mas com o méaximo
de 200m’. Essas sdo solugdes inteligentes de ndo fazer um bairro ficar sem
miscigenacao, porem preservando ele de atividades conflitantes, geradores de
trafego etc.



Figura 18 - Plano diretor de 1999 modificou alguns indices de roneamanto, Acima &
esquerda os bairros Vilas Assungdo e Conceicio e Sétimo Céu, & direita Pedra Redonda,
Jardim Isabel e Ipanema.

Lei Complamentar n® 43401889,

2.3 Aproveitamento - quantidade de metros quadrados permitidas de serem
construidas em cada lote.

Esse controle urbanistico & dado por um namero ao gual se multiplica a
area do terreno. O resultado é a quantidade de metros quadrados que podem sar
edificados sobre ele. Em 1979 o indice de aproveitamento para os bairmos
residenciais da zona sul foi estabelecido em 0,6 & para os bairros residenciais da
zona leste em 0,9. Ou seja, para um terreno de 360,00m" se poderia construir
216,00m" na zona sul e 324,00m” nas Trés Figueiras & Chacara das Pedras. Na
realidade, a quantidade de metros parmitidos sempre é maior, de 30 a 50%, pois
algumas dreas ndo contam, como garagens, sacadas etc.

Este indice foi ampliado para 1,0 na modificagdo do plano diretor de 1987,
am todos os bairros residencials da cidade.

Mo novo plano de 19938 permaneceu o indice de 1,0 para os bairros da zona
sul, sendo ampliado para 1,2 nos bairros leste, Trés Figueiras e Chacara das
Pedras.




_-"""__-
Figura 18 - Trés Figueiras e Chdcara das Pedras no plano diretor de 1999, Jé néo havie
mais 0 zoneamento para residéncias unifamiliares.
Ll Complemantar n° 434115968,

2.4 Quota ideal - guantidade de economias permitidas por terreno.

Este instrumento, introduzido no plano diretor de 1999, visa limitar a
quantidade de apartamentos que um edificio (ou condominio de casas) venha a
ter, a fim de evitar a excessiva densificagio do bairro. Foi estabelecida quota ideal
de 75m” para todos os bairros residenciais, ver figura 21. Ou seja, divide-se a drea
do terreno por 75 e obtém-se a quantidade de apartamentos que nele poderd ser
subdividida a construgdo. No exemplo, um terreno de 360m* poderia ter 4.8
economias. Ou seja, num terreno planejado para ter uma casa, passou a ser
permitido que se construisse um edificio com cinco apartamentos ou com cinco
casas em condominio. Uma distorgdo flagrante da vocagio desses bairros.

Em alguns bairros houve modificagdo na quota ideal, com o surgimento
das Areas Especiais de Interesse Cultural, por meio do Decreto n® 14.530/2004
(ver topico a seguir). Esta legislagBo pretendia preservar o cardter residencial dos
bairos que tinham essa caracteristica de maneira marcante. Qs estudos
realizados para elaboragdo desta legislagdo apontaram que a Quota Ideal deveria
ser de 300m’, ver figura 20, algo compativel com as estruturas dos bairros,
aproximadamente uma economia para cada terreno padrdo. Veja-se que parte
dos bairros (mas nao integralmenta) de Ipanama, Vilas Conceigdo e Assuncéo, e
Trés Figueiras, foram abrangidas como dreas especiais de interesse cultural,
Entdo, em tese, estariam protegidas por quota. Com a revisdo do plano
diretor em 2010, as Areas Especiais de Interesse Cultural foram fragmentadas,
assim como suas Quotas Ideais, cujos valores variam de 75m°, 150m” ou 300m,
ver figura 22.
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Fonte: Delimitacio de Areas Especiais de Interessa Cultural-PMPA/Ritter dos Reis.

Figura 20 - Estudo dad “Areas Especiais de Interesse Cultural propds & quota ideal de
300m* para todos os baimos residencials nela contemplados. O que ndo fol colocado am

INDICES DE ANEXO 6(NR)
APROVEITAMENTO
INDICGES DE i maximo por tarmena Cuota fdeal
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Lei Complementar n® 434/1588.
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Figura 21 - Quando foram introduzidas m:l plano diretor de 1989, o valor da quota ideal ara
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Figura 22 - Na revisdo de 2010 foram restabelecidos alguns valores de quota ideal mais de

acordo com as caracteristices dos bairros, mas ndo em todos.
Lei Complamantar n® G46/2010.
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2.5 Taxa de ocupagao - sobre quanto por cento do terreno pode ser construido e
guanto deve ficar livre.

No plano diretor de Porto Alegre de 1979 a taxa de ocupacio méxima para
0% terrenos nos bairros da zona sul era de 50%, enquanto na zona leste ara de
66,6%. Permaneceram os mesmos indicadores na modificacio do plano em
1987,

Ja na revis@o do plano em 15999 a taxa de ocupagao passou para 66,6% em
todos os bairros. Ou seja, dois tergos dos terrenos podem ser cobertos por
construgdes, eanquanto o tergo restante deve ser deixado livre.

2.6 Altura — quantos pavimentos ou andares podem ser construidos nos terrenos.

No primeiro plano diretor a englobar toda a cidade, 1979, que foi fidedigno
ao histdrico e vocagdo dos bairros, foi estipulado o méximo de dois pavimentos
em todos os bairros em exame, exceto na Chacara das Pedras. Neste, o limite era
de trés pavimantos, porém, com restrigbes. Construgdes nas divisas sd poderiam
ter até dois pavimentos, como nos demais bairros residenciais. Para construir triss
pavimentos, o prédio teria gue manter afastamentos das divisas laterais e de
fundos de no minimo trés metros.

Estas limites permanacaram inalterados na modificagio de 1987.

Porem, no nove plano diretor de 1999 houve significativas alteragbes. A
altura minima passou de "dois pavimentos” para 9 metros. Considerando que um
pavimento em geral tem 2,75m, na pratica 9 metros equivalem a trés pavimentos.
Esta altura € permitida mesmo que o prédio seja construide junto s divisas
laterais, o que ndo se coaduna com o principio no qual esses loteamentos foram
originalmente concebidos, pois eram destinados para casas de centro de termano,
ou seja, afastados das divisas. Esse limite vale para todos os bairros em exame.

[2, 19
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A preservacdo das caracteristicas residenclais nesses bairros, como se
percebe, vem sofrendo sucessivas flexibilizagoes. Novo pemicioso golpe veio
com o Decreto n® 20.746/2020, que criou a figura dos “rooftops”, que nada mais é
do que um pavimento extra que ndo é computado como pavimento. Decreto que
alterou o plano diretor (alterou o limite de alturas) sem passar pela Cémara de
Vereadores). Veja-se que, se o decreto for aplicado em um bairro onde a altura é
de 15 pavimentos, ele ndo terd impacto significativo. Mas nos bairros em exame,
ale representa um acrascimo no limite de altura em 33,3%!

Além de tudo, os bairros residenciais ainda sofrem no quesito da altura
com uma liberalidade que os planos diretores de Porto Alegre nunca coibiram,
gue é permissividade de em terrenos com declive ou aclive, sejam somados mais
4 metros na altura total das edificagdes. Outras cidades ja enguadraram essa
disparidade. Empregando artificios previstos na legislagio, os bairros ja estio
repletos de edificios com cinco, seis e até pavimentos de altura, mesmo gue a lei
diga que 0 maximo seriam trés.
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Figura 23 - Figura 13 do plano diretor, artigo 113. Brechas no plano diretor permitem
aumentar a altura dos prédios automaticamenta am um pavimento @ maio (dm) se o
terreno apresentar declive ou aclive. Para prédios de 15 pavimentos ndo ¢ significativeo,
mas pare residéncias de dois ou trés pavimantos representa mais de 40% na altura total
da edificagho. Lei Complemantar n® 434/1958.

2.7 Recuo de jardim - distdncia que a edificagao deve manter do alinhamento
frontal do terreno.

No plano de 1979 os bairros da zona sul e Trés Figueiras tinham que manter
um recuo de jardim de 8 metros, enguanto a Chdcara das Pedras o valor era de 4
metros.

No plano de 1999 o recuo de jardim foi uniformizado em toda a cidade para
4 metros.



2.8 Areas Especiais de Interesse Gultural - AEIC

Ja abordado acima no tdpico da quota ideal, os bairros residenciais objeto
deste documento, exceto Chdcara das Pedras e Jardim Isabel, foram
classificados como Areas Especiais de Interesse Cultural. Ver figuras 24 a 27. No
caso destes bairros, os principais valores apontados para receberem essa
classificagao sdo especialmente o carater residencial e a concepgéo no conceito
Cidade-jardim. Infelizmente as intengdes do decreto foram sendo suprimidas ao
longe dos anos, e na revisdo do plano diretor de 2010 as areas foram
fragmentadas & muitas delas diminuidas de tamanho. Ver figuras 28 a 30. E foi
retirado da EPAHC (Equipe de Patrimonio Histdrico e Cultural) a atribuigéo de
revisar os licenciamentos gquanto a tipologia dos novos projetos. Hoje os efeitos
das AEIC s80 indcuos, assistindo-se ao licenciamento de praticamente qualquer
obra, mesmao que totalmente am desacordo com o carater das AEIC®.

Atualmente chega-se ao requinte de que alguns empreendimentos
situados em Areas Especiais de Interesse Cultural nem ao menos passam para
chancela da EPAHC, aproveitando-se do Decreto n® 21.007/2021, que criou a
duvidosa figura da aprovagéo por decurso de prazo. No caso, a prefeitura néo
gxamina o pedido de licenciamentoc no prazo pré-determinado, e entdo a
aprovagao se da automaticamente, sem qualquer exame.

Quanto aos bairros Jardim Isabel @ Chacara das Pedras, apesar de nao
terem disso contemplados nessa classificagdo, eles apresentam 03 MesmMos
predicados que valorizaram os demais bairros residenciais aqui abordados. Basta
ver 0 bairro irméo da Chécara das Pedras, o Trés Figueiras, ou demais bairmos
residenciats aqui abordados da zona sul no caso do lardim Isabel. Ou seja, nao é
porgue eles ndo tém o status de AEIC gue eles ndo teriam as mesmas gualidades
dos demais, basta conferir no local.

L
| pOSSAMAL R, a HUYER, A Areas Especiais de Interesasa Cultural em Porto Alagra (1878-2022): o }.I/Y\
que resta deste patrimbnio. Labor & Engenho, Campinas, 2022, | 1
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elencando os valores ambientais e culturais locais,

Figura 24 - Area parcial de Ipanema no estudo da Areas Especiais de Interesse Cultural,

Fonte: Delimitagéo de Areas Especisis de interessa Cultural-PMPA/Ritter dos Reis.
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Figura 25 - Qutro segmento de Ipanema no estudo indicando seus valores.
Fonta: Delimitagio de Areas Especiais de interasse Cultural-PMPA/RItter dos Reds.
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Figura 26 - Vilas Assuncio & Conceigio, assim como o balrmo Tristezra & Sétimo Géu,
faziam parte de uma s6 Area Especial de Interesse Cultural no estudo e decreto originais.
Fonta: Dalimitacdo de Areas Especiais de Interesse Cultursl-PMPA/Ritter dos Reis.
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Figura 28 - Na modificagdo do plano diretor de 2010 as Areas Especiais de Interesse
Cultural foram muito fragmentadas, & ndo recebiam mais o apontamento de saus
respectivos valores. Acima Ipanema a Pedra Redonda.
Fonta: Lei Complamentar n® 646/2010,
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Figura 29 - Vilas Assuncio ¢ Conceigdo, com parte do bairro Tristeza, bem demonstra o
fracionamento gue ocorreu na modificagdo do plano diretor em 2010,
Forde: Lei Complementar n® 646/2010.

Figura 30 - Trés Figueiras também fol fracionado em 2010.
Fonta: Lai Complemdntarn n® G4652000.




Sintese

Observa-se gque ao longo dos anos nos quais o planejamento urbano
englobou os bairros residenciais, os padries urbanisticos destes bairros
passaram gradativamente a desregulamentd-los. Da mesma maneira as
iniciativas de valorizar e preservar aspectos culturais, assim que instituldas,
passaram a ser desmontadas. Zoneamento antes exclusivo para residéncias
passou a permitir edificios e condominios de casas; altura restrita a dois
pavimentos passou para trés, mas com as brechas na legislagio se veem prédios
de até sete pavimentos nos bairros; afastamentos laterais e de fundos foram
sando suprimidos; atividades foram sendo liberadas; e assim sucessivamenta. Os
moradores observam dia a dia a degradagdo do cardter residencial, de baixa
densidade dos baimros.



3 - Manifestagbes dos moradores dos bairros residenciais

Se uma familia adquire um imavel em um bairro no qual ndo sdo permitidas
construgdes am altura, como que apds alguns anos esses cidadéos podem ter
séu sol blogueado por novos prédios vizinhos, de alturas bem supericres? Onde
estd sua “seguranca juridica™?

Os bairros aqui elencados, assim como outros poucos, mantiveram até
hoje razoavelmente suas caracteristicas de serem residenciais, de baixa
densidade, por demanda de seus moradores. Individualmente ou de maneira
coletiva em associagdes de moradores de bairro, ha longa tradigdo de atuagio
em defesa dos anseios de seus habitantes. Desde guesties “singelas™ como
paradas de Onibus, até problemas de drenagem wurbana (causada pela
urbanizagio), pragas, mas, de maneira muito firme, sempre reivindicaram que
seja mantido seu carater de residéncias unifamiliares.
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Figuras 31 & 32 - Manifesto dos moradores do bairro Chacara das Pedras acerca de
questies de planejamento urbano; Oficio de moradores ao secretario de Planejamento

Fomtes: Jornal Folha 3, julho/2003; Arquive da AMACHAP.

sobre desejo de ser mantido como residencial unifamiliar.
(&) m A I'_.l"l



Poucos bairros de Porto Alegre tém um histdrico tio longo, consistente &
permanente de atuagao de seus moradoras junto ao poder publico nos interesses
de suas comunidades. A associagao de moradores do bairro Chécara das Pedras
- AMACHAP - data de 1977, tendo, portanto, mais de quatro décadas de
representacao. A Associagdo Comunitarnia Jardim Isabel - ASCOMIISA - foi
fundada em 1975. O Clube de Maes da Vila Assungdo, que atua como associagio
de moradores do bairro, igualmente € cinguentendrio. Assim também as
representacies dos demais bairros. Longa tradicdo de atuagio em defesa dos
legitimos interesses dos moradores.
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Figura 33 - Matéria jornalistica sobre participagéo dos moradores dos baimmos Chécara das

Pedras e Trés Figueiras em questdes urbanisticas da cidade.
Fonie: Jomnal Folha 3, setembro/2006, p.3.

Apontado no item anterior sobre 0s planos diretores, o regime urbanistico
na Chacara das Pedras permitia prédios de até cinco pavimentos acima do nivel
da rua, em 1979, Conftra essa liberalidade a comunidade se mobilizou e obteve a
modificagdo para o limite de altura de 9 metros (trés pavimentos). Ainda assim,
teve uma perda, pois o regime anterior ndo permitia gue prédios de trés
pawmentos ou mais fossem construidos colados nas divisas, e agora é permitido
iss0.



Venha discutir os problemas

e as solucoes do sou bairro
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Figura 34 @ 35 - Dois exemplos de atuagio de entidades representativas de moradores dos
bairos residenciais da zona sul, reivindicando questies de interesse relativas & qualidade
de vida.

Fontes: Esquenda: folheto conwocando para audiéncia pablica da Vila Assungdo, maio/2008; Direita:
mathria do jormal Corfelo do Povo sobre protesto em Ipenema contrério 8 nowo Ioteamento,
13M11/2018.

Quem comprou um terreno nesses loteamentos tinha a expectativa de
construir uma casa de centro de terreno, afastadas das divisas, com altura
méxima de dois pavimentos, como coloca o memorial de licenciamento do
lotearmento Vila Assungdo, por exemplo. Entdo, o atual plano diretor ja & muito
mais liberal do que a situagdo pressuposta para a qual os bairros foram
concebidos. Totalmente inadequado que agora essa vontade de seus moradoras
seja unilateralmente corrompida. Muito menos gue o seja por flexibilizagéo ao
invés de desregulamentacao.

Ao empreendedor que deseja atender demandas de mercado ansiosas por
novidades, por mais altura, densidade etc., hd a total liberdade de urbanizar
vazios urbanos e neles implantar outros regimes urbanisticos (no que estaria ate
fazendo algo positive para a cidade). Como j& foi feito diversas vezes nessa
cidade, inclusive nas proximidades do bairmo Chéacara das Pedras, como é o caso
do Shopping Center Iguatemi e do Bairro Jardim Europa, ou como o caso do bairmo
Jardim do Salso (Rossi), ou na zona sul com o Golden Lake (Multiplan).

Essa sistematica de construir algo novo sobre um antigo preexistente, em
certa medida imita a devastagao de templos religiosos que se constata em todo o



estado, quando ao invés de construir ao lado uma igreja nova mais moderna e
com maior capacidade, ela @ construida sobre a demolicéo da antiga, que poderia
tranguilamente permanecer desempenhando utilidades em batismos, oragio ete.
Descaracterizar um bairro com empreendimentos inovadores contrarios as
expectativas dos moradores tradicionais, em certa medida € um ato samelhante,
pois um balrro & o santudrio sentimental do morador. Modificando-o
excessivamente, ele perde sua identidede, seu pertencimento, com todas as
consequéncias negativas atreladas a isso, largamente estudadas e comprovadas
na sociologia e no planejamento urbano.

Por que alguns bairros construidos empregando conceitos de cidada-
jardim ndo podem permanecer intactos ao longo dos anos? A primeira cidade-
jardim (e vérias outras pioneiras no exterior), Letchworth, de 1903, na Inglaterra,
ndo sofreu alteragdes que a descaracterizasse até hoje.

Mas em Porto Alegre a dificuldade para manter um bairro com suas
caracteristicas originais & muito dificil, mesmo que assim seja determinado no
plano diretor. Parece que essa seguranca juridica somente é reservada aos mais
privilegiados que podem comprar casas em condominios fechados. A sucessiva
liberalizagdo da legislagao & bem ilustrada por uma carta de leitor, publicada no
jomal Correio do Povo, em 27/04/2007, na qual o cidad&o faz um alerta para o
incessante processo de desregulamentagio urbanistica pelo qual passa nossa
cidadea:

Se voca custou uma vida toda para adquirir a cobertura dos seus

sonhos no 102 andar, figue alerta: neste instante, alguma construtora
pode estar planejando edificar am frente ou ao lado um prédio bem
maior, reduzindo a zero a ornentagio solar e a vista de sua propriedade.

Plano Diretor CP XY rox

Se vood custou uma vida loda adquirir a cobertura
rlhmﬁmﬂm aﬁm-ﬁrm
Mwummﬂmmm-m-
onemtagdo solar e a vista de sua
Luiz Augusto G. de Souza, Porfo

Figura 36 - Desabafo de cidaddo portoalegrense, publicado na se¢io de cartas do leitor
no jornal Correio do Povo.
Fonte: Jormal Cormeio do Povo, 27/04/2007.

Esta afirmagéao, referente a prédios de 10 pavimentos, ¢ muito mais grave
quando se trata de residéncias de dois ou trés pavimentos, especialmente em '
época de revisao do plano diretor.

Sintese

Mdo & de hoje gue os moradores dos bairros residencials sempre se
manifestaram e deixaram muito claro gque querem a preservacio dos seus /\ﬁ/
bairros, exatamente no cardter residencial, de casas, sem adificios nem grandes
empreendimentos no seu seio. |
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4 - Custos da densificagdo

Ha um discurso prd liberalizago do plano diretor gue é baseado em uma
meia verdade. E dito que a cidade compacta, ou cidade mais densa, & mais
econdmica, mais sustentdvel. Mas ndo & bem assim. Primeiro, porque hd um
limite no qual a alta densidade & mais econdmica. A partir de determinada
densidade superior, ela passa a ser antiecondmica. Isso é muito claro em estudos
tecnicos e na propria realidade de Porto Alegre. Estudos encomendados am 1995
pela prefeitura de Porto Alegre para a UFRGS, visando a revisdo do plano diretor,
aos professores Juan e Licla Mascard, especialistas no tema, apontaram gue o
indice de aproveitamento economicamente desejdvel seria entre 1,3 ¢ 2,0. Quea
partir de um indice de 2,7 a cidade seria antiecondomica. Apesar do alerta feito
pelos cientistas do planejamento urbano, a cidade adotou o indice maximo de
3.0. Ou seja, Porto Alegre optou, por vontade propria, em ser uma cidade
antiecondmica. Basta ver o que representa uma cidade antiecondmica por alta
densidade: congestionamento da infraestrutura (pluvial, etc.); congestionamento
da circulagio urbana; ma gqualidade de vida; investimentos de porte em
infraestrutura, circulagdo e transporte de massa®.

TABELA DE CONTROLE DE DENSIFICACAG
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ngra 37 - Eatudu encomendado pal..u prefeitura de Porlo N.ﬂwa & UFRGS, waundﬂ a

revisdo do plano diretor, em 1995, Apontou que o indice de aproveitamento (Coef.
Construtivo/ha - liquida) pare uma caracteristice de ocupagio “economicamente
desejavel” se situa entre 1.3 e 2,0. Qua acima de 2,7 (demarcado com um circulo
tracajado vermalho) a ocupagao passa a ser antiecondmica.

Forte: MASCARO, Juan & Licis. Estudo da influéncia do adensamento da cidade de Porto Alegre.
1985,

Qutra premissa na qual se baseava a ampliagdo dos indices construtivos

* MASCARD, Juan e Licka. Estudo da infludéncia do adensamento da cidade de Porto Alagre. 1995,



am bairros residenciais, era de que ao fazer esse adensamento, ele teria um custo
de 30% em investimentos para adequar a infraestrutura existente a nova
demanda. Ao contrério do custo de 100% de construir um bairro ou loteamento
totalmente novo, a partir do zero. Esse pensamento até pode estar correto
numericamente, mas ha uma questdo muito grave nele: quando um novo
loteamento ou bairro & construido (Jardim Europa, Rossi, Golden Lake Multiplan,
etc.), a conta vai ser totalmente paga pelos novos moradores. Quando um bairro
pré-existente necessita de investimentos de 30% de seu custo para ampliar sua
infragstrutura, quem vai pagar essa conta & toda & municipalidade,
principalmente guem ndo vai morar 1§, inclusive guem mora multc distante
dessas locais e nao terd nenhum baneficio com assa densificagdo. Quem vai fazer
as obras de ampliar as redes de esgoto cloacal, pluvial, recapsamento da
pavimentagdo das vias de circulagdo, aumento da capacidade da rede elétrica e
de abastecimento de agua, serd a prefeitura, ou as concessionarias, que vao
colocar essa conta na fatura de todos os moradores da cidade. Logo, ndo hd
justica econdmica em aumentar a densidade de bairros jé consolidados.

CARACTERISTICAS DA OCUPACAD DO SOLD
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Figura 38 - Do mesma astudo da influéncia do adensamento a coluna da direita aponta
caracteristicas que uma ocupacao do solo antiecondmica possui: congestionamento da
infraestrutura, congestionamento da circulagio vidria, mé qualidade de vida,
investimentos de porte em infreestrutura, circulagio e transporte da massa. Exatamante
O qua S¢ observa am Porto Alegra.

Fonte: MASCAROD, Juan e Likcia. Estudo da influéncia do adensamento da cidade de Porto Alegre.
1885,

Sintesa

Bairros mais densos ndo sd0 mais econdmicos para a cidade do que
bairros de densidade média.

Aumentar a densidade de bairros consolidados apresenta um custo em
melhorias de infraestrutura urbana que serd custeado por toda a populagao da
cidade, nao somente por quem for se beneficiar (morar) nos novos
empreendimentos, acarretando uma injustiga social. l
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5 - Gentrificagao

© que ocormre nos bairros quando sdo ampliados os indices urbanisticos?
Veja-se, o valor de comercializacdo de um terreno & diretamente proporcional a
gquantidade de metros quadrados gue podem ser edificados sobre ele, bem como
a quantidade de pavimentos. Portanto, se o plano diretor ampliar o indice de
aproveitamento que incide sobre um terreno, esse terreno passara a ter um valor
de marcado superior 8o que possuis antes. Da mesma maneira, se am um terreno
& permitido construir trés pavimentos, ele terd um valor de mercado. Se a altura
for liberada para mais pavimentos, o valor do terreno aumentard, ainda gue o
indice de aproveitamento ndo aumente. Pois a cada andar para cima, o valor de
comercializagdo dos apartamentos & ampliado em aproximadamente 2% sobre o
pavimento imediatamente inferior.

A Secretaria da Fazenda de Porto Alegre sabe muito bem desse fendmeno.
E calecula o valor do IPTU sobre o valor de mercado dos terrenos. Entdo, a primeira
consequéncia que os moradores de casas em bairros residenciais sentirfo sa
houver modificagao no plano diretor, serd um aumento em seus IPTUS! Poderdo
achar que iss0 & positivo, pois seus terrenos se valorizaram. Sim, seus terrenos se
valonzaram, mas 85 casas nas guais moram ndo. Alids, elas se desvalorizaram,
pois agora o mercado n@o quer mais essas casas, ele s0 guer terrenos, de
preferéncia sem nenhuma construcdo sobre eles (ainda ter§o que gastar para
demolir as cassa antes de fazer os novos edificios). O proprietario de casas
nessas condigdes jamais conseguird revender as casas pelo que elas valiam
como casa, sejam de padréo médio ou de padréo superior. Quem vai pagar caro
por uma casa se a quaiguer momento podera ser erguido um edificio a seu lado,
fazendo sombras eternas? Porém, para a Secretaria da Fazenda Porto Alegre essa
desvalorizacdo do valor de mercado da casa é irmmelevante. Sa sobre o terreno ala
cobra proporgdo do valor de mercado, sobre a casa ela cobra sobre o valor do
padréo da construgdo, conforme a quantidade de metros quadrados que a casa
tem,

Resultado & que o proprietario pagara IPTU por uma casa que ndo vale no
mercado ¢ seu padrdo construtivo, e pagara IPTU socbre o terreno devido ao
potencial construtivo dele, independente se pretende construir um edificio ou
ndo. Considerando que muitos moradores de casas séo familias de pessoas de
mais idade, ja aposentadas inclusive, esse aumento significativo no IPTU causara
@ expulsdo dos mesmos dos bairros residenciais, fendomeno chamado de
gentrificagdo. Aposentadorias somente recebem reposicdo da inflagio (quando
issa), mas a valorizagdo dos terrenos faz o IPTU subir acima da inflagéo, afetando
drasticamente o poder aquisito de aposentados e pensionistas.

Sintese

O aumento de indices construtivos em bairros consolidados pode
acarretar a expulsao de moradores mais antigos, devido ao aumento dos custos
decorrentes.

a2

.



6 - Habitagao de Interesse Social

Um dos argumentos utilizados para tentar justificar mudancas de
densidade nos baimros residenciais, seria que tal medida iria auxiliar na
construgao de habitagbes de interesse social, habitagdo popular. Porém, basta
examinar gqualguer empreendimento langado nos bairmos residenciaiz aqui
elencados, bem como nos quais jd ocoreu a mudanga de indices construtivos
visando a densificacao, que ndo se encontrara sequer um langamento que vise a
populagdo de baixa renda. Trata-se de uma faldcia. Até porgue, estando o
empreendimeanto num bairro de classe média ou classe média alta, o IPTU nio
seria reduzido para habitagio de interesse social. Ou seja, a populacio menos
favorecida nem poderia arcar com 08 custos fiscais de morar nessas bairros.

A prefeitura j4 desregulamentou os indices urbanisticos do Centro e do
Quarto Distrito. Alias, em grau bastante generoso. Portanto, j& foram abertos
bairros para densificagdo, inclusive para populagdo de baixa renda. No ha falta
de moradias para a populagao de classe média e classe média alta na cidade. A
populagao da cidade esta diminuindo, recentemente a Cadmara de Vereadores
diminuiu uma vaga de vereador, devido 4 populaco menor na cidade, H4 falta de
habitagdo sim para a populagao de baixa renda, provavelmente um tergo das
habitagoes da cidade s&o irregulares. Mas essa demanda ndo serd suprida por
aumento dos indices construtivos nos baimos residenciais tradicionais.

Outro fator negligenciado com as propostas de densificagio de bairros
tradicicnais, € que quando ocorre esse aumento de densidade, ele serd ocupado
por uma populagdo que ja estava estabelecida, bem estabelecida, em outros
baimos tradicionais. Ocomera o esvaziamento de bairros tradicionais, e entdo sua
decadéncia. E o que ocorreu com o Centro da cidade. A populagio de melhor
poder aquisito fol gradativamente deixando o bairro, inicialmente se mudando
para Independéncia, depeis Moinhos de Vento e assim sucessivamente. Este fato
@ que acarretou a decadéncia do Centro. E ndo o contrério - a populagéo
tradicional teria abandonado o Centro devido a decadéncia dele - como
costumam tentar justificar o fendmeno, erroneamente, conforme jé largamenta
provado em estudos e pesquisas de planejamento urbano™.

Sintese
Aumentar a densidade dos bairros residenciais tradicionais néo ajudara em
nada a melhorar a questao da habitagao de interesse social.

" VILLACA, Flivio. Espaco intraurbano no Brasi. S8o0 Paulo: Estidio Nobel, FAPESP, Lincotn
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7 - Estatuto da cidade

O plano diretor de Porto Alegre desrespeita o Estatuto da Cidade em
multiplos aspectos'. O Estatuto, Lei 10.257/2001, regulamenta a Constituigio
Federal nas questbes de politica urbana, deveria ser uma biblia para os
planejadores urbanos, mas tem sido solenemente ignorado.

O que ocorre quando € construido um edificio com vérios pavimentos ao
lado de casas preexistentes? Os novos moradores do edificio terdo vdrias
vantagens: boa insolagio; boa wentilegdo; vista panorfmica; etc. Mas os
moradores que ja estdo na vizinhanga terSo vérias desvantagens: falta de
insolagao; falta de ventilagdo no verdo, mas ventilagio excessiva no inverno;
perda de privacidade; desvalorizagdo imobilidria; degradacio higiénica de seus
imoveis (mofo etc.); congestionamentos; etc.

Todas essas situagdes deveriam ser previstas no plano diretor. O Estatuto
da Cidade impbe que a politica urbana deve garantir o saneamento ambiental,
justa distribuicdo dos beneficios e dnus, evitar as distorgbes do crescimento
urbano e evitar a deterioragio das dreas urbanizadas (dentre vérios outros itens).

No exemplo acima citado, de uma situagdo que vem ocomendo
sistematicamente nos bairros residenciais, podem ser destacados varios incisos
do artigo 2° do Estatuto da Cidade que ndo sdo respeitados:

Art. 2% A politica wrbana tem por objetivo ordenar o pleno
dasenvolvimento des fungdes sociais da cidade & da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - Garantia do direito a cidades sustentdvels, entendido como o direito
& terra urbana, & moradia, ao sansameanto ambiental, 4 infrasstrutura
urbana, ao ftransporte & aos senvigos plblicos, ao trabalho & aos
senvigos pdblicos, ao trabalho & ao lazer, para as presentes e futuras
Baracies;

Onde esta o saneamento ambiental para as casas que ficaram na sombra
de novos edificios?

IV - Plangjamento do dessmvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populagio & das atividades econdmicas do Municipio e do
territirio sob sus drea de infludncia, de modo a evitar & corrigir as
distorgdes do crescimento urbano e saus efeitos negativos sobre o
maio ambienta;

Quando um novo empreandimento causa severos prejuizos a gquem ja esta }r
estabelecido na vizinhanga, estd ocomendo uma evidente distorgdo do
crescimento urbano!

W1 - Ordenacio & controle do uso do solo, de forma & evitar:

" HUYER, Andrd. Dascaminhos do plansjameants urbano no Brasil: tandéncias stusizs de afrontar o
Estatuto da Cidade, o caso do Rio Grande do Sul. 2016. Tese, UFRGS, Porto Alegre, 2016,
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b} a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

Edificios de seis, de até quinze pavimentos, ao lado de residéncias
unifamiliares sdo inconvenientes, conforme discorrido acima.

V1 - Ordanagio e controle do uso do solo, de forma a evitar:
c) o parcelamento do solo, a edificagSo ou o uso excessivos ou
inadequados em relagao a infraestrutura urbana;

A flexibilizagdo dos indices urbanisticos e atividades, de maneira que va
exigir da prefeitura refazer a infraestrutura urbana (nova pavimentagio nas vias,
ampliagdo dos esgotos pluviais e sanitdrios, das redes de dgua etc.), & uso
inadequado da infraestrutura urbana existente.

V1 - Ordenagdo e controle do uso do solo, da forma a evitar:

d) a instalagio de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem 8 previsdo da
Infraestrutura correspondenta;

Ressaltando que modificagbes recentes no plano diretor agora permitem
gue os novos empreendimentos nem tenham vagas de estacionamento, o que
plora ainda mais os congestionamentos e circulagio vidria.

V1 - Ordenag&o & controle do uso do solo, de forma a evitar:
f) a deterioraciio das dreas urbanizadas;

MNa mesma linha do inciso |, a instalagdo de grandes prédios no meio de
baimos residenciais acarreta, conforme ja largamente abordado, a deterioragio
destes bairros para quem neles & morava.

VI - Ordenagio e controle do uso do solo, de forma a evitar:
g} 8 poluicio e a degradagio ambiental;

Novamente o Estatuto da Cidade reforga a questdo da degradacéo de
ambientas preexistentes.

IX - Justa distribvigéo dos beneficios e &nus decorrentes do
processo de urbanizagdo;

Onde estd a justa distribuicBo dos 6nus e binus guando os vizinhos
antigos ficam com a degradacéo de sua qualidade de vida, com a desvalorizagio
de seu patrimonio, enquanto os novos vizinhos ficam com a insolagéo, ventilagao,
vista etc.?

Considerando que grande parte dos bairros residenciais agui elencados
sdo classificados como Areas Especiais de Interesse Cultural, ainda temos o
inciso Xl que se aplica diretamente:

Xl = Protecdo, preservagio e recuperacio do melo ambiente natural &
construido, do natural e construido, do patrimébnio cultural, histdrico,
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artistico, paisagistico e argueoldgico;

Examinado no itemn sobre as Areas Especiais de Interesse Cultural, foi visto
que elas ndo estao mais sendo protegidas quanto a seus fundamentos.

Finalmente, mas nao menos importante, temos a questao da habitagio de
interesse social, para a qual o Estatuto da Cidade coloca um poderoso
instrumento:

XIV = Regularizagdo fundidria e urbanizagho de dress ocupadas por
populagdo de baixa rends mediante o estabelacimento de normas
aspeciais de urbanizagéo, uso & ocupagdo do solo e edificagao,
consideradas a situagdo socioecondimice da populacao e as normas
ambiantais;

Mas o nosso plano diretor pouca atengio da a esse importante e sofrido
percentual de nossa populagdo. Fato que por si sd jé & uma explicagdo parcial
para a situagao de que aproximadamente 30% das habitagbes da cidade sejam
irregularas, A prefeitura concentra suas preocupacdes urbanisticas na cidade
formal, pouco atuando na cidade informal. As aludidas densificagbes de bairmos
tradicionais da cidade em nada contribuem para amenizar os problemas das
habitagbes de interesse social.

Nao falta orientagao especializada para que os planos diretores atendam
as premissas do Estatuto da Cidade, inclusive elaboradas pela instituicéo
ancarregada de fazer essa fiscalizagdo, como o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul™.

Sintase

O plano diretor de Porto Alegre fere o Estatuto da Cidade em varios itens,
fato que deve ser corrigido, e ndo ampliado, como se vislumbra na modificagio
gue estd em curso.

O plano diretor ndo atendendo diretrizes do Estatuto da Cidade corre o
risco de sofrer impugnagdes judiciais. Ou seja, oferece insegurancga juridica, tanto
para os moradores estabelecidos, como para 0s empreendedores da construgio
civil.

'# Ministério Publico/RS. Temas imprescindivais para a reviséo dos planos diretores. Ong. Ri/

MENEGAT, D. Porto Alegre: Ministério Pablico/RS, 2017. )
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8 - Nossas reivindicagdes

Os moradores dos bairros residenciais de Porto Alegre, aqui representados
por suas associagbes de bairros, ndo pedem nenhum favor, nada de especial.
Somente queremos respeito! Que nossos bairros ndo sejam ainda mals atacados
pelo desvirtuamento de suas caracteristicas de habitagio unifamiliar de baixa
densidade.

Nesse sentido, conforme amplamente demonstrado ao longo deste
documento, o plano diretor que mais aproximadamente refletiu o histdrico e
carater dos bairros foi 0 de 1979. A partir de entdo somente verificou-se
degradagao nos bairros. Portanto, o que & justo e correto para nossos bairmos é
que sejam restabelecidos os padrbes originais do plano de 1979.

Hé todo o restante da cidade para ser desregulamentada e flexibilizada,
mas poupem nossos bairros, que perfazem tdo somente um paqueno percentual
da drea urbana da cidade.

Em nossos bairros deve voltar a vigorar o regime de habitacéo unifamiliar,
limite de altura restrito @ com afastamentos laterais, idem taxa de ocupacéo,
indice de aproveitamento. A quota ideal deve ser de 300m®.

Ainda, que nao seja parmitido nos nossos bairros:

- Afigura do rooftop (Decreto n® 20.746/2020);

- A permissao utilizar 4 metros entre a referéncia de nivel e o perfil natural

do terrenc sem computa-los na altura da edificagdo (Artigo 113, I, b do

plano diretor);

- A aprovagao de projetos por decurso de prazo (Decreto n® 21,007/2021};

- D auto licenciamento (Decreto n® 20.613/2020);

Por fim, salienta-se a necessidade que o plano diretor passe a atender
integralmente o que € constitucionalmente estabelecido pelo Estatuto da Cidade,
situagao que ndo se verifica até o momento e, gue se nfo for atendida, poderd vir
a gerar inimeras disputas judiciais.

Porto Alegre, agosto de 2024,

ASCOMIISA - Associagao Comunitéaria Jardim Isabel (Fundada em 1975)
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e
AMACHAP - iagho dos Moradores e Amigos da Chécara das Pedras

1977)

Wl Ui

AMATRES - Associagdo dos Moradores @ Amigos do Bairro Trés Figueiras
(Fundada em 1977)
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/ CCD - Centro Comunitéric de Desenvolvimento da Tristeza, Pedra
.~ Redonda, Vilas Conceigao e Assungao (Fundado em 1971)

AVICON - Associagdo dos Amigos da Vila Conceigdo (Fundada em 1384)

i eteen

a Vila Assungéo (Fundado em 1975)
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Contribuigao N° 23
Assunto Sugestdo para o centro da cidade

De Margarida Caminha da Silveira < G -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data terca-feira 22 de julho de 2025 22:17:33

Boa noite!

Desejo que esteja bem quem for ler.

Me chamo Margarida Caminha da Silveira. Sou autéctone da Capital; tive a oportunidade de conhecer outros
lugares para estudar farmacia durante alguns anos, hoje formada, retornei a cidade. Como bem diz a
musica: "Porto Alegre me faz, tao sentimental...". Meus familiares, vindo de outras cidades, como Bagé e
Cruz Alta, se estabeleceram e moram em Porto Alegre hoje. Resido na Zona Sul de PoA e desenvolvo minha
formacao na cidade.

Minha sugestao para nossa Porto Alegre, apds findada as obras de revitalizagao do viaduto da Borges de
Medeiros, é a realizagao de grafites, bem coloridos, bem feitos e cheios de vida, contando histérias, nossas
histoérias, das enchentes, dos lanceiros negros, do povo agoriano, do chimarrao, do Grémio e do Inter, nossas
varias histodrias, através da arte da pintura contemporanea, o Grafite. Bem como, algumas cidades que tive a
oportunidade de conhecer, como nds também temos, grafites, que colorem fachadas de prédios, antes
cinzas ou enegrecidos pela fumaga da poluigao, agora transformados em arte, através das cores das
pinturas dos grafites, desenhos de personalidades retratadas, pintura de pdssaros e flores, grafites de
grandes literarios, como o Mdrio Quintana e a rua dos Cataventos, e tudo mais que nossa riquissima histéria
couber nas predes cinzas do viaduto lindissimo da Borges de Medeiros. A ideia é esta. Contar a nossa
historia, no centro da cidade, a través de grafites bem feitos e coloridos. Acredito que deixaria o centro da
nossa Porto Alegre, cultural, iluminada e vibrante.

Muito obrigada pela atengao.

Atenciosamente,

Margarida Caminha da Silveira

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



Contribuicdo N° 24
Assunto Chaminés Residenciais

De  Luciano Lucas Pereira < -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quarta-feira 23 de julho de 2025 13:02:45

Diversos moradores da capital sofrem com a emissé@o de fumaga de chaminés residenciais, uma vez que nédo ha regulamentagéo sobre a matéria
na capital. Isso tem gerado muitas demandas judiciais, que poderiam ser evitadas com apenas 4 ou 5 artigos sobre o tema no plano diretor.

As chaminés emitem grande quantidade de fuligem, que podem ser controladas, entre outras opg¢des, pelo uso de filtros e exigéncias minimas de
altura das chaminés.

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



Contribuigdo N° 25
Assunto Sugestéo

De Moacyr Marranghello < -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data quarta-feira 23 de julho de 2025 13:22:25

Escutem mais o povo e os desvalidos de tetos, principalmente os afetados pelas enchentes, do que os empresarios, que ndo se importam com os
mais necessitados e estdo mais interessados nos lucros.

Sejam mais cristaos!

Sejam menos gananciosos!

Moacyr Marranghello

This message has been scanned by E.F.A. Project and is believed to be clean.
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_ Contribuigdo N° 28
24/07/2025, 13:09 Zimbra

Assunto SUGESTAO PLANO DIRETOR

De Eduarda Winck Hugo < EENEG— -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quinta-feira 24 de julho de 2025 12:00:39

0Ola, bom dia!
Gostaria de deixar registrada uma sugestao que acredito ser bastante pertinente e necesséria para o novo Plano Diretor da cidade.

Entendo a importancia dos recuos frontais exigidos para constru¢des urbanas, especialmente em areas centrais com infraestrutura
completa. No entanto, nas regides mais afastadas e areas rurais, onde muitas vezes ndo ha nem asfalto ou calgadas, ndo me
parece coerente exigir o mesmo recuo que é aplicado em zonas centrais.

Acredito que uma abordagem mais flexivel, que leve em conta as caracteristicas e necessidades de cada regido da cidade, pode
tornar a legislagdo mais justa e acessivel. Isso ajudaria muitas pessoas que querem regularizar seus imdveis, mas enfrentam
obstaculos por regras que nao consideram as particularidades dos bairros onde vivem.

Atenciosamente,

Eduarda Winck

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Ak ¥ S L

OCUPACAO ABANDONO
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Muais atividades, menos grades. As fachadas elivas - com alividades - trazam
a5 pessoas de volta A5 ruas, oo mesme fampo em que fazem necesséria a
seporaghe e confrals entre of dominios piblico e privado. Qs recuos da
jardim - em sua maiar parte nde cumprinde sua funcao precipea, uma vez
que o moiora da orborzogdo estd nos’ posseios - & os barreos dos
condominics {hoje senindo openas como ocesso as unidodes) podem ser
ocupodas de modo a olivar os passeies com pequencs comércio e servigos,
olerecendo mais espogos para empreender, mois lvgores pora ficor mais
SEQUIGNCH ara viver,

Contribuigdo N° 29






Contribuigao N° 30B

wey Camara Municipal PROC. N° 2780/17
e de {}l‘tl] PLCL N° 046/17

Alegre

LEI COMPLEMENTAR N° 847, DE 6 DE MARCO DE 2019.

Altera os limites das Subunidades 1 e 3 da
Unidade de Estruturacio Urbana (UEU) 48 da
Macrozona (MZ) 8, cria e institui como Area
Especial de Interesse Social (AEIS) III a
Subunidade 5 na UEU 48 da MZ 8 e define-lhe
regime urbanistico.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Fago saber, no uso das atribui¢des que me obriga os §§ 7° e 7° do art. 77 da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre, que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a
seguinte Lei Complementar n® 847, de 6 de marco de 2019, como segue:

Art. 1° Ficam alterados os limites das Subunidades 1 e 3 da Unidade de
Estruturagdao Urbana (UEU) 48 da Macrozona (MZ) 8, conforme o Anexo desta Lei
Complementar.

Art. 2° Fica criada e instituida como Area Especial de Interesse Social (AEIS) III
a Subunidade 5 na UEU 48 da MZ 8, conforme o Anexo desta Lei Complementar.

Art. 3° Fica definido o seguinte regime urbanistico para a Subunidade criada no
art. 2° desta Lei Complementar:

I — para densidade, 140 (cento e quarenta) habitantes por hectare;

Il — para atividades, conforme constante no Anexo 5.2 da Lei Complementar n°
434, de 1° de dezembro de 1999, e altera¢des posteriores:

a) residencial;
b) comércio varejista indcuo;

¢) comércio varejista com interferéncia ambiental nivel I, podendo ser bar, café,
lancheira e padaria sem utilizacao de forno a lenha; e

d) servigos indcuos, podendo ser barbearia, cabeleireiro, reparo de calgados,
escritdrio profissional, equipamentos comunitérios, escola de ensino fundamental e farmécia;

III — para indice de aproveitamento, 1,3 (um virgula trés);

IV — para volumetria, taxa de ocupagdo de 75% (setenta e cinco por cento) e altura
de 9m (nove metros); e

V — para recuo de jardim, 4m (quatro metros).



Camara Municipal PROC. N° 2780/17
de {}]"tl] PLCL N° 046/17
Alegre

Art. 4°
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 6 DE MARCO DE 2019.

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ver® Monica Leal,
Presidente.

Registre-se e publique-se:

Ver. Alvoni Medina,
1° Secretario.

/JPCP






Contribuigao N° 32

07/08/2025, 15:05 Zimbra

Assunto {Spam?} Sugestao PI. Diretor - Regido 7

De

Para

Data

cassiarq@terra.com.br < EEEGG_-
planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

quinta-feira 24 de julho de 2025 19:42:58

Boa noite!

Eu estou acompanhando as noticias sobre a revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, revisdo importante e mais do que
necessaria.

Sou moradora ha muitos anos do bairro Sto. Antonio, localizado na Regido de Planejamento 7. A minha sugestao para este
bairro é melhorar os espagos abertos do bairro Sto. Antonio, principalmente a Praga Josué Ribas Martins, que esta bem
abandonada, com mato, muito malcuidada. Os espagos abertos no bairro Sto. Anténio, se forem bem cuidados e bem
utilizados, poderiam trazer melhorias para a populagdo como nas areas da seguranca e da organizagdo de eventos, pois a
comunidade participa todos os anos de eventos da Igreja Sto. Antonio e das escolas que existem no bairro — Rainha do
Brasil, Colégio Sto. Antbnio, entre outros. Além disso, os espacos abertos seriam uma 6tima recepgéo para as pessoas de
fora do bairro circularem, visto que ha procura pelos eventos da Igreja, como a procissado de Sto. Antonio, e pela
hospedagem no Hotel Pousada Sao Lourengo.

A minha sugestao é que se faga um projeto de mobilidade eficiente, arborizacdo e equipamentos urbanos adequados,
visando até mesmo promover o bem-estar e sadde da populagao. E a sugestdo de melhorias das pragas e dos espagos
abertos também vale para os demais bairros que comp&em a Regido 7.

Desde j3, agradego a oportunidade de comunicagdo com a Prefeitura.
Respeitosamente,

Cassia Quiumento de Oliveira — arquiteta CAU I N
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Contribuicao N° 33
Assunto SUGESTAO PARA PLANO DIRETOR

De tais winck <[ -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quinta-feira 24 de julho de 2025 21:21:09

Gostaria de sugerir uma revisdo nas exigéncias de recuo frontal (recuo de jardim) previstas no plano diretor da cidade. A proposta é que a
distancia minima obrigatéria possa variar de acordo com as caracteristicas de cada bairro.

Em regides mais afastadas do centro, como o bairro Campo Novo, por exemplo, os terrenos costumam ser menores e a realidade urbana é
diferente das dreas centrais. Exigir um recuo frontal de 4 metros, como nas regides centrais, acaba dificultando a regularizagdo de muitos
imoveis, mesmo aqueles que foram construidos de forma organizada e segura.

Essa regra Unica desconsidera a diversidade urbanistica da cidade. Permitir um recuo menor em bairros periféricos, como 2 ou 3 metros, pode
facilitar a regularizagdo fundiaria, aumentar a dignidade de muitas familias e incentivar a formalizagdo dos imdveis — o que também é positivo
para o municipio.

Atenciosamente,

Ivani Tais

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



e
28/07/2025, 17:01 Zimbra Contribui¢do N° 35

Assunto Mensagem de ANDERSON MULLER FLORES | Audiéncia Publica | Plano Diretor de Porto Alegre
De Audiéncia Publica | Plano Diretor de P via Even3 <meajuda@even3.com.br>
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data segunda-feira 28 de julho de 2025 14:27:50

SECRUTARIA D porto{d:‘}

s | SUESTE T
PREFEITURA

Trabélha
a Tl

Vocé recebeu uma mensagem através da pagina do evento Audiéncia Publica | Plano Diretor de Porto Alegre

Mensagem

OI4. Sou Professor e Doutor em Geografia na UFBA e formado pela UFRGS, minha familia ainda vive no Sarandi e
constatei um erro enorme. A drea, no Sarandi, proposta pelo Zoneamento Territorial 05 ndo pode abrigar prédios de até
33m de altura devido ser uma area de pouso dos avides do Aeroporto. Poderiam pelo menos diminuir estd area para no

maximo 5 andares, como sdo os Residenciais populares no bairro. Penso que quem elaborou ndo cuidou desta parte
importante.

Enviada por

Nome: ANDERSON MULLER FLORES

Email: lmeseess iee=miliee =
Data: 28/07/2025

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.

E]JEI!S R

Esse e-mail foi enviado para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br. Vocé recebeu esse e-mail pois um participante de
um evento que vocé organiza preencheu o formuléario de contato no site do evento.

A Even3 nao possui autoria e responsabilidade pelo conteudo do e-mail e links externos disponibilizados

Politica de privacidade | Termos de Uso | Suporte

EVENS - L3 SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA.
RUA DO BRUM, 248, CXPST 020 - RECIFE - PE, 50030-260

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Contribuicdo N° 36

Prezados representantes municipais,

Minha contribuicdo é muito singela, como morador serei diretamente impactado pela altura
maxima permitida na Zona - ZOT 08.3 - A | PRAIA DE BELAS. Sou morador na Rua Hugo Ribeiro
e sabemos pela imprensa que o grupo Zaffari pretende erguer um empreendimento de
grandes proporc¢des no lote que possui, entre as avenidas Praia de belas e Borges de Medeiros.
Minha sugestdo é que esses lotes que correm ao longo da avenida praia de Belas sejam
igualmente enquadrados como Zona - ZOT 07, com mesma altura maxima, por questdo de
justica urbana. N6s moradores seremos completamente ceifados do direito a uma insolagao
minima. Quaisquer empreendimentos que surgirem naquele perimetro, com altura dessa
magnitude, bloqueara completamente o campo visual, favorecendo somente aqueles que
estdo localizados ali. Existem formas de essas dreas serem aproveitadas economicamente sem
ter que retirar o direito dos demais moradores que ja estdo estabelecidos.

Atenciosamente,

Rodrigo Gomes da Rocha



Contribuicao N° 38
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31 de julho de 2025 as 20:54
Contribuicdo Plano
Diretor

Discordo do recuo de jardim obrigatorio
de 4m. Ndo concordo com a
obrigatoriedade do recuo de jardim de 4m
em toda cidade, talvez em algumas vias e
zonas especificas, e tambeém tamanho
flexiveis. Afastar as edificagbes da rua é
ruim, ndo adianta tirar o recuo de frente
com intuito de deixar a edificagao mais
proxima e manter recuo de jardim.
Acredito que é possivel chegar em outras
solugdes que criem calgadas melhores e
maiores do gue essa de obrigatoriedade
do recuo. Tambem, pensar que manter o
recuo de 4m € bom para alargamento
viario @ contraditorio, uma vez que
queremos cidades para pessoas e ndo
para carros. Por fim, um formuldrio que
pede opinitio popular e tem limite de 255
cardcteres para contribuic@o € bem ruim

"
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Contribuigdo N° 42



Contribuigao N° 43
Assunto Contribuicdo a Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre 2025 — ZOT 7 e ZOT 12

De  Juliana Joanastiak <

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 1 de agosto de 2025 11:27:54

Prezados(as),

Venho, por meio deste, apresentar minha contribuicdo a proposta de revisao do Plano Diretor de Porto Alegre 2025,
especialmente no que se refere a estrutura de Gestao, Controle, Planejamento e Financiamento Urbano, e ao impacto
das ZOT 7 e ZOT 12 na regido da Avenida Alberto Pasqualini, bairro Jardim Itu.

Sobre a estrutura de gestao:

Consideramos positiva a criagdo de uma estrutura de gestéo integrada e continua para o acompanhamento do Plano
Diretor. No entanto, é fundamental que essa estrutura:

» (Garanta transparéncia e participagao social efetiva, com canais acessiveis para que a populagdo acompanhe e
influencie as decisdes;

« Inclua representantes das comunidades locais nos comités técnicos e no Centro de Inteligéncia Territorial;

» Disponibilize dados abertos e atualizados sobre os impactos do plano;

» Fortalega o papel do CMDUA como espaco de escuta ativa da sociedade civil, com autonomia e recursos
adequados.

Sobre as ZOT 7 e ZOT 12:

Como moradora da regidao afetada, manifesto preocupagao com a inclusdo da nossa rua nessas zonas, que permitem
adensamento e construgdes de até 60 metros. Tais mudangas podem comprometer a qualidade de vida local,
descaracterizar o perfil residencial do bairro e sobrecarregar a infraestrutura urbana existente.

Solicitamos que a Prefeitura reavalie os limites e parametros urbanisticos propostos para essa area, considerando
a vocacao residencial e o desejo da comunidade de preservar o ambiente urbano atual.

Agradeco pela oportunidade de contribuir e coloco-me a disposi¢ao para participar dos proximos debates.

Atenciosamente,
Juliana Joanastiak

I, - Porto Alegre/RS

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



Contribuicao N° 44
Assunto Adensamento

De Iris Richter </ -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 1 de agosto de 2025 11:38:17

0 adensamento vai trazer mais problemas do que solugées. Esse plano sé beneficia as construtoras, que continuarao a criar cubiculos para
aluguel de curto prazo, sendo que agora serdo mais altos e com menos espaco entre eles. Esse plano, de tdo absurdo, chega a ser suspeito.
S6 imaginem um incéndio. Com tanta gente e sem espago para agdes de salvamento, ndo precisa pensar em mais nada.

N&o ao adensamento. Chega de construgdes absurdas. Estdo destruindo nossa cidade.

Iris Richter
"Acarinhe o passado, abrace o presente, acolha o futuro - celebre a vida!"

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.FA. Project, and is believed to be clean.



- Contribuigao N° 45
Assunto SUGESTAO PARA O PLANO DIRETOR

De Cristiano Hugo Luz <} I -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 1 de agosto de 2025 13:12:16

Prezados(as),

Gostaria de apresentar uma sugestéo que considero muito relevante para o desenvolvimento e a justi¢a urbana de nossa cidade.

Sugiro que as exigéncias de recuo de jardim sejam diferenciadas entre os bairros, permitindo uma distancia menor em areas mais afastadas do
centro. No meu caso, por exemplo, construi uma casa no bairro Vila Nova, em um terreno escriturado, com um recuo inferior a 4 metros e ndo

consigo o habite-se.

Acredito que um estudo aprofundado sobre essa questéo traria mais dignidade aos cidadaos que desejam regularizar seus imdveis, mas
encontram impedimentos devido a normas que talvez néo se apliquem de forma equitativa a todas as regides da cidade.

Creio que essa mudanca é perfeitamente possivel e poderia ser incorporada no Novo Plano Diretor da cidade.
Agradeco a atengao e consideragao.

Cristiano Hugo Luz

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



Contribuigao N° 46

Assunto
Sugestdes plano diretor (limite de altura e observancia de recuos)

De
Lucas Calixto </

Para
planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data
sexta-feira 1 de agosto de 2025 17:26:29

Prezados, boa tarde, espero que se encontrem bem.

Ao ensejo da revisdo do plano diretor, €, uma vez que esta sendo amplamente divulgado na imprensa, teg
o algumas consideragdes, rogando sejam levadas em consideragao na medida do possivel.

Confesso que ndo estou muito por dentro da discussdo em si, tampouco das alteragdes efetivas (meu co
nhecimento, confesso, advém apenas do que esta sendo divulgado na imprensa).

E, nessa esteira, saliento que o aumento de limites de altura e diminui¢éo de recuos, tal qual proposto, dev
eria ficar - se aprovado - restrito a bairros especificos (por exemplo o Centro Histérico ou bairro Menino D

eus, que foram afetados mais fortemente pela enchente). Levar adiante esse aumento de limites de altura
e diminuigdo de recuos para bairros que ndo foram afetados pela enchente (aqui cito como exemplo o bai
rro Moinhos de Vento) é um retrocesso, na minha visdo. Isso porque os famosos "arranha-

céus" que vimos pelas cidades brasileiras ou estrangeiras estdo sempre concentrados em bairros especifi
cos (em geral os centrais, como é exemplo o Centro Histérico), e ndo espalhados indistintamente pela cid

ade.

Afora isso - e aqui vou falar especificamente do bairro Moinhos de Vento - o aumento indiscriminado da al
tura de prédios leva ao sombreamento da imensa flora existente e, também, dos proprios prédios vizinhos
(que sabidamente no bairro Moinhos de Vento, por serem mais antigos, sdo mais baixos). O bairro por si
s6 ja é fruto de intensa especulagao imobilidria, tendo sido alvo, em passado néo tdo distante, de destrui¢
do de casas histdricas (alids, recentemente um casardo antigo e charmoso na Rua Luciana de Abreu foi ¢
ompletamente destruido, em terreno contiguo ao da sede de uma construtora), o que é bastante lamentav
el, pois ndo so6 a casa é apagada, como a propria histéria da cidade de Porto Alegre. Além das casas, arvor
es centenarias também estdo por toda parte no bairro, sendo frequentemente alvo de supressao pelas co
nstrutoras (sei que existe a possibilidade de compensagdo ambiental), o que também é bastante lamenta
vel, pois dita compensagao jamais 'compensara’ a histéria especifica daquela arvore, ainda que varias outr

as sejam plantadas em substitui¢éo.

Enfim, fica 0 meu apelo para que em bairros como Moinhos de Vento (e outros que possuam situagédo sim
ilar) sejam preservadas as suas especificidades de ser um bairro com prédios antigos (mais baixos) e inte
nsamente arborizado, razdo pela qual necessaria a limitagéo de altura de novos prédios e, notadamente, o
bservancia estrita e rigorosa de limites laterais, frontais e recuos, compativeis com a possibilidade dos viz
inhos receberem a luz do sol e ndo ficarem "apertados” entre arranha-céus.

Certos da compreenséo, agradecgo a oportunidade de disponibilizar canal para manifestagéo.

Att.
Lucas Calixto
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Assunto ENC: SBPA-PMPA-REG-250731-001 - Plano Diretor

De gabinete smamus <gabinete.smamus@portoalegre.rs.gov.br>

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
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Data sexta-feira 1 de agosto de 2025 10:26:50

Prezados, bom dia.

Segue para analise e deliberagdes cabiveis, em aten¢do a documentagdo recebida.

Atenciosamente,

Gabinete do Secretario
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade - SMAMUS

Prefeitura de Porto Alegre

gabinete.smamus@portoalegre.rs.gov.br | +55 51 3289-7503 | 7506

pﬂl’tﬂ {-:-x A gente
1], :-E i | trabalha.
i - ) A wiag

De: Marcela Ciccotti Hernandes < EEEEEEGEGGGG -

Enviada em: quinta-feira, 31 de julho de 2025 18:07

Para: cassio.weber@portoalegre.rs.gov.br

Cc: 'gabinete.smamus@portoalegre.rs.gov.br' <gabinete.smamus@portoalegre.rs.gov.br>; Marcelo Alexandre Gianasi <}l GGG -
Assunto: SBPA-PMPA-REG-250731-001 - Plano Diretor

Prezado Cdassio, boa tarde.

Segue em anexo carta SBPA-PMPA-REG-250731-001 e anexos referente a proposta do Plano Diretor e seu impacto no aeroporto.



Ficamos a disposigéo.

Atenciosamente,

Marcela Ciccotti Hernandes

Diretora Regulatodrio de Concessodes & Qualidade
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O conteudo desta mensagem é confidencial e destina-se apenas ao destinatério especificado na mensagem. Se vocé ndo é o destinatdrio nomeado, vocé nio deve divulgar,
distribuir ou copiar este e-mail, bem como utilizar os dados pessoais eventualmente constantes no mesmo. Vocé ndo pode usar ou encaminhar quaisquer anexos do e-mail. Por
favor, notifique o remetente imediatamente se vocé recebeu este e-mail por engano e o exclua.

Aviso: embora a Fraport Brasil tenha tomado todas as precaugdes para garantir que nenhum virus esteja presente neste e-mail, a Fraport Brasil ndo pode aceitar a
responsabilidade por qualquer perda ou dano resultante da utilizagdo indevida deste e-mail ou anexos ou dados pessoais.

The content of this message is confidential and it is addressed to the recipient specified in the message only. If you are not the named addressee you should not disseminate,

Anexos

image002.jpg (3.78 kB)

image001.png (16.2 kB)
SBPA-PMPA-REG-250731-001.pdf (419 kB)
SBPA-PMPA-REG-250731-001 (Docs.).zip (6.45 MB)



Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre — I

2
“3 (—_Pr::rm Alegre

T W |

[#4 L L0 PR | O Do

e poramipiitie ST o s Airpnrt

Porto Alegre, 31 de julho de 2025 SBPA-PMPA-REG-250731-001
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, URBANISMO E SUSTENTABILIDADE DE
PORTO ALEGRE

Envio por e-mail: planodiretor@portoalegre.rs.gov.br

A/C: Secretario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre —

Sr. Germano Bremm
c/c:

AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (“ANAC”)
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (“SIA")

A/c: Sr. Giovano Palma — Superintendente de Infraestrutura Aeroportuaria

MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS (“MPOR?”)
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (“SAC”)

A/c: Sr. Tomé Barros Monteiro de Franca

COMANDO DA AERONAUTICA (“COMAER”) ]
DEPARTAMENTE DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

A/c: Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo

Assunto: Plano Diretor de Porto Alegre — Impactos a sequranca da navegacio aérea e ao

Aeroporto Internacional de Porto Alegre/Salgado Filho

Prezados Sr. Germano,

A FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE PORTO ALEGRE, sociedade por agdes,
com sede no Estado do Rio Grande do Sul, Cidade de Porto Alegre, na [IEEEEEEGEGEGEGENS
I (“Concessionaria”), vem, por meio da presente,

apresentar o quanto segue:

Referenciamos o processo de revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, atualmente em
fase de Audiéncia Publica, a ser realizada no dia 09 de agosto de 2025, as 09h00min, no auditério

Araujo Viana, em Porto Alegre.

Nesse sentido, esta Concessionaria informa que participara da audiéncia publica que

sera promovida por esse Municipio, bem como encaminhara as devidas contribui¢des técnicas
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a proposta do Plano Diretor. Contudo, sem prejuizo dessas contribuicées, antecipamos esta
manifestagdo preliminar, em carater de urgéncia, considerando a possibilidade de grave dano

a sequranca da navegacdo aérea presente na proposta.

Ao analisar os documentos disponibilizados por essa Municipalidade, verificamos que na
plataforma “regramento construtivo” encontra-se um mapa interativo’, o qual divide as diversas
zonas do municipio e insere informagbes construtivas para cada uma. Assim, verifica-se que,
nas areas proximas a este Aeroporto, diversas zonas estdo autorizadas a construir com altura

maxima de 130,00 (cento e trinta) metros.

Tal autorizagdo preocupa sobremaneira esta Concessionaria, pois esta frontalmente
conflitante com o Plano Basico de Zona de Protecao de Aerédromo (“PBZPA”) aprovado pelo
COMAER (Doc. 01). A fim de demonstrar o grave impacto que essas autorizagdes possuem,
apresentamos, a seguir, a sobreposi¢cdo do PBZPA no mapa do municipio, onda fica inequivoco

que os diversos locais autorizados a construir até 130m nao poderiam sequer passar de uma

altura de 54m, dentro da superficie horizontal interna e de aproximacao. Vejamos:

e A T R

d P .l_'
COOMICHA 15

HORZONTAL BTERMA F+1m)

HCOLAGEM

e
-
oy
e
Lt i

- - ---"l-- !}

aproximacaa | 11

AREAESPECIAL - SOBREYOD

L https://experience.arcgis.com/experience/74055405908a4030a73116716eb818e6?draft=true
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A fim de contextualizar essa Municipalidade, informamos que o PBZPA é um documento
aprovado pelo Comando da Aeronautica (“COMAER”), o qual, por meio do Departamento de
Controle do Espago Aéreo (“DECEA”), exerce a autoridade aeronautica no pais e fiscaliza o

espago aéreo brasileiro, conforme determinado pela Constituicdo Federal de 1988.

O COMAER, como é de conhecimento dessa Prefeitura, elaborou a ICA 11-408, por meio
do qual restringe objetos projetados no espaco aéreo (OPEA) e impde uma série de obrigagdes

e deveres aos municipios e as administragdes aeroportuarias.

Deste modo, ndo é demais rememorar que € obrigagdo desse Municipio observar a ICA
11-408 quanto a compatibilizagdo de OPEAs em areas de zona de protecdo de aerédromo, o
que nos parece nao ter ocorrido ao verificar o mapa de regramento construtivo disponibilizado

na pagina do Plano Diretor. Vejamos o que diz o normativo:
“11.5 A Administragdo Municipal/Distrital compete:

“a) compatibilizar o ordenamento territorial com os Planos de Zona
de Protecao e demais restricbes estabelecidas nesta Instrucao;”

(negritamos)

Nesse passo, cumpre-nos trazer ao conhecimento desse Municipio recente estudo
contratado por esta Concessionaria, o qual indica que somente construgdes nas superficies

externas e conica do PBZPA nao afetariam a navegacgao aérea, conforme anexo (Doc. 02).

Além do acima exposto, esta Concessionaria reitera a carta SBPA-OTHRS-REG-
230630-001, enviada a essa Secretaria em 03/07/2023, as 13:52hs, a fim de contribuir com
referido processo de revisdo do plano diretor do Municipio de Porto Alegre, por meio da qual
apresentou proposta ao Projeto de Lei, considerando a importancia do Municipio em observar o
Plano Basico de Zona de Protegao, Plano de Zona de Protecdo de Auxilios a Navegacao Aérea,
Plano Especifico de Zoneamento de Ruido e Plano Diretor Aeroportuario, devidos as
peculiaridades existentes na area e no entorno do Aeroporto Internacional Salgado Filho. (Doc.
03)

Em analise a proposta de revisdo do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo,
verificamos que nao ha nenhum dispositivo considerando a area do aeroporto para fins de uso
de parcelamento do solo no Municipio de Porto Alegre, em inobservancia as normas regulatérias
acima destacadas.

Sendo assim, solicitamos que este Municipio reconsidere, urgentemente, a proposta

apresentada no regramento construtivo, de modo a compatibilizar sua proposta de Plano Diretor
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ao PBZPA deste Aeroporto rever a altura maxima permitida em areas que sio afetadas pelo

PBZPA deste Aeroporto, sob pena de causar dano a sequranca da navegacao aérea.

Sendo o que nos cumpria, agradecemos de antemdo a atencdo dispensada e
permanecemos a disposicdo dessa Agéncia para fornecer quaisquer informagdes e/ou

esclarecimentos porventura necessarios.

MARCELA Assinado de forma digital por

MARCELA CICCOTTI

CICCOTTI HERNANDES

Dados: 2025.07.31 17:29:53

HERNANDES -0300'

FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE PORTO ALEGRE
Marcela Ciccotti Hernandes
Diretora Regulatdrio de Concessdes e Qualidade
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RELATORIO DO ESTUDO TECNICO COM PLANTAS ESPECIFICAS, MEDIANTE
PESQUISAS, ANALISES E INTERPRETAGOES DAS LEGISLAGOES E
PROCEDIMENTOS ATUALIZADOS DA AERONAUTICA, QUE JUSTIFIQUE E
ARGUMENTE TECNICAMENTE QUANTO A POSSIBILIDADE E VIABILIDADE, COM AS
EVENTUAIS CONDICIONANTES E RESTRIGOES, DO AUMENTO DAS ALTURAS
LIMITES DE EDIFICAGOES, NA REGIAO DO QUARTO DISTRITO DE PORTO ALEGRE
(RS), DE MANEIRA A PRESERVAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DO
AEROPORTO PARA MINIMIZAR POSSIVEIS RESTRICOES NAS OPERAGOES AEREAS

Junho de 2023
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1. INTRODUGAO

O presente relatorio técnico tem como objetivo apresentar o Estudo Técnico com plantas
especificas, mediante pesquisas, analises e interpretacdes das legislagdes e procedimentos
atualizados da Aeronautica, que justifique e argumente tecnicamente quanto a possibilidade
e viabilidade, com as eventuais condicionantes e restricbes, do aumento das alturas limites
de edifica¢des, na regidao do Quarto Distrito de Porto Alegre (RS), de maneira a preservar a
capacidade operacional do aeroporto para minimizar possiveis restricbes nas operacgdes
aéreas. Sendo que este estudo ndo sera limitado apenas nas analises dos PBZPA e
PZPANA, mas também avaliagdo do trafego aéreo do aeroporto inclusive constando dados
de planejamento e estudos da aerondutica, caso disponibilizados pelo Orgdo, em consulta a

ser realizada no escopo deste servigo.

2. PREMISSAS

O presente estudo pretende apresentar proposta para preservar o tragefo aéreo do
Aeroporto para a situagao atual e futura, com a identificacdo de determinada area na regiao
do Quarto Distrito, que possa permitir a construgdo de futuras edificagbes com maior altura
(além do que sao previstas nos limites dos PBZPA / PZPANA) e que tenham o menor
impacto possivel para a evolugao do trafego aéreo deste Aeroporto. Pois, o desenvolvimento
urbano com novas edificacdes, na area degradada do Quarto Distrito, proporcionara
beneficios de infraestrutura, seguranca, agregacao de servicos, entre outros, também para o
Aeroporto.

Assim, € muito importante e estratégico para o planejamento e expansio urbana o
desenvolvimento da regido do Quarto Distrito do municipio de Porto Alegre (RS), integrado
com a preservagao da capaciadade operacional atual e projegéo futura do tragefo aéreo do
Porto Alegre Airport.

L]
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Area de Estudo do Escopo do 4°. Distrito no Municipio de Porto Alegre (RS)

3. NORMAS / DIRETRIZES APLICAVEIS

Esse Estudo foi norteado pelas diretrizes da LEI N° 7.565, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica. Assim, foram analisadas

as legislagdes relacionadas aos seguintes aspectos do Porto Alegre Airport:

¢ PBZPA — Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromo

¢ PZPANA — Plano de Zona de Protecao de Auxilios a Navegacao Aérea

¢ Procedimentos de Rotas de Aproximadagao e Saida por Instrumentos;

e Tragefo Aéreo Visual;

e Area Especial e de Sobrevoo Perigosa;

¢ Recursos técnicos previstos nas legislacées da Aeronautica para analise de
Edificagbes/Objetos mais elevados no entorno do Aeroporto;

¢ Avaliacdo de alguma situacdo semelhante em outro Aeroporto do Brasil,

etc.
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3.1 PBZPA - Plano Basico De Zona de Prote¢ao de Aerédromo

O Plano Basico de Zona de Protegdo de Aerédromo (PBZPA) define uma série de gabaritos
que nao podem ser ultrapassados, impondo limites quanto a presenca de edificacoes e
outros objetos, naturais ou artificiais, que venham a representar perigo ou risco as
operagdes aéreas (vide ilustragdo 1 abaixo — “a titulo de exemplo” - Foto de “parte” do Plano
Basico de Zona de Proteg¢ao do Aeroporto Santos Dumont. Pois, este tem uma extensao que
pode chegar até 20 Km de raio de qualquer Aeroporto, sobretudo os que operam por

instrumentos).

Assim, estes sdo os pré-requisitos basicos para atender as especificagdes de seguranca
de voo da Aeronautica para a implantagcao de Aeroportos, além também das normatizacdes
da ANAC, que ambas organizacbes seguem as diretrizes da LElI N° 7.565, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Este Plano Basico de Zona de Protecao do Aerédromo (PBZPA) tem por finalidade
regulamentar e organizar o uso do solo nas areas circunvizinhas aos aerédromos, sendo um
documento de aplicagdo genérica ou especifica composto por um conjunto de superficies
imaginarias, bi ou tridimensionais, que estabelece as restrigdes impostas ao aproveitamento

das propriedades localizadas dentro da Zona de Protecdo de um aerédromo.

Existe também o caso especifico do PBZPH — Plano Basico de Zona de Protecdo do
Heliponto, esta zona de protegcdo do espago aéreo, sobretudo para as Superficies de
Aproximacgao e Pouso no entorno do Heliponto, corresponde a uma distancia aproximada de
1.200 metros.

OBS: Vide “em anexo” o PBZPA do Porto Alegre Airport — Planta 01.
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3.2 PZPANA - Plano de Zona de Protecao de Auxilios a Navegagao Aérea

Consiste em um conjunto de superficies limitadoras de obstaculos que estabelecem
as restricbes impostas ao aproveitamento das propriedades na area de abrangéncia dos
auxilios, necessarias ao funcionamento dos mesmos, estando estes localizados dentro ou

fora dos limites da area de um determinado aerédromo.

Exemplo:

FZFANA - Plang de Tona de Proecio oe fexion g
Kersgazlics Slies oo cRECris
HHEPD O CLIPHE
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L T e

R

I § PRSI L e LA S B T, e 5 T O b i B T SR (o8

OBS: Vide “em anexo” o PZPANA do Porto Alegre Airport — Planta 02

3.3 Procedimentos de Rotas de Aproximacao e Saida por Instrumentos do Porto
Alegre Airport

Esse Estudo vetificou que a principio as Rotas de Aproximacao e Saida por Instrumentos
ocorrem na regido sobretudo das Superficies de Aproximagdo e Decolagem e Area de
Transicdo imediatamente acima de parte da area do Quarto Distrito — vide Imagens das
cartas de procedimentos “em anexo”’. Assim, existe ainda uma regidao de tamanho
significativo do Quarto Distrito, fora destas Superficies de Aproximacdo e Decolagem e a

Area de Transicéo.

Desta forma, para a regido destas Superficies de Aproximacdo e Decolagem é Area de
Transicdo, é recomendavel “NAO” utilizar um dos Recursos Técnicos, que é o de “Interesse

Publico” da legislagdo da Aeronautica, para novas edificagdes/objetos que violem estas
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Superficies de Aproximagdo e Decolagem e a Area de Transicdo devido estarem proximas a
Pista de Pouso e para preservar as Rotas de Aproximagao e Saida por Instrumento desse
Aeroporto, como também para reserva de situacbes futuras de novas Rotas por

Instrumentos.

OBS: Inclusive em legislagdo anterior da Aeronautica - Portaria 1.141 GM5 de 08 Dez
1987 estas Superficies de Aproximacdo e Decolagem, bem como a Area de Transigdo eram

consideradas “inviolaveis” para edificacbes/objetos:

Assim, esta Portaria 1.141/GM5 de 8 de dezembro de 1987, anterior, registra:

“Art.14. Areas de Aproximagdo, Decolagem e Transicdo ndo sdo permitidas implantagdes de
qualquer natureza que ultrapassem o0s seus gabaritos, salvo as torres de controle e os
auxilios & navegacdo aérea que, a critério do DEPV, poderédo ser instalados nas Areas de

Transicdo mesmo que ultrapassem o gabatrito desta area’.

3.4 Tragefo Aéreo Visual

O Aeroporto de Porto Alegre possui Rotas Aéreas para o Trafego Visual, sendo uma

especifica para Avides e outra para Helicopteros — vide carta VAC “em anexo”.

Assim, esse Estudo recomenda ainda minimizar o uso do Recurso da Aeronautica de

Interesse Publico para novas edifca¢des/objetos na superficie Horizontal Interna do PBZPA.

3.5 Area Especial e de Sobrevoo Perigoso

O fato relevante que é necessario registrar € que o Porto Alegre Airport é um dos
poucos aeroportos de Brasil que possui nas suas proximidades “Area Especial e de
Sobrevoo Perigoso”, o que causa alguma limitacdo na capacidade de evolugao do trafego

aéreo local — vide Planta 01 “em anexo”.

Assim, o Porto Alegre Airport ja tem um excecdo aplicada pela legislacdo da
Aeronautica possivelmente motivada na época devido a topografia da cidade com
edificacbes consolidadas em bairro elevado em relagdo ao nivel de implantacido do
Aeroporto. O que requer um cuidado ainda maior para obtengéo de novas autorizagdes para
edificacbes que violem o PBZPA/PZPANA, sobretudo as Superficies de Aproximacéo e

Decolagem e a Area de Transic&o.

L]
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3.6 Recursos técnicos previstos nas legislagbes da Aeronautica para analise de

Edificag6es/Objetos mais elevados no entorno do Aeroporto

Recursos Teécnicos sdo previstos na propria legislagdo da Aeronautica para a
avaliacdo de possibilidade de obter altura para novas edificagcbes/objetos que violam os
PBZPA/PZPANA, a exemplo de interesse publico, efeito sombra e a prépria analise do

tragefo aéreo em relagao a distancia da Pista de Pouso.

O que ja foi possivel apontar como recomendacao técnica € que o Recurso de
Interesse Publico ndo deva ser permitido nas Superficies de Aproximagao e Decolagem e na
Area de Transigdo (até mesmo para preservar expancdes futuras de Procedimentos por
Instrumentos) e minimizado o uso desse recurso de interesse publico na superficie
horizontal interna do PBZPA. Pois, o Porto Alegre Airport a titulo de excecao, ja possui
restricdo com uma area especial / sobreevoo perigoso em parte desta superficie horizontal

interna do PBZPA — vide Planta 01 “em anexo”.

Ja para as superficies Conica e Horizontal Externa ha uma flexibilidade maior para a
aplicacao de recurso, a exemplo de interesse publico, devido estas superficies estarem mais

distantes da pista de pouso do Porto Alegre Airport.
3.7 Avaliagao de alguma situagao semelhante em outro Aeroporto do Brasil

Esse estudo identficou um outro Aeroporto no Brasil, no caso o Santos Dumont, com
uma area (regiao do “Porto Maravilha”) no entorno do mesmo, onde foi aplicado o Recurso
Técnico previsto na legislagdo da Aeronautica de Interesse Publico para permitir
edificagbes/objetos que violem os PBZPA/PZPANA, conforme Portaria do Comando da
Aeronautia N° 1.169/GC3, de 8 de agosto de 2018, que dispbe sobre autorizacdo de
implantacdo do empreendimento Porto Maravilha, localizado no Plano Basico de Zona de

Protecao do Aeroporto Santos Dumont (SBRJ), em grau de recurso por interesse publico.

4. PROPOSTA

E importante destacar que o conceito geral das Superficies de Protegdo dos PBZPA
e PZPANA do Aeroporto, segundo a legislagcao da Aeronautica (ICA 11-408, ltem 4.1.8, de
20 de dezembro de 2020, é o seguinte:

{3
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“Definir um volume de espaco aéreo livre de obstaculos no entorno do aerédromo, de
modo a permitir uma condugéo segura das operagdes, além de evitar que o aerédromo

venha sofrer restrigoes ou seja inviabilizado por conta da proliferagao de obstaculos”.

Assim, & importante preservar as Superficies das Zonas de Protecdo do Espaco
Aéreo dos PBZPA e PZPANA para garantir a capacidade operacional do Porto Alegre
Airport.

Em alguns casos especificos, a Aeronautica por meio das suas legislagdes permite a
violagdo das Superficies do PBZPA e PZPANA, a exemplo do interesse publico, efeito
sombra e a prépria analise do trafego aéreo em relagao a distancia da Pista de Pouso — vide
ICA 63-19 de 02 de dezembro de 2020.

No entanto, no caso especifico do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS),
especificamente a Superficie Horizontal Interna do PBZPA ja foi reduzida/prejudicada
historicamente devido existir area consolidada no entorno desse Aeroporto com edificagdes
violando a mesma. Assim, foi necessario criar uma Area Especial / Sobrevoo Perigoso no

PBZPA do Porto Alegre Airport — vide Planta 01 em anexo.

Além disso, em que pese as medidas mitigadoras previstas nas legislagcdes da
Aeronautica para aplicacado em OPEA’s, deve-se ainda sim avaliar se novos objetos n&o irdo
prejudicar a seguranga de voo e a capacidade operacional do Aeroporto. Sendo necessario
também a avaliacdo de possiveis impactos de novos OPEA’s nas futuras necessidades de
expansao ou ajustes que possam ocorrer em rotas, procedimentos, equipamentos de

navegacdo ou infraestrutura, ou seja, é importante o aeroporto desenvolver o

monitoramento permanente das areas abrangidas pelos PBZPA/PZPANA para evitar

que novos OPEA’s prejudiguem a seguranga de voo e a capacidade operacional desse

aeroporto.

Outro aspecto técnico que deve ser levado em consideragao € o ruido. Assim, é
necessario respeitar o PEZR — Plano Especifico de Zoneamento de Ruido do SBPA e adotar

os procedimentos de tratamento acusticos, quando aplicavel — vide Planta 03 em anexo.

L]



16

HOORDILHO

PREOITG

5. CONCLUSAO

E possivel apontar como recomendagéo técnica que o Recurso de Interesse Publico
ndo deva ser permitido nas Superficies de Aproximagdo e Decolagem e na Area de
Transicdo (até mesmo para preservar expangdes futuras de Procedimentos por
Instrumentos) e minimizado o uso desse recurso de interesse publico na superficie
horizontal interna do PBZPA. Pois, o Porto Alegre Airport a titulo de excecgao, ja possui
restricdo com uma area especial / sobreevoo perigoso em parte desta superficie horizontal

interna do PBZPA — vide Planta 01 “em anexo”.

Ja para as superficies Cbnica e Horizontal Externa do PBZPA ha uma flexibilidade
maior para a aplicagdo de recurso, a exemplo de a exemplo de interesse publico, efeito
sombra e a propria analise do trafego aéreo em relagdo a distancia da Pista de Pouso
devido estas superficies estarem mais distantes da pista de pouso do Porto Alegre Airport.
Cabe a observagao que esses recursos também podem ser aplicados nas outras superficies
do PBZPA/PZPANA.

Esse Estudo ndo contempla analises relacionadas ao meio ambiente. No entanto,
sugerimos observar o Plano de Zoneamento de Ruido desse Aeroporto, por exemplo, para
orientar também o desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre e, em especial, a

regido do Quarto Distrito objeto desse Estudo — vide Planta 03 “em anexo”.

Registro que o aeroporto necessita desenvolver o monitoramento permanente das

areas abrangidas pelos PBZPA/PZPANA para evitar que novos OPEA’s prejudiquem a

seguranga de voo e a capacidade operacional desse aeroporto.

Concluindo, estamos disponiveis, apds a avaliagdo desse Relatério Técnico pelo cliente,
obter maiores informacgdes técnicas na Aeronautica, responsavel pelo planejamento e gestao do

Trafego Aéreo do Brasil.

Atenciosamente,

HI LTON GORDl LHO Assinado de forma digital por

ON GORDILHO TEIXEIRA D
TEIXEIRA DE HLTON SORDLHO e O
FREITAS:50739301500 Dados: 2023.06.16 16:42:29 -03'00'

HGordilho Projeto e Consultoria

10

L]



W
|\
HOORDILHO

PR 7O E f.-'\.?"i'.-p-LI.lL!H'-"'“

6. ANEXOS

11



Contribuigdo N° 47E

Projeto de Lei — Uso e Parcelamento de solo urbano no Municipio de Porto Alegre

Exposi¢ao de Motivos

Considerando que no Municipio de Porto Alegre esta situado o Aeroporto Internacional Salgado
Filho e trata-se de bem imdvel de uso especial em area de propriedade da Unido Federal, nos

termos da Constituicao Federal;

Considerando que a area situada do Aeroporto Internacional Salgado Filho possui regramentos
proprios e especificos estabelecidos pelas normas especificas do Ministério da Defesa e da
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC), conforme a Lei n°® 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA), que interferem diretamente no uso e ocupacgéo do solo no Municipio de Porto
Alegre, atinente ao uso e a ocupagao do solo nas Zonas de Protegdo de Aerodromo, Zonas de

Protecao de Ruido e seu Plano Diretor;

Considerando a caracteristica desta area e sua finalidade de uso especial de bem publico, a qual
deve ser considerada como Zona Especial, em razdo do seu tratamento normativo regulatoério
especial, exigindo tratamento especial na definigdo de parametros reguladores de usos e

ocupagao do solo, sobrepondo-se ao zoneamento urbano do Municipio de Porto Alegre;

Em razao da peculiaridade da area do Aeroporto Internacional Salgado Filho, se faz necessaria
uma revisdo desta Lei com a inclusdo de uma capitulagdo prépria que trate das restricdes
aeroportuarias no ambito do Plano Diretor Municipal atinente as definigbes de uso, ocupagao e

parcelamento de solo urbano no Municipio de Porto Alegre.

Desse modo, faz-se a seguinte proposta de Lei Municipal:

DAS RESTRIGOES AEROPORTUARIAS

Artigo 01° A area do Complexo Aeroportuario do Aeroporto Internacional de Porto
Alegre/Salgado Filho é considerada uma Zona Especial e 0 uso e ocupagéo do solo de sua area
e na abrangéncia das Zonas de Protecdo de Aerdédromo deverdo observar as restricdes
estabelecidas pelas normas especificas do Ministério da Defesa e da Agéncia Nacional de
Aviagéao Civil (ANAC), conforme a Lei n°® 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBA).

§ 1° A Zona Especial é area que se situa dentro do territério do Municipio que exige tratamento
especial na definicdo de parametros reguladores de usos e ocupagdo do solo, sobrepondo-se
ao zoneamento urbano.

Artigo 02° Os processos de aprovacéo e licenciamento de operagéo aeroportuaria, constru¢ao
ou modificagdo referentes as areas do sitio aeroportuario, aerédromos, aeroportos ou helipontos



ficam condicionados a aprovacgao especifica do Ministério da Defesa e da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil (ANAC), conforme a Lei n® 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA).

Paragrafo primeiro: Nas areas do sitio aeroportuario, aerédromos, aeroportos ou helipontos para
operagao aeroportuaria, constru¢ao ou modificagdo n&o se aplicarao licengas, alvaras ou habite-
se de ordem municipal, respeitando as normas especificas do Ministério da Defesa e da Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (ANAC), conforme a Lei n° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA).

Paragrafo segundo: Ficarédo a cargo do Municipio, as diretrizes e autorizagbes necessarias para
as conexdes com as utilidades publicas como redes de dgua potavel, esgoto e pluvial.

Artigo 03° As restricdes da Zona de Protecdo do Aerédromo Aeroporto Internacional Porto
Alegre estéo definidas nos seguintes planos:

| - Plano Basico de Zona de Protecéo;

Il - Plano de Zona de Proteg¢ao de Auxilios a Navegagao Aérea;
[l - Plano Especifico de Zoneamento de Ruido;

IV — Plano Diretor Aeroportuario;

Artigo 04° A implantagdo ou extensdo de objetos, de qualquer natureza, temporaria ou
permanente, fixa ou moével, projetados no espago aéreo que possam afetar adversamente a
segurancga ou a regularidade das operacgdes aéreas, conforme estabelecidos pelo Ministério da
Defesa, devem ser submetidas a autorizagdo do 6rgao regional do DECEA quando localizados
dentro dos limites das Superficies limitadoras de obstaculos do Aerédromo e/ou das Superficies
limitadoras de obstaculos de auxilios a navegagao aérea.

Paragrafo tnico. Os casos mencionados no caput deste artigo tém a sua licenga condicionada
ao parecer favoravel do 6rgao regional do DECEA.

Artigo 05° A adequacao das atividades a area aeroportuaria e seu entorno é definida no Plano
Especifico de Zoneamento de Ruido do Aeroporto Internacional Salgado Filho, conforme
determina o Regulamento Brasileiro da Aviagéo Civil - RBAC n° 161.

Parégrafo unico. Na Zona Especial do Aeroporto Internacional Salgado Filho, os usos e
atividades permitidos obedecem as disposigdes de seu Plano Diretor Fisico especifico, que se
sobrepbe ao zoneamento urbano.

Artigo 06° Nos casos de omissdo ou duvidas referentes a interferéncia das normas
aeroportuarias sobre o uso e ocupagao do solo das areas situadas na Zona de Protegao de
Aeroédromo, o empreendedor devera consultar previamente o 6rgao regional do DECEA, estando
a licenga em tais casos, condicionada ao parecer favoravel do referido 6rgao.

Disposigao Final

Artigo 07° Ficam revogados os atos anteriormente praticados que interferem nas disposicoes
desta lei.



Contribuigéo N° 47F

Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre )._..-""(__
————— i r;ﬂrm Alegre
A i AT Airport

Porto Alegre, 30 de junho de 2023 SBPA-OTHRS-REG-230630-001
A

Secretaria de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade
Rua Luiz Voelcker, 55. Bairro Trés Figueiras
Porto Alegre, RS. CEP 91330-190.

A/C: Sr. Germano Bremm, Secretdrio

Assunto: Processo de Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre.

Prezados,

A FRAPORT BRASIL S.A. - AEROPORTO DE PORTO ALEGRE, sociedade por agdes, com
sede no Estado do Rio Grande do Sul, Cidade de Porto Alegre, na | GGG
I (“Concessionaria”), vem, por meio da presente,

apresentar o quanto segue:

Referenciamos o processo de revisdo do plano diretor do Municipio de Porto Alegre que esta em

tramite perante esta Secretaria;

Referenciamos a area denominada de complexo aeroportuario onde situa-se o Aeroporto
Internacional Salgado Filho/Porto Alegre com grande importancia no Municipio e com seus

possiveis limitadores no seu entorno, a fim de garantir a seguranga aeroportuaria.

Desse modo, a Concessionaria com o intuito de contribuir com referido processo de revisdo do
plano diretor do Municipio de Porto Alegre, apresenta em anexo proposta de Projeto de Lei,
considerando a importancia do Municipio em observar o Plano Basico de Zona de Protegao,
Plano de Zona de Protegcédo de Auxilios a Navegacao Aérea, Plano Especifico de Zoneamento
de Ruido e Plano Diretor Aeroportuario. (Doc. 01)

Sendo o que nos cumpria, agradecemos de anteméao a atengéo dispensada e permanecemos a

disposicédo dessa Agéncia para fornecer quaisquer informagdes e/ou esclarecimentos porventura

fudustol

FRAPORT BRASIL S.A — AEROPORTO DE PORTO ALEGRE
Andreea-Diana Pal
Diretora-Presidente

necessarios.



Contribuigdo N° 49
Assunto Contribuicdo

De Felisberto Seabra Luisi <}l NG
Para _SMAMS - Plano Diretor <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sdbado 2 de agosto de 2025 14:32:48

Minha contribuicao é:

Que a composigédo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano/Ambiental - CMDUA seja mantida com 27 membros, ou seja, tripartite.
Nove membros governamentais, 9 de entidades que seja envolvidas no planejamento urbano evoiro das regides de planejamento e um do
Orgamento Participativo. E que o presidente seja eleito pelos seus pares, assim como os vices presidentes.

Boa tarde

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.FA. Project, and is believed to be clean.
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Contribuigao N° 52

Assunto Contribui¢cdes para um Plano Diretor mais Justo, Seguro e Resiliente para Porto Alegre

De

Para

Cc

Data

Julio C. K. Puglia < -

planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Julio C. K. Puglia </

sabado 2 de agosto de 2025 18:03:40

Prezados(as) Senhores(as) da equipe de Revisdao do Plano Diretor,

Meu nome é JULIO CEZAR KLEIN PUGLIA, sou cidadao porto-alegrense, bacharel e licenciado em
Geografia pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS). Escrevo com o intuito de
contribuir de forma construtiva para o crucial processo de revisao do Plano Diretor de nossa cidade.

Acredito que temos a oportunidade histérica de construir um plano que ndo apenas modernize nossas leis,
mas que fundamentalmente promova uma cidade mais democratica, que combata as desigualdades e que
nos prepare de verdade para os desafios climaticos, como a recente enchente nos mostrou de forma tao
dura.

Nesse sentido, gostaria de apresentar cinco sugestbes centrais, baseadas em uma analise cuidadosa da
proposta em debate:

1. Combater a Especulagao com Iméveis Vazios

O problema: Terrenos e prédios vazios, mantidos apenas para valorizar, encarecem a moradia para
todos e forcam a cidade a crescer para longe, gastando mais com infraestrutura.

Sugestao: Tornar automatica a aplicagéo da ferramenta que obriga o uso de iméveis ociosos (PEUC)
em toda a area ja urbanizada da cidade, sem precisar de novas leis para cada caso. Além disso, criar
uma "Taxa sobre Iméveis Ociosos", com o valor arrecadado destinado a programas de moradia
popular.

2. Garantir Moradia Acessivel em Bairros com Infraestrutura

O problema: Permitir prédios mais altos em areas bem localizadas sem uma contrapartida social
acaba por expulsar os moradores de baixa renda desses bairros, em um processo conhecido como
gentrificag&o.

Sugestao: Criar a "Cota de Solidariedade". Todo novo empreendimento residencial que utilizar o
potencial construtivo maximo (prédios mais altos) devera destinar um percentual de suas unidades
para Habitac&o de Interesse Social, garantindo que pessoas de diferentes rendas possam morar em
todas as partes da cidade.

3. Frear o Crescimento Desordenado da Cidade

O problema: O crescimento da cidade "para os lados" destroi areas verdes e rurais, encarece 0s
servigos publicos e aumenta o tempo de deslocamento das pessoas.

Sugestao: Estabelecer uma pausa de 10 anos na expansao do perimetro urbano. Devemos,
primeiro, ocupar de forma inteligente os espagos vazios que ja existem dentro da cidade. Além disso, é
preciso proteger de forma mais rigorosa nossas zonas rurais e de equilibrio ambiental, proibindo
grandes condominios fechados nessas areas.

4. Levar a Justica Climatica a Sério, com A¢does Imediatas

O problema: A enchente de 2024 demonstrou que ndo podemos mais esperar por estudos. Vidas e
lares estdo em risco.

Sugestao: O novo Plano Diretor deve proibir imediatamente a constru¢ado de novas edificagdes e
loteamentos em areas de risco muito alto de inundacédo. Em areas de risco alto, as novas construgoes
devem ser adaptadas, por exemplo, com o andar térreo livre para a passagem da agua. Também
proponho aumentar a exigéncia de area permeavel (que absorve a chuva) em todos os lotes da cidade.

5. Fortalecer a Participacao Popular de Verdade



e O problema: A participagao dos cidadaos nao pode ser apenas uma formalidade. As decisdes sobre o
futuro dos bairros devem ser continuas e ter poder de influenciar os rumos da cidade.

e Sugestao: Manter os Grupos de Trabalho (GTs) da revisdo como 6rgaos permanentes de
monitoramento e criar Féruns de Bairro com poder de decisao sobre as intervencgdes locais,
garantindo que a voz da comunidade seja ouvida e respeitada durante toda a vigéncia do plano.

Agradeco a oportunidade de apresentar estas propostas e me coloco a disposi¢ao para participar de futuros
debates e detalhar os pontos aqui levantados. Tenho a convicgao de que, com dialogo e coragem, podemos
construir um Plano Diretor que faga de Porto Alegre uma cidade melhor para as atuais e futuras geragdes.

Atenciosamente,

Julio Cezar Klein Puglia
Geodgrafo (Bacharelado e Licenciatura — PUC-RS)
Cidadao Porto-Alegrense

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



Contribuigdo N° 53
Assunto Proposta Macrozona Rural

De Ricardo Fontoura <

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sdbado 2 de agosto de 2025 18:06:23

Boa tarde. envio proposta do Sindicato Rural de Porto Alegre, da Associa¢do Porto Alegre Rural e da Rama sobre a separacdo da Restinga da
Macrozona 8, criando a Macrozona Rural.

Att.

Ricardo Carneiro da Fontoura

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Proposta de criacao de uma nova Regiao de Planejamento
para a Zona Rural de Porto Alegre

Justificativa para a criacao de uma Regiiao de Planejamento da Zona
Rural em Porto Alegre (Macrozona Rural)

A presente justificativa visa embasar a proposta de criacao de uma nova Regiao
de Planejamento no Plano Diretor de Porto Alegre, englobando toda a zona
rural do municipio. Esta area, caracterizada por sua Ocupacao Rarefeita,
demanda um tratamento diferenciado das demais regides urbanas, com o
objetivo primordial de promover um desenvolvimento econémico
sustentavel e equilibrado, que considere as particularidades sociais e
ambientais das comunidades rurais.

A Zona Rural de Porto Alegre: Uma Area de Singularidades

A zona rural de Porto Alegre, muitas vezes ofuscada pelo intenso processo de
urbanizacao, representa uma parcela significativa do territério municipal, com
caracteristicas e dinamicas proprias que a distinguem das areas urbanizadas.
Dentre essas singularidades, destacam-se:

o Ocupacao Rarefeita e Baixa Densidade Demografica: Ao contrario
das areas urbanas densamente povoadas, a zona rural se caracteriza por
uma baixa concentracao de edificacoes e populacao, com vastas areas de
uso agricola, ambiental, turistica, cultural e de preservacao. Essa condicao
exige instrumentos de planejamento que nao repliquem as diretrizes
urbanas, mas sim incentivem o uso e a ocupacdo do solo de forma
compativel com sua vocacao rural e ambiental.

 Vocacoes Economicas Especificas: A economia rural de Porto Alegre
se baseia em atividades como agricultura familiar, producao organica,
floricultura, turismo rural, pecuaria de pequena escala e agronegobcio.
Essas atividades possuem necessidades de infraestrutura, logistica,
financiamento e regulamentacdo distintas das atividades urbanas. Um
planejamento especifico pode impulsionar essas cadeias produtivas,
gerando renda e emprego para as comunidades locais.

o Importancia Ambiental e Hidrica: A zona rural abriga importantes
remanescentes de ecossistemas naturais, como matas ciliares, campos e
areas umidas, que desempenham um papel crucial na manutencao da
biodiversidade e na prote¢ao dos recursos hidricos. A gestao ambiental



Proposta de criacao de uma nova Regiao de Planejamento

para a Zona Rural de Porto Alegre

dessas areas requer diretrizes de uso e ocupagdo que promovam a
conservacao, a recuperacao ambiental e a valorizacdo dos servigos
ecossistémicos.

Comunidades Rurais com Identidade Propria: As comunidades
rurais possuem um modo de vida, cultura e necessidades sociais distintas
das comunidades urbanas. A oferta de servicos publicos (satde, educacao,
saneamento), a infraestrutura de transporte e comunicacao, e o acesso a
lazer e cultura devem ser planejados de forma a atender a essa realidade,
garantindo a qualidade de vida e a permanéncia das pessoas no campo.

Potencial para Novas Economias: Além das atividades tradicionais, a
zona rural de Porto Alegre apresenta grande potencial para o
desenvolvimento de novas economias, como a bioeconomia, a energia
renovavel e a economia circular, que podem agregar valor aos produtos e
servicos rurais e diversificar a base econémica da regiao.

Beneficios da Criacao de uma Regiao de Planejamento Exclusiva para
a Zona Rural

A criacao de uma Regido de Planejamento dedicada a zona rural trara uma série
de beneficios estratégicos para o desenvolvimento de Porto Alegre:

Elaboracao de Instrumentos e Estratégias Diferenciadas:
Permite a formulacao de diretrizes urbanisticas, ambientais e econOmicas
especificas para a zona rural, que considerem sua baixa densidade, suas
vocagOes produtivas, turisticas, culturais e sua sensibilidade ecologica.
Isso inclui a definicdo de indices de aproveitamento, usos permitidos,
critérios para parcelamento do solo e diretrizes para infraestrutura que
sejam adequados a sua realidade.

Promocao Economica Sustentavel: Fomenta o desenvolvimento de
cadeias produtivas rurais, incentiva a agricultura familiar, o turismo rural
e a inovacao no campo, criando oportunidades de trabalho e renda.
Instrumentos como incentivos fiscais, linhas de crédito especificas e
programas de capacitacao podem ser direcionados de forma mais eficaz.



Proposta de criacao de uma nova Regiao de Planejamento
para a Zona Rural de Porto Alegre

e« Equilibrio entre Necessidades Economicas, Sociais e
Ambientais: Garante que o crescimento economico da zona rural ocorra
em harmonia com a preservacao ambiental e a melhoria da qualidade de
vida das comunidades. Isso significa planejar o uso do solo de forma a
proteger as areas de preservacao, incentivar praticas agricolas sustentaveis
€ assegurar o acesso a Servicos essenciais.

e Melhoria da Infraestrutura e Qualidade de Vida: Permite o
planejamento e a execucao de investimentos em infraestrutura (estradas
vicinais, saneamento basico, energia elétrica, internet) que atendam as
necessidades especificas das areas rurais, melhorando significativamente
a qualidade de vida dos moradores.

o Protecao e Valorizacao do Patrimonio Natural e Cultural:
Contribui para a protecdo de mananciais, areas de recarga hidrica e
remanescentes de vegetacdo nativa, além de valorizar o patrimonio
histérico e cultural das comunidades rurais.

« Fomento a Participacao Social: Um plano especifico para a zona rural
pode estimular o envolvimento ativo dos produtores rurais, das
comunidades e das entidades representativas no processo de tomada de
decisoes, garantindo que o planejamento reflita suas demandas e anseios.

Conclusao:

A criacao de uma Regiao de Planejamento exclusiva para a zona rural no Plano
Diretor de Porto Alegre é uma medida essencial e estratégica para o futuro do
municipio. Ao reconhecer e valorizar as particularidades de suas areas de
Ocupacao Rarefeita, Porto Alegre tera a oportunidade de promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo, capaz de
impulsionar a economia rural, proteger seus recursos naturais e melhorar a
qualidade de vida de suas comunidades, construindo uma cidade mais
equilibrada e resiliente.



Proposta de criacao de uma nova Regiao de Planejamento
para a Zona Rural de Porto Alegre

Justificativa para a Criacao da Regiao de Planejamento da Zona
Rural, separada da Restinga, no Plano Diretor de Porto Alegre

A presente justificativa propoe uma reestruturacao estratégica do Plano Diretor
de Porto Alegre, desmembrando a d&rea da MACROZONA 8 e criando uma
Regiao de Planejamento para a Zona Rural. Concomitantemente, defende-
se a segregacao da Restinga do restante do Extremo Sul, atribuindo-lhe um
tratamento especifico devido as suas particularidades urbanas. Esta abordagem
visa um planejamento mais preciso e eficaz, que contemple as vocacoes e desafios
de cada territorio.

1. A Nova Regiao de Planejamento da Zona Rural: Ocupacao Rarefeita
e Desenvolvimento Equilibrado

A vasta area rural de Porto Alegre, atualmente inserida de forma genérica em
outras regioes de planejamento, demanda um reconhecimento de sua
singularidade. Caracterizada como de Ocupacao Rarefeita, essa area possui
uma vocacao e dinamica distintas das zonas urbanizadas, justificando a criacao
de uma Regiao de Planejamento propria.

2. A Segregacao da Restinga: Uma Realidade Urbana Distinta no
Extremo Sul

A Restinga, embora tradicionalmente agrupada ao Extremo Sul, apresenta uma
série de particularidades que justificam sua segregacdo e um tratamento
diferenciado no Plano Diretor. A inclusao da Restinga em uma mesma Regiao de
Planejamento que as demais areas do Extremo Sul, majoritariamente rurais ou
de ocupacdo rarefeita, desconsidera suas caracteristicas urbanas
singulares.

Razoes para a Segregacao da Restinga:

o Elevada Densidade Populacional e Caréncia de Infraestrutura
Urbana: Diferentemente do restante do Extremo Sul, a Restinga é um
bairro com alta densidade demografica. Apesar de sua grande
populacao, ainda enfrenta desafios significativos em termos de
infraestrutura wurbana adequada a sua demanda, como
saneamento basico, pavimentacao, iluminacao publica e equipamentos
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Proposta de criacao de uma nova Regiao de Planejamento
para a Zona Rural de Porto Alegre

comunitarios (escolas, postos de satide, areas de lazer). Essas caréncias sao
de natureza urbana e exigem solucoes de planejamento e investimento que
sao especificas de areas densamente povoadas.

o« Dinamica Social e Economica Propria e Vibrante: O bairro
desenvolveu uma economia local vibrante, com forte presenca de
pequenos comércios e servicos, € uma intensa vida comunitaria. As
demandas por fomento a economia local, qualificacao profissional e acesso
a oportunidades de emprego sao especificas e devem ser abordadas de
forma direcionada, com politicas urbanas que incentivem o comércio de
bairro e a geracao de emprego local.

o Vulnerabilidades Sociais e Necessidades de Politicas Pablicas
Especificas: A Restinga concentra um ntimero significativo de familias
em situacao de vulnerabilidade social. Isso demanda a implementacao de
politicas publicas especificas nas areas de saude, educacio,
assisténcia social e seguranca publica, com abordagens que sdo mais
comuns em areas urbanas de grande porte.

o Grandes Vazios Urbanos com Potencial de Urbanizacao: Embora
densamente povoado em algumas areas, o bairro ainda possui grandes
vazios urbanos e glebas com potencial para novos empreendimentos
urbanos e a criacao de areas verdes e de lazer que devem ser planejados
considerando as necessidades de uma populacao urbana consolidada.

Conclusao:

A criacdo de uma Regidao de Planejamento exclusiva para a zona rural e a
segregacao da Restinga no Plano Diretor de Porto Alegre representam um
avanco crucial para um planejamento urbano mais inteligente e
responsivo. Ao reconhecer as particularidades intrinsecas de cada area — a
vocacao rural e a ocupacao rarefeita de um lado, e a densidade populacional e as
demandas urbanas especificas da Restinga do outro —, o municipio podera
desenvolver diretrizes e estratégias que garantam um desenvolvimento mais
justo, equilibrado e sustentéavel para todos os seus habitantes.
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Assunto {Spam?} Participando para melhorar a qualidade de vida em Porto Alegre

De Eduardo Schreiner < NG -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data domingo 3 de agosto de 2025 20:39:24

Bom dia, como cidadao Porto-alegrense nascido e criado no bairro Menino Deus mas com experiéncia de vida em
vérias cidades do mundo venho solicitar e exigir dos nossos representantes publicos e governantes bom senso,
escrupulo e um minimo de conhecimento geografico e ambiental principalmente apés a tragica enchente de 2024.
Sabemos que grandes incorporadoras e construtoras exercem um grande poder sobre tais autoridades com seus
montantes financeiros engessados e prontos para a qualquer custo visarem lucros maiores. Sendo assim eu e os
vizinhos dos bairros Praia de Belas e Menino Deus exigimos a ampliagdo do Parque Marinha ao invés de arranhacéus,
ou ao menos a nao edificagcao agressiva dos bairros mencionados. Precisamos para maior qualidade de vida mais
arvores e menos prédios, ruas mais largas e ciclovias e menos prédios, mais limpeza e menos lixo. Caso construam
prédios altos na Av Praia de Belas serd uma agresséo aos que ja residem nos bairros pois a sombra tomara o lugar do
sol no inverno e havera abafamento no verdo, aumentando assim o aquecimento global principalmente a nivel de
microclima. Espero que entendam que nés cidaddos prezamos pela qualidade de vida de todos. Obrigado, Att Eduardo
Schreiner

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29322/print 171



Contribuigdo N° 55
Assunto Sugestéo

De Alucio Hoff < NN -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data segunda-feira 4 de agosto de 2025 09:11:26

Bom dia!

Meu nome é Allcio Feiden Hoff, Cpf: | I morador a Rua I < com grande mobilidade pelas ruas, seja caminhando,
bicicleta, carro ou moto.

Sugestdo seria asfaltar as Ruas Marcelo Gama, Felicissimo de Azevedo, Germano Petersen Junior e Rua Corcovado.

Todas as rua citadas tém um calgamento muito irregular com buracos e paralepipedo muito liso, sendo que em dias de chuva ficam muito
escorregadias, causando acidentes e colocando as pessoas em risco.

1 - Descida da Corcovado até a Marcelo Gama, toda a chuva algum veiculo termina batendo nos carros estacionados, ou parando no cordao da
calgada pois fica muito escorregadio, inclusive a prefeitura asfaltou um trecho a uns 3 anos somente uns 20metros da descida da Corcovado
antes de chegar a Rua Marcelo Gama de tantas reclamagdes e depois que um carro ndo conseguiu parar e terminou batendo e derrubando o
portdo do prédio da Marcelo Gama parando dentro da garagem do mesmo.

2 - Marcelo Gama da Cristévdo em diregdo Plinio Brasil Milano, outro trecho que dias de chuva a descida fica muito escorregadia colocando em
risco pedestres e veiculos que passam na transversal e inclusive no trecho mais perigoso da descida tem um Clinica para Criangas Autistas com
grande movimento.

3 - Felicissimo de Azevedo da Plinio Brasil Milano em diregao a Marques do Pombal sendo que no meio da descida tem uma Creche também com
enorme movimento, que muitas vezes os carros abrem a porta para ter acesso as criangas pelo lado da rua e o parelepipedo molhado na descida
fica um sabao, muito liso e escorregadio colocando em risco todos que transitam pelo local.

4 - Rua Germano Petersen Junior tem um movimento muito grande e seu calgamento é muito irregular, ondulado e com buracos.
Concluindo, as Ruas Felicissimo de Azevedo e Rua Germano Petersen Junior tem sinaleira para cruzar a Cristévdo Colombo com um grande
movimento por isso mais um motivo para o asfaltamento das mesmas e a maioria das ruas dos bairros Auxiliadora, Higienépolis, Mont'Serrat,

Bela Vista sdo asfaltadas inclusive as que tem muito menos movimento das que mencionei.

Att.
AlGcio Feiden Hoff

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.



Contribuicao N° 56
Assunto SUGESTAO PLANO DIRETOR

De Heitor Hugo < -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data segunda-feira 4 de agosto de 2025 10:11:17

OLA BOM DIA, EU TENHO UMA SUGESTAO Q ACHO MUITO RELEVANTE PARA COLABORAR, SUGIRO QUE O RECUO DE JARDIM EM ALGUNS
BAIRROS DA CIDADE POSSAM SER DIFERENTE DE OUTROS, BAIRROS MAIS AFASTADOS POSSAM SER MENOR A DISTANCIA, POR EXEMPLO NO
BAIRRO CAMPO NOVO ONDE MORO FIZ UMA BELA CASA EM TERRENO ESCRITURADO COM UM RECUO DE 3 METROS, ME INFORMARAM QUE
NAO CONSIGO O HABITA-SE POR NAO TER UM RECUO DE 4 METROS, ACHO Q UM ESTUDO SOBRE O ASSUNTO TRARIA MAIS DIGNIDADE A
QUEM QUER REGULARIZAR O IMOVEL MAS NAO CONSEGUE. CREIO SIM Q E BEM POSSIVEL ESSA MUDANGA NO NOVO PLANO DIRETOR DA
CIDADE.

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.FA. Project, and is believed to be clean.



Contribuicao N° 57

Oia,

Minha contribuicao é simpies e
fundamentai. E mais um pedido de aierta a
conservacao ambiental e seu sistema
ecoiogico.

E comum hoje observarmos a
degradacao ambientai em areas nao
protegidas, envenenam ate Auracarias
centenarias bem antes de pedirem o
licenciamento ambientai para construirem.

Observamos estas mesmas
construcoes se iocaiizarem proximas a
outras construcdes antigas. E muito mais
facii e barato derrubar a mata do que demoiir
um predio abandonado.

Minha sugestao € de inciuir tanto na
LUOS como no Piano Diretor, mecanismos
gue incentivem a substituicao destas
construcoes antigas e degradadas e dificuite
novas construcoes em areas verdes.

Casos recentes como 0 Novo



Supermercado Zaffari na Ary Tarrago e as
construcoes na Av. Marechai Andrea iiustram
o reiatado.

A cidade ganha na modernizagao dos
predios substituidos e numa reai poiitica de
sustentabiiidade ambientai.

att

Daniei Francisco Jaimusny

crr I
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05/08/2025, 08:01 Zimbra

Assunto ZOT 14 no enderecgo Estrada Otavio Frasca, 601 - sugestdo de mudancga para ZOT 1

De Simone Somensi <~

Para
_SMAMS - Plano Diretor <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>, guerraags </ N>, incs_aline
i s -

Data segunda-feira 4 de agosto de 2025 16:41:29

Prezados:

Nesta data atendemos os moradores da COOHAMOVE, Cooperativa Habitacional situada no
endereco acima.

Verificamos qual o novo zoneamento pela proposta e verificamos que esta na ZOT 14, que nao
atenderia proposta de parcelamento.

Eles ndo se enquadram em AEIS ou ZEIS, pois n&o esta consolidado e nao é de interesse social.
Entretanto, visam regularizar na forma em que os lotes foram vendidos para os cooperativados.
Consta na ZOT 14 lote minimo de 20.000 metros quadrados e isso ndo oportuniza apresentacao
de projeto urbanistico.

Ha outras situagdes que identificamos na ZOT 14 dessa regido que deveriam estar na ZOT 1. Por
exemplo, Rua Luciano dos Santos, algumas situagdes na Costa Gama, na Rua Luiz Otavio, entre
outras.

Nossa sugestao ¢é alterar esta ZOT para 1, bem como seu entorno, pois verificamos que ha
outras situagdes semelhantes nas bordas da Otavio Frasca.

Alias, isso chamou nossa atengéo para pensarmos num mecanismo de alteragao de regime para
REURB-E, quando o zoneamento ndao enquadrar e ndo poderemos decretar AEIS em razéo da
renda.

Att.,

Simone Somensi
Diretora do E-REURB/PGM

Procuradora Municipal Matricula

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29384/print 171



Contribuicao N° 59
Assunto Sugestéo

De  Jussara Canedo <

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data segunda-feira 4 de agosto de 2025 18:06:39

Boa tarde!

Sou Jussara Canedo Sebben. Moro na rua NN . Bairro Praia de Belas.

Bairro que sofreu muito com a enchente passada. Aqui, atrds do meu prédio, em frente ao Rio Guaiba ,0 Plano Diretor permitiu construir um
pareddo de 18 andares. Um bairro onde a Bomba 16 ndo contempla um funcionamento eficiente e ainda, segundo DMAE, tem a necessidade de
implantar outra Bomba.

Um absurdo permitir construir prédios enormes em locais onde ndo existe escoamento de esgoto e hidraulico eficientes.

0 que nosso bairro ganhara com esse espigdo? Sé uma praga nova?

Isso é migalha e totalmente desnecessario. Nosso bairro Praia De Belas quer a certeza de que, pelo menos, a empresa e prefeitura construirdo
mais uma Bomba. E irdo melhorar a existente. E realizardo a melhoria do escoamento de toda a dgua.

S6 quem foi atingido diretamente por essa enchente, sabe o horror que foi perder tudo ou quase tudo.

A Prefeitura ndo deveria nunca ter autorizado uma edificagédo desse porte numa zona de enchente.

Pelo menos sugiro a construgao de mais uma bomba, a melhoria da que ja existe e a melhoria do escoamento hidraulico que DEVE SER PAGO
PELA EMPRESA QUE ESTA CONSTRUINDO ESSE ABSURDO.

MailScanner detectou uma possivel tentativa de fraude de "mail.onelink.me" passando-se por Yahoo Mail: Busque, organize e aumente sua
produtividade
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Situcdo atual do plano sustentavel
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Assunto Sugestdo para novo plano - OP regido Gléria

De Aline Guerra <|HIINENEGEGGNGN -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data terga-feira 5 de agosto de 2025 14:29:07

Boa tarde.

Sou Aline Guerra, delegada do OP pela regido Gléria e venho fazer a sugestédo ao Plano diretor que no momento nao contempla a
questao de regularizagao fundiaria de vérias areas do Belém Velho.

Analisando a nova proposta percebemos que Estrada Octavio Frasca, Luciano dos Santos e partes da Costa Gama ficaram na ZOT
14 e na verdade sédo regides do Belém Velho, onde os moradores sdo atendidos por postos de saude e escolas, CRAS da regido do
Belém Velho.

Nossa sugestdo é que a estrada Octavio Frasca e entorno seja lotado na ZOT 1, Belém Velho, para que possam ser beneficiados
com a regularizagao fundiaria, que no momento essa populagao ndo se adequa a nenhum tipo de proposta, nem AEIS ou ZEIS. E o
Plano Diretor é a Unica ferramenta da qual poderiamos conseguir regularizar.

Por favor, hd muito tempo a populagdo vem brigando por isso e precisamos ser ouvidos e atendidos pelo novo Plano que foi tdo
aguardado por nés todos esses anos e que a proposta ainda ndo nos encaixou.

Obrigado.

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Contribuigdo - Proposta Projeto

De  Danielle Avila <M

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data terga-feira 5 de agosto de 2025 16:10:25

Prezados, tentei diversas vezes sem sucesso realizar a "Contribuicdo" para a revisdo do Plano Diretor através do link
disponibilizado, sendo apresentado sempre o mesmo erro:
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Assim, segue a solicitagdo, que trata-se de sugestido de inclusdo no Anexo 3.2.1 de PROPOSTA | PROJETO, para a
AVENIDA INDEPENDfNCIA, com o seguinte teor:

"Instalagdo de mobiliario urbano; reordenamento viario dos cruzamentos, com vistas a possibilitar o cruzamento
de veiculos, privilegiando a seguranga da circulagdo de pedestres e ciclistas."

A exposicao de motivos consta na proposta anexa.

Atenciosamente,

DAMIELLE AVILA
400D LA shar i ERIE

= I
I
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pamiRy g L0 = .
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Anexos
proposta pd.pdf (2.52 MB)
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Contribuigcdo N° 72B

INCLUSAO NO ANEXO 321 PROPOSTA PROJETO PARA RUA GARIBALDI COM COM
A SEGUINTE DESCRICAO instalacdo de mobiliario urbano reordenamento viario
dos cruzamentos com vistas a possibilitar o cruzamento de veiculos privilegiando
a seguranca da circulacdo de pedestres e ciclistas

Venho, por meio deste, solicitar a analise e aimplementacédo de um semaforo de
trés tempos no cruzamento da Avenida Independéncia com a Rua Garibaldi, em
frente ao Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, nesta capital.

Atualmente, a conversao a esquerda da Av. Independéncia para a Rua Garibaldi é
proibida, e o semaforo instalado opera em tempo unico. Contudo, observa-se que
inUmeros veiculos realizam essa conversao de forma irregular ao longo do dia, o
gue representa grave risco a seguranca de pedestres, especialmente
considerando o intenso fluxo de pessoas que se dirigem ao hospital, entre elas
gestantes, criangas e profissionais da saude.

Ademais, os condutores que necessitam acessar a Rua Garibaldi a partir da Av.
Independéncia sdo obrigados a realizar um retorno longo e congestionado, o que
aumenta significativamente o tempo de deslocamento, agrava os
congestionamentos no entorno do hospital e dificulta o acesso rapido e eficiente a
unidade de saude, fator critico em situacdes de urgéncia.

Veja-se, por exemplo, no arquivo anexo, que mesmo fora dos horarios de pico (08h
e 18h), o transito na regido permanece intensamente congestionado, sobretudo
em frente ao hospital.

Diante do exposto, solicito a avaliagao técnica da viabilidade de implantacao de
um semaforo com trés tempos, de modo a permitir a conversao segura a esquerda
nesse cruzamento, conciliando o fluxo de veiculos com a seguranga dos
pedestres e contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana na regiao.
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Assunto [Nenhum assunto]

De  Emiliano Rosa < NN -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data terga-feira 5 de agosto de 2025 21:20:44

Meu nome é Emiliano Santos da Rosa, sou morador de Porto Alegre, minha profisséo é taxista. Porto Alegre, como em todo Brasil,
os cidadaos estdo envelhecendo. Menciono os idosos, porque a maioria dos meus passageiros sédo idosos e reclamam do servigo
de transporte, tanto de 6nibus quanto de carros por aplicativos. Muitos idosos relatam que tém medo de pegar carros de
aplicativos ou 6nibus, pois os motoristas ndo sao atenciosos, param em qualquer lugar, freiam bruscamente e ndo abrem a porta
guando o passageiro tem mobilidade reduzida.

Sugiro que esse serviigo de transporte, principalmente o de taxi, seja inovador, ndo sd para os idosos, e, sim para todos, inclusive
os turistas que visitam nossa cidade. Nas grandes cidades como Rio de Janeiro (Taxi Rio) e Sdo Paulo (SPTaxi) ja possuem o
servico de aplicativo das Prefeituras. Esses servigos ddo seguranga ao passageiro o que garante maior qualidade do servigo de
transporte de taxi.

Pensem com carinho.
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Assunto
Sugestao para compatibilizar o objetivo do novo plano diretor sem impactar tdo profundamente a vida de quem optou por morar no
bairro Chacara das Pedras.

De  AlexS Reginato < -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data terga-feira 5 de agosto de 2025 22:28:12

0 bairro Chéacara das Pedras é tradicionalmente residencial, com muitas casas. Permitir prédios de até 18 m de altura é um
absurdo. Quem tiver sua casa no lado de um prédio desta altura terd sua vida prejudicada de forma surreal. Atualmente ja sdo
permitidos prédios, porém mais baixos que eventualmente podem conviver melhor com quem mora em casas.

A sugestao que trago é reduzir a altura maxima dos prédios no interior do bairro para 12,5 m, mantendo a altura proposta de 18 m
apenas nas avenidas do bairro como ao longo das avenidas (Protasio Alves, Teixeira Mendes, José Gertum, Barreto Viana). Na
Protasio pode-se incluir o primeiro quarteirdo.

Se uma das intengdes é aumentar a populagéo do bairro ndo é necessario aumentar a altura dos prédios de forma generalizada. A
medida que casas forem sendo substituidas por pequenos prédios a populagdo vai aumentar muito sem o impacto expressivo de
arranha-céus de 18 m que irdo descaracterizar a cidade/bairro que escolhi pra viver.

Agradecemos a oportunidade e estamos certos que o bom senso prevalecera.

Alex e familia que vive em uma casa ao lado de um prédio e que ndo quer ser ‘'empacotado’ por um arranha-céu.
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Assunto CONTRIBUICAO REVISAO PDDUA

De Luiz Gomes < -
Para _SMAMS - Plano Diretor <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quarta-feira 6 de agosto de 2025 15:15:21

1. Incluir a face da Av. Wenceslau Escobar da Rua Dr. Mario Totta até a Rua Padre Jodo Batista Réus como ZOT 10
motivo: é continuagao da configuragédo de Centro de Bairro como foi reconhecido da Dr. Mario Totta até a Cel. Massot.
2. Quanto a composi¢gao do CMDUA: Manter a composigao atual, triparticipe, onde prevalece o equilibrio da sociedade.
Da forma proposta 21 membros do Governo Municipal, 9 das entidades ndo governamentais e 9 das Regides de
Planejamento + 1 do OP, coloca em risco a Participagao efetiva, definidora da sociedade civil, porque se entra um
governo de posi¢des radicais, por exemplo contra o desenvolvimento da cidade, vai trancar tudo que é projeto
importante.

Essa proposta é um retrocesso no processo democratico da cidade de porto alegre, é a redugao do valor da
participacao popular. Percebe-se que ndo é uma proposta dos técnicos que formataram a Proposta da Revisdo, mas sim
da administragao politica da prefeitura, é a cara do prefeito que ja se manifestou em outras oportunidades o desejo de
reduzir ou anular o poder deliberativo dos Conselhos.

Luiz Anténio Gomes
Arquiteto
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Assunto Comunidade sugere que as ruas votem a ser do bairro Gléria

De  Dinamarcia Ayres de Almeida < R
Para _SMAMS - Plano Diretor <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quarta-feira 6 de agosto de 2025 15:25:11

Prezados a comunidade das Ruas Dona Veva, Rua Patriménio, Rua Beco Pai Joaquim, Rua

Jonathas Borges Fortes, Rua Agulhas Negras, Rua Manduca Nunes, Rua Intendente Alfredo
Azevedo e uma parte da Rua Sao Miguel sugerem que essas ruas apontadas retornem pois

sempre foram do Bairro Gléria. Uma vez que toda a rede de atendimento sao todos da Gldria
inclusive atendimentos essenciais na Saude e Conselho Tutelar.

Atenciosamente

Dina de Almeida
Chefe de Democracia Participativa | Subprefeitura Gléria
Secretaria de Governancga Cidada e Desenvolvimento Rural (SMGOV)

Prefeitura de Porto Alegre

porto )

I me
legre

PREFEITURA

1o Erm b Fam
malhara,

SECRETARLA CL

COWVIRAMARCA CIDADL D
DESTHYOLVIHISE TS SURAL
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Assunto Proposta para Revisar do PLANO DIRETOR
De Carlos Roberto Comassetto < IEENEGGGGG -
Para patriciast@portoalegre.rs.gov.br <patriciast@portoalegre.rs.gov.br>

Data quarta-feira 6 de agosto de 2025 17:48:26

This message has been scanned by E.F.A. Project and is believed to be clean.
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Assunto Inclusdo de assunto a ser debatido

De  Bruno Cerva < G-

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data quarta-feira 6 de agosto de 2025 23:53:48

Hoje na cidade existe o espago que é cuidado e oque ndo é, normalmente zonas mais centrais e elitizadas, bom fim, centro
histérico,moinhos de vento, petropolis ..., nas sozas mais periféricas o investimento em infraestrutura é nada, ndo tem teatro, ndo
tem museu, ndo tem centro de cultura, ndo tem bancos de design superfaturados , ndo tem obras publicas bilhonarias, hospitais,
plano de revitalizagao das periferias ..., até na coleta de lixo, mas zonas periféricas o lixo toma conta das ruas enquanto nas zonas
centrais a prefeitura disponibiliza lixeiras, IPHAN ? Pq ndo esta cuidando do patrimonio das zonas periféricas ?

Bruno Cerva de Godoy

EE=ge =t s s
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Assunto Centro histérico do presente e futuro.

De  Gelson Serpa </
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quinta-feira 7 de agosto de 2025 09:19:09

Exmo. Sr. Dr. Sebastido Melo
DD. Prefeito de Porto Alegre

Sugestdes para o Novo Plano Diretor de Porto Alegre:

Primeiramente o centro nao precisa se descaracterizar para crescer. O Porto de Porto Alegre e usina do gasometro mais a estatua
do langador sé@o simbolos inequivocos de que ao olhar se identifica que é a Capital Galicha. Assim as pessoas que vivem aqui e
turistas procuram o que é caracteristico da Cidade e ndo Torres de edificios que ja existem na maioria das cidades do mundo. Ndo
concordo com o adensamento no centro porque o centro ja estd adensado com muitos edificios, apenas deveria melhorar a
ocupagéo do que ja existe. Também, sugiro que o centro se torne um espago tipicamente turistico, com revitalizagédo dos prédios ja
existentes, preservacéo dos prédios antigos. O projeto da volta dos bondes por trilhos é muito

positivo, porque serviria para os turistas conhecerem o centro até o shopping Barra Sul. Em resumo, minha opiniao é preservar o
que ja existe, revitalizar o existente, ndo ao adensamento no centro e a criagdo de uma grande festa Agoriana-Portuguesa ao lado
do Mercado Publico com muitos grupos de artistas Portugueses, isto para relembrar que a nossa Cidade foi fundada por agorianos
Portugueses. Obrigado.
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Assunto Manifestagdo da Associagdo das Empresas dos Bairros Humaita e Navegantes

De Assessoria AEHN <IN -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quinta-feira 7 de agosto de 2025 17:01:11

Prezados,

A Associacdo das Empresas dos Bairros Humaita e Navegantes, que ha mais de 40 anos atua para transformar o 4° Distrito em
uma regido mais segura, acessivel e préspera, reforga a importancia de DIZER SIM ao Plano Diretor.

0 Plano Diretor conta com uma base técnica sélida e ampla aprovagao da sociedade, sendo uma ferramenta indispensdvel para
atender as demandas da proxima década. Ele é essencial para preparar Porto Alegre para os desafios futuros, promover um
desenvolvimento sustentavel e transformar o 4° Distrito em uma regido onde as pessoas possam morar, trabalhar e se divertir,
tornando-o um lugar competitivo, inovador e humano.

Este € o momento de fazermos escolhas que priorizem investimentos, melhorem a qualidade de vida e fortalegam nossa regido
como um verdadeiro polo de desenvolvimento.

Por isso, afirmamos: SIM ao Plano Diretor. SIM ao futuro do 4° Distrito. Juntos, vamos construir a Porto Alegre que desejamos para
a proxima década!

Luciana Borba
Associacao das Empresas dos Bairros Humaita e Navegantes
Coordenadora de Relagdes Institucionais

“Quando um empreendedor privado busca entender melhor seu territorio com vistas a interferir para causar impacto social
positivo, ja temos uma melhora na sociedade. Ha 35 anos a AEHN participa ativamente da vida de seu territorio e esta disposta a
qualificar esta atuag¢do nos proximos anos. (Relatorio de Necessidades e Potencialidades Sociais dos bairros Humaita, Farrapos,
Navegantes e Sdao Geraldo. 2018)
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Contribuicdo N° 84B

0 AEHN

Manifestagdo da Associagio das Empresas dos Bairros Humaita e Navegantes

A Assoclacdo das Empresas dos Bairros Hurmaltd ¢ Navegantes, que hd maks de 40 anos atua
para transformar o 4% Distrito em uma regido mais segura, acessivel e prospera;, reforca a
Importdncia de DIZER 518 a0 Plano Diretor,

01 Plano Diretor conta corm uma base técnica salida e amplz aprovacio da sociedade, sendo
uma ferramenta indispensdvel para atender s dermandas da prisima década. Ele &
essencial para preparar Forto Alegre para os desafios fuluros, pronsover  uwm
desenvolvimento sustentavel e transformar o 42 Distrito em uma regido onde as pessoas
possam morar, trabalhar & se divertir, tornando-o um lugar competitiva, inovadar e
humanno.

Este & o momente de fazermos escolhas que priorizem investimentos, melhorem a
gualidade de vida e fortalecam nossa regido como um verdadeiro polo de desenvolvimento,

Par Isso, afirmamos: SIM ao Plano Diretor. SIM 2o future do 42 Distrito, Juntos, vamas
construir a Porto Alegre que desejamos para a proxima décadal

& Mendes Mariano
Presidents

Associato das Empresas dos Bairros Humaitd e Navegantes

Porto Alegre, 11 de julho de 2025
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Assunto colaboragao

De giberto bexiga < G~
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quinta-feira 7 de agosto de 2025 17:28:15

boa tarde, sobre a zona sul (8)

"“Esta regido apresenta suas realidades bem diferentes de Porto Alegre. Uma mais urbana e
outra rural. Por isso, a contribui¢do dos moradores é tdo importante para nossa compreensao
do desenvolvimento da cidade que queremos”, explica a coordenadora de Planejamento
Urbano, Vaneska Henrique."

...basicamente a nova estrutura urbana que penso estar mais intimamente ligada a
populagao local, sem utopias, deve referendar suas necessidades prementes , ou
seja, a configuracdo de uma proposta para adequar o desenvolvimento urbano com o
sistema nao ortodoxo, aquele em que estruturas pré definidas por entendimentos
académicos nao se adequam aos locais para os quais indicam suas defini¢coes.
Temos a realidade das ocupacgdes ao valor das necessidades e a condi¢ao legal em
contraposicao.

Um olhar com mais acuidade identificaria momentos estruturais advindos de
ocupacgdes irregulares e hj a beira de um colapso juridico, sem identidade legal mas
com diploma de eficiéncia ocupacional.

O conjunto normativo nem sempre contempla a solugao que oportunizaria a qualidade
do resultado, temos inumeras situa¢des de irregularidades urbanisticas segundo a
regra legal, no entanto, o desenvolvimento ndo parou, seguiu a necessidade e
basicamente o custo.

Penso que um olhar para o zoneamento, nao distante do claro e visivel modelo
irregular de ocupacao, aliado a uma liberagao de espagos contidos pelos ditames
legais, aqueles "nao disponiveis para parcelamentos" iria desincentivar o

acrescimo dos "lotes" urbanos irregulares.

Quando temos uma Lei que ndo € cumprida, penso eu, temos uma dissonancia com o
conhecimento do objeto, assim, se o pensar a cidade é contemplar o cidadédo que nela
vive, com o seu direito de ter e dispor, o nosso sistema atual fere este julgamento com
requintes de crueldade, pois estamos diante de diferentes planos de entendimentos.
Sabemos que mais 700 ocupacgdes irregulares tomam a cidade como um todo, séo
30% dos habitantes com situagao de ocupacéo territorial irregular. em um

calculo simples quase 300 municipes nesta situacdo, ainda .

Dados apurados por ZH mostram que cerca de 350 mil pessoas - 25% da populagdo da Capital - ndao tém
CEP. Por ndo terem um endereco reconhecido, um quarto dos porto-alegrenses esta a margem de servicos
basicos de urbaniza¢do como agua, esgoto, energia e coleta de lixo, além de nao poderem aprovar um

financiamento.

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29498/print 1/2
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Identificamos o problema, a Lei ndo confere a realidade a condicéo legal, ou seja, para
se tornar regularizado o imovel do cidad&o porto alegrense precisa de mudangas
dentro do sistema.
Agora vem o melhor...
A minha sugestao ao Plano Diretor, um olhar para as situacées do plano urbano com
mais afinco, estamos determinando avancgos territoriais sem o devido processo
adequado, temos diversas areas (zona sul) seccionadas por uma proposta de
contingéncia individual, do tipo "penso que assim fica melhor", e conveng¢o os meus
pares.
Vamos melhorar e com certeza o faremos, se o nosso plano diretor S, tiver como
principio norteador o carrear urbano local.
E de outro viés, as propostas que permitam projetos pontuais em areas de
preservacao, sem as atingir, mas que tenham como identidade a sustentabilidade,
comunidades que se identifiguem com a producao de espacos sustentaveis, com
regramentos proprios, a exemplo, pouco pratico, dos projetos especiais, entendamos
como plenamente definidos, tipologia ,forma e ocupacéo.
Inovando, as duas propostas de Lei foram uma descoberta para estabelecer
critérios individuais sem serem dissociadas... avancemos nesta direcédo genial, plano
sustentavel para comunidades a serem formadas por identidade e afinidades
coletivas.
Obrigado pela oportunidade de manifestacao.

atenciosamente

gilberto bexiga - arquiteto e urbanista | NI
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Contribuigdo N° 87

( - Ranhililin Aatgrritt Niegitt. 340
€) sinbuscon-rs

ANALISE DOS PLCs do PLANO DIRETOR URBANO SUSTENTAVEL E DA LEI DE USO E
OCUPACAO DO SOLO

Porto Alegre, 07 de agosto de 2025

Prezado Senhor Secretario Germano Bremm e equipe técnica,

O SINDUSCON-RS no intuito de colaborar com uma melhor versdo das novas leis urbanisticas
que dardo as diretrizes de desenvolvimento da cidade, vem através desta andlise trazer suas
contribuicdes, conforme segue:

=  SUGESTOES:

1. Quanto a Fachada Ativa (Art. 73, inciso IX, §§ 12 e 22):

a) Em havendo fachada ativa correspondendo a, pelo menos, 25% da testada do terreno, todo
o térreo fica como drea isenta para qualquer uso e sua volumetria ndo contard para o cdlculo
de afastamentos, sem vinculagao com aberturas;

2. Quanto a Altura / Volumetria:
a) Retirar a exigéncia de afastamento de 2,00m das edificagdes nos rooftops;

b) Aumentar a volumetria dos Bairros Chacara das Pedras e Trés Figueiras para, pelo menos,
42,00m;

c) Os trés primeiros pavimentos da edificagdo, acima do RN, que tiverem estacionamentos, ndo
serdo contabilizados para fins de calculo dos afastamentos;

d) Em relagdo aos rooftops, remover o termo “economia Unica” do inciso |, § 29, art. 81;
e) ajustar art. 75, inciso Ill > trocar palavra “laje” por “forro”;

f) ajustar o regramento dos rooftops na nova minuta. Foram incluidos alguns trechos do
Decreto, mas ndo seus ajustes posteriores (IN’s). Exemplo:

- Alinea a, Inciso |, paragrafo 29, art. 81: “a drea construida do rooftop ndo ultrapasse 25%
(vinte e cinco por cento) da drea total do pavimento imediatamente inferior” - faltou incluir

o desconto das circulagGes, regrado por uma IN.

g) Voltar com a possibilidade de balango de sacadas sobre os afastamentos laterais e fundos

(1,50m), com a condicdo de permanecerem abertas.
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h) remover inciso Il do art. 82 (n3o faz sentido referenciar, pois o artigo trata de
afastamentos laterais e fundos, que ndo fazem frente a via publica) = criar um artigo
especifico sobre construgdes em balango sobre o passeio.

3. Quanto aos afastamentos:

a) Afastamentos laterais e de fundos de 10% para edificagdes em terrenos com testada de até
15,00m e demais com afastamentos de 15%;

4. Quanto ao indice de Aproveitamento (mudou o nome para Coeficiente de
Aproveitamento)

a) Inserir relagdo das areas ndo construidas (que ndo entram no cOmputo das areas isentas,
muito menos nas dreas computaveis), constantes na Resolugdo 05, todos os vazios e as areas
ndo construidas do Art. 107 do atual Plano Diretor:

Para efeitos do regime urbanistico, sGo considerados como drea néo construida os elementos
elencados a seguir:

| - Compartimentos com pé-direito inferior a 2,20m (dois virgula vinte metros);

Il - Equipamentos de apoio as edificacées, como por exemplo: reservatdrios e suas bombas, ar-
condicionado, central de GLP/GN, geradores, transformadores, placas de energia fotovoltaica e
de energia solar, ente outros, desde que instalados em dreas descobertas ou cobertas com pé
direito inferior a 2,20m;

Il - Reservatdrios de contengdo pluvial ou de reaproveitamento das dguas pluviais ou de reuso
cloacal, mesmo aflorando em relag¢do ao perfil natural do terreno;

IV - Vazios das caixas dos elevadores entre a casa de mdquinas e o piso de menor cota;

V - Os vdos entre lancos de escadas com exce¢@o no pavimento de menor cota servido pela
escada;

VI - As dreas dos vazios dos dutos de ventilagées, de instalacbes, chaminés de lareiras,
churrasqueiras e aquecedores;

VIl - Balangos de até 1,20m (um metro e vinte centimetros) sobre o térreo ou piso de acesso ao
logradouro, sobre os recuos de frente, lateral, fundos e/ou passeio publico;

VIII - Beirais e platibandas projetados em até 1,20m (um metro e vinte centimetros) em relagdo
ao perimetro da construgdo;

IX - Marquises sobre o recuo jardim e/ou passeio publico;
X - Galerias publicas definidas em lei;
XI - Saliéncias e nichos que:

a) Formem molduras ou motivos arquiteténicos e ndo constituam drea de piso;
b) Ndo ultrapassem em suas projecées, no plano horizontal, 30cm (trinta centimetros).

XII - Elementos projetados além do plano da fachada, até o limite de 90cm (noventa centimetros),
que ndo constituam drea de piso, possuam afastamento minimo das divisas de 3,00m (trés
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metros) ou estejam limitadas ao balango de 1,20m (um metro e vinte centimetros) dos recuos de

frente:

a) De sombreamento, como abas e elementos verticais, brises fixos ou mdveis e mdscaras;

b) Floreiras em geral;

c) Abas e elementos para apoio, acomodacdo, prote¢cdo ou envolvimento de equipamentos
técnicos de energia solar, ar-condicionado ou similares;

d) Abas e elementos construidos com a finalidade de compartimentacdo vertical e horizontal e/ou
isolamento de risco que atendam a legisla¢éo de protegcdo e combate contra incéndio;

e) A composigdo dos elementos acima descritos
Xl - Areas sob pérgolas em qualquer pavimento;

XIV - Acessos cobertos e toldos sobre o recuo de jardim, com largura mdxima de 2,00m (dois
metros);

XV - Area sob detalhes arquiteténicos de sacadas e/ou corpos avangados, apresentando projegédo
intercalada nos pavimentos, formando balan¢os na fachada que ndo constituam drea de piso e
sem utilizag¢do especifica;

XVI - As sacadas em balango em relacdo as fachadas e abertas, desde que sua ocorréncia se dé
de maneira intercalada de um pavimento para o subsequente e que o pavimento imediatamente
superior a sua ocorréncia ndo pertenca a mesma unidade.

b) Criar algum incentivo para areas de uso comum de lazer nos empreendimentos como sendo
dreas isentas. Sugestdo: 1/3 da area do terreno (matricula);

c) Sobre o inciso IX do art. 73: “proje¢do de balango no recuo de jardim, beirais, floreiras, abas
e outros elementos construtivos, desde que observadas as disposi¢des do Cddigo de Edificacoes
e as exigéncias da legislagdo de protegdo contra incéndio.” Essas areas nao sao construidas,
conforme critérios atuais e sugestdo de redacdo inserida acima (alinea a).

5. Quanto a Taxa de Permeabilidade (Anexo 06):

a) Compatibilizar drea impermeaveis do DMAE com as propostas pela nova minuta do Plano
Diretor;

b) para atividades de alta demanda de vagas de estacionamento, tais como supermercados,
shoppings centers, hospitais, centros comerciais entre outros, permitir a compensac¢do de até
100% da permeabilidade, através das alternativas ja apresentadas na minuta do Plano Diretor;

c) no art. 79, inserir regramento do plano atual para a iseng¢do da TP: terrenos com area inferior
a 1.500m? com frente para os eixos constantes no Anexo 7.2 (entender agora como esses eixos
serdo chamados no novo Plano).

6. Quanto ao Parcelamento do Solo:

a) Considerar nossas sugestées quanto ao Mddulo de Fracionamento, drea maxima de
guarteirdo e percentuais de doacao:
- Area méxima de quarteirdo = 40.000,00m? (200,00m x 200,00m);
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- Novo mdédulo de fracionamento de 5.000,00m?;

- Permitir Desmembramento em &dreas de 5.000,00 a 40.000,00m?;

- Exigéncia de modalidade de Loteamento em &reas acima de 40.000,00m?;

- Padrdes de doagdo para Parcelamento: de 5.000,00m? até 10.000,00m? [ doagdo de 5%; de
10.001,00m? até 20.000,00m? [# doacdo de 10%; de 20.001,00m? a 40.000,00m? [fl doa¢3o de
15%.

b) Quanto ao Fracionamento, deixar claro a garantia de retorno as matriculas anteriores, apds
unificagdo delas, sem configurar doagdo.

c) para empreendimentos mistos, inserir que o cdlculo da doacdo sera proporcional a aplicacdo
das atividades: 100% do terreno no caso de atividades ndo residenciais e, para as residenciais,
com o limite do mdédulo de fracionamento (art. 24 § 59).

d) Referente Art. 24 da LUQS, §49 Inciso Il: No PDDUA, basta o imével ter origem em
loteamento aprovado que nao ha obrigatoriedade de doagdo de areas publicas para
equipamentos comunitdrios. Agora, é dito que a drea objeto da edificagdo, deve ter origem em
loteamento aprovado, com doacdo de drea para equipamentos comunitarios.

Seria importante manter da forma como estd no PDDUA.

e) Referente Art. 30 da LUOS sugestdo da criacdo de um §22 com a seguinte redagdo:
“Quando a atividade a ser implantada no quarteirdo exija padrdes diferenciados, incompativeis
com os padrdes originalmente estabelecidos para a drea”.

f) Referente Art. 36, §12: Atentar para o fato de que no Registro de Parcelamento do Solo o RI
exige a area da matricula, ndo aceitando a menor poligonal.

g) Referente Art. 37 sugestdo de alteragdo do caput para seguinte redagao:

Considerando que todas estas formas de destinacdo de area publica, abaixo arroladas, serdo
aceitas tanto no loteamento como no desmembramento, sugerimos ajustar a redagao do caput
para:

“O percentual minimo de destinagdo de dreas para equipamentos ou a conversdo em obras e
servigos no parcelamento do solo, nas modalidades de loteamento e desmembramento, serd
definido conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos para a ZOT correspondente, nos
termos do Anexo 2 desta Lei Complementar.”

h) Referente Art. 37, incluir no §32 o seguinte texto:

Sugestdo de incluir também estd possibilidade:

“O cdlculo monetdrio da drea de destinagdo publica sobre o imével objeto do empreendimento
e de sua conversdo, também poderd serd apurado através de laudo de avaliagdo, elaborado
por empresa especializada cadastrada no municipio.”

i) Referente Art. 48: (Aqui deve ser corrigido, pois ficou dito que para equipamentos publicos
urbanos e comunitarios o percentual de doag¢do vai de 18% a 50%, o que ndo é correto. 50% é
0 maximo, incluindo viario.)

Sugestao de redacgdo para este Artigo:

Art. 48. Nos loteamentos, a drea destinada a equipamentos publicos urbanos e

comunitdrios ndo poderd ser inferior a 18% (dezoito por cento) da gleba parcelada, nem o
total da drea de destinagdo publica ser superior a 50%, (cinquenta por cento), salvo quando
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houver manifestagdo favordvel do Municipio, hipdtese em que o acréscimo poderd ser
compensado mediante Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

j) Referente Art. 50:
Sugere-se incluir: “contados da data em que for autorizado o inicio das obras.”

k) Referente Art. 55, Inciso Ill:

Sugestdo: Considerando que todos os imdveis com area superior a drea maxima do quarteirdo
devem ser submetidos a loteamento, com doacdo de drea publica, sugere-se nova redacao
para o item lll, retirando o parametro de 6,75 ha que ndo tem justificativa técnica:

- na Zona Intensiva, a divisdo do imdvel objetivando posterior parcelamento do solo desde que
os lotes originados no fracionamento tenham drea igual ou superior a drea mdxima do
quarteirdo.

|) Referente Art. 55, Inciso IV:

Sugestdo: Suprimir este inciso. Entendemos que a nova redacgdo sugerida para o inciso llI
dispensaria o inciso IV. Ou seja, a area minima destacada deveria ter a drea maxima do
quarteirao.

m) Referente Art. 55, Inciso V:
Sugestao de alteragdo para: “...desde que a parcela destacada tenha dimensdo superior a um
mddulo de fracionamento e que sua destina¢do ndo descaracterize a drea funcional.

(Justificativa: acima de 1 MF sempre havera parcelamento do solo com doagdo.)

n) Referente Art. 59:
Esclarecer: E as garantias? Serao prestadas em qual momento? Importante dizer.

o) Referente Art. 60:
Aqui falta dizer, que é condicionante para execucao das obras, a emissdo do Licenciamento,
urbanistico e ambiental, sé para esclarecer.

p) Referente Art. 61:
Sugestao de acrescentar na redagdo:
“A emissdo do Parecer de Viabilidade de Projeto Urbanistico de loteamento,

4

desmembramento ou fracionamento poderd permitir”.....

g) Referente Art. 61, Inciso I:

(Correcdo: O ato formal de aprovacgdo do projeto urbanistico vem antes do licenciamento, ndo?
Desse modo, as edificagdes dentro de um loteamento devem ter seu alvara de construgdo
condicionado ao licenciamento do loteamento e ndo a expedicdo do ato formal de aprovacdo
do projeto deste.)

r) Referente Art. 61, Inciso Il

(Sugerimos esclarecer que a “efetiva destinagdo de areas publicas” significa matricula dos lotes
com destinagdo publica em nome do municipio)
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s) Referente Art. 64:
Sugerimos substituicao, para:

Pardgrafo unico - Poderdo ser aprovados projetos de edificagdo sobre os lotes hipotecados ao
municipio em garantia as obras de urbaniza¢éo, condicionando seu licenciamento, a liberagdo
de hipoteca.

Justificativa: Mesmo com projeto aprovado, o lote seguira hipotecado ao municipio, apenas
terd um projeto aprovado sobre ele.

t) Proposta de novo artigo: Sugerimos que este artigo, muito embora tenha lei especifica, seja
incluido na LUOS:

Novo Artigo:

Fica facultada a implantagdo e regularizagdo de loteamento de acesso controlado, nos termos
em que foi definido na lei complementar 938 de marco de 2022 e eventuais alteragées
posteriores.

7. Quanto ao EIV:

a) Considerar os seguintes portes por atividade para exigibilidade de EIV (Anexo 7), sempre
descontando as dreas isentas:

- Edificios em geral com dreas superiores a 80.000,00m?;

- Central de abastecimento alimenticio com areas superiores a 40.000,00m?;

- Centro comercial com areas superiores a 40.000,00m?;

- Supermercados com &reas superiores a 20.000,00m?;

- Centros culturais e centros de eventos/conveng¢des com dreas superiores a 20.000,00m?;
- Clubes com dreas superiores a 10.000,00m?;

b) A respeito do CMDUA, este deve ter carater consultivo e ndo deliberativo para as matérias
de EIV.

c) entender regramentos para projetos maiores, mas que ndo se enquadrem em EIV. Ficara
sempre a critério da analise do técnico, inseguranga juridica.

8. Quanto a Outorga Onerosa:

a) A atual tabela de Solo Criado prevé valores de m? adensavel e m? ndo adenséavel (50% mais
baratos). Por esse motivo, necessario ponderar para menos os valores de m? dos indices
computaveis com a mudanga do conceito (unificagdo das dreas adensaveis e ndo adensaveis).
Sugestdo: 66,6% dos valores atuais (desdagio calculado com base na ldgica atual).

b) Regrar a situacdo dos indices que hoje estdo disponiveis no mercado, via TPC (futuros
TDC’s), indices adquiridos através de leildes e Solo Criado ja adquiridos, para que o valor do m?
informado no documento seja sempre passivel de acréscimo dos antigos 50% das areas ndo
adensaveis (indices atuais x 1,5 = indice novo Plano Diretor). Como fator de equivaléncia entre
o atual Plano e o futuro Plano.

c) em relacdo ao beneficio de dispensa de pagamento para Habitacdo de Interesse Social,
estender para todas as faixas de renda propostas pelos programas do Governo Federal.
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9. Quanto a conexdo da Restinga e o extremo-sul com a regido metropolitana:

a) Através do prolongamento da RS-118. Ao longo deste prolongamento, incentivar a instalagdo
de atividades econémicas ligadas a produgdo primaria (corredor produtivo).

10. Quanto ao Mapa do Zoneamento:

a) Representar referencias para facilitar a localizagdo dos limites das ZOT's;
b) Criar camadas que possibilitem aparecer uma ZOT de cada vez.

11. Quanto as Zonas de Ordenamento Territorial — ZOT’s:

a) Em todas as ZOT'’s, adotar Parcelamento do Solo conforme nossa Resolugdo 33:

- Area maxima de quarteirdo = 40.000,00m? (200,00m x 200,00m);

- Novo médulo de fracionamento de 5.000,00m?;

- Permitir Desmembramento em areas de 5.000,00 a 40.000,00m?;

- Exigéncia de modalidade de Loteamento em areas acima de 40.000,00m?;

- Padrdes de doagdo para Parcelamento: de 5.000,00m? até 10.000,00m? = doacg3o de 5%; de
10.001,00m? até 20.000,00m? = doacdo de 10%; de 20.001,00m? a 40.000,00m? = doacdo de
15%.

b) Na ZOT 04, bairros Chacara das Pedras e Trés Figueiras, seria mais adequado a volumetria
para 42,00m e com a possibilidade de acréscimo conforme beneficio de outras legisla¢des;
c) Na ZOT 05 seria mais adequado a volumetria de 42,00m;

d) Na ZOT 06 seria mais adequado a volumetria de 60,00m;
e) Na ZOT 10 seria mais adequado a volumetria de 42,00m;
f) Na ZOT 11 seria mais adequado a volumetria de 60,00m.

g) Inserir uma observacdo, em todas as tabelas das ZOT’s, que a doagdo sé ocorrera para
matriculas com area superior ao médulo de fracionamento indicado na sua ZOT.

h) Na ZOT 3 (Morro St2 Tereza) aumentar a volumetria para 18,00m e o indice maximo para 4.
12. Quanto as Leis e decretos vigentes:

a) Prorrogar o prazo da Lei 1.022/2024 por mais quatro anos;

b) Revogar LC 462/2001.

c) Sobre calgadas: revogar o decreto n? 17.302/201 e a Portaria do COMAM 05/2006 (trata
sobre area vegetada dos passeios).

13. Geral:
a) Criar uma secdo com defini¢do de siglas e abreviaturas;
b) para toda citagdo de leis, incluir “e suas alteragdes posteriores”;

c) Inserir isengdo das bacias de contengdo nos casos em que ndo é possivel a ligagdo na rede
publica por gravidade (art. 27, Paragrafo Unico);



( - Ranhililin Aatgrritt Niegitt. 340
€) sinbuscon-rs

d) sobre o art. 30, atentar porque limita § drea maxima de quarteirdo (22.500m?). Abrir a
possibilidade (incluir) para quarteirGes maiores, ja consolidados, no paragrafo 12 seguinte.

e) sobre o art. 49, inciso Il, confirmar se o loteador tem de fato que construir o equipamento
publico. Entregar o lote e vias, ok, mas construir a edificacdo dos equipamentos publicos
também?

f) sobre o Procedimento de Aprovagao do Parcelamento do Solo, ja poderiam estar regradas as
modalidades de Fracionamento e Desmembramento, ndo esperando a regulamentacao.
Sugestao:

* Loteamento > seguir com as quatro etapas;
* Fracionamento: simples projeto / proposta + registro em 180 dias;
* Desmembramento: projeto urbanistico + projetos complementares + registro + execugao.

g) art. 87: garantir a validade do projeto se comunicada a conclusdo das fundagdes, mesmo
que alterada a legislagdo posteriormente e passados 5 anos.

= PROBLEMAS:

1. Atribuicdo deliberativa do CMDUA, especialmente, quanto a andlise de EIV (tem que
ser aprovado pelo Conselho). O Conselho deveria ser CONSULTIVO e somente para
empreendimentos publicos como Planos Pormenor, Operagdes Urbanas Consorciadas
etc.

2. No Parcelamento do Solo foi, praticamente, mantido os parametros quanto ao
Modulo de fracionamento, doagGes, tamanho de quarteirdo...etc...(ver comentario
no item 11, alinea a;

3. Porte (metragem quadrada) para enquadramentos de projetos no EIV (Anexo 7)
devem ser revistas.
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Manifestagdo da Associagio das Empresas dos Bairros Humaita e Navegantes

A Assoclacdo das Empresas dos Bairros Hurmaltd ¢ Navegantes, que hd maks de 40 anos atua
para transformar o 4% Distrito em uma regido mais segura, acessivel e prospera;, reforca a
Importdncia de DIZER 518 a0 Plano Diretor,

01 Plano Diretor conta corm uma base técnica salida e amplz aprovacio da sociedade, sendo
uma ferramenta indispensdvel para atender s dermandas da prisima década. Ele &
essencial para preparar Forto Alegre para os desafios fuluros, pronsover  uwm
desenvolvimento sustentavel e transformar o 42 Distrito em uma regido onde as pessoas
possam morar, trabalhar & se divertir, tornando-o um lugar competitiva, inovadar e
humanno.

Este & o momente de fazermos escolhas que priorizem investimentos, melhorem a
gualidade de vida e fortalecam nossa regido como um verdadeiro polo de desenvolvimento,

Par Isso, afirmamos: SIM ao Plano Diretor. SIM 2o future do 42 Distrito, Juntos, vamas
construir a Porto Alegre que desejamos para a proxima décadal

& Mendes Mariano
Presidents

Associato das Empresas dos Bairros Humaitd e Navegantes

Porto Alegre, 11 de julho de 2025
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Assunto Contribuicdo para o novo plano diretor de Porto Alegre.

De Paulo Kichler <

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data quinta-feira 7 de agosto de 2025 20:15:16

Prezados Senhores Muito Boa Noite!

Sou Engenheiro Quimico e Administrador de Empresas, consultor de gestao e tecnologia aposentado.

Paulo Eduardo Kichler

M= V=13 BEng V=, 1557 s Y FRitess)

Gostaria de contribuir para a revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre, no quesito AGOES PARA ENFRENTAR AS MUDANCAS
CLIMATICAS.

SUGESTAO: O Executivo e o Legislativo estruturar Lei para Liberar e Estimular a volta de explorac&o de areia a partir do leito/canal
da bacia do Guaiba/Jacui/Lagoa, etc. O que aumentara a profundidade/volume/vazéo para melhor escoamento das chuvas, além
de aumentar o desenvolvimento da vida aquética (peixes, jacarés, e toda cadeia) o que contribui para a atividade pesqueira.
Principais pontos a serem propostos:

- Estabelecimento de uma distancia minima das margens para evitar erosao,

- Estudar subsidios para os empreendimentos:

a - reducgéo de tributos,

b - linhas de financiamentos com juros subsidiados para aquisigdo de equipamentos: dragas de extragao, chatas para transporte,
caminhdes para transporte,

c - dreas no "cais do porto" para armazenar/estofar areia,

d - idem para preparo de "argamassa" e outros agregadores de valor para a areia; inclusive utilizar a pavilhdes atuais ociosos para
confecgdo de pré moldados (inclusive para a PMPA utilizar na cidade),

Aguardo retorno sobre a apreciacao.
Cordiais Saudagdes com a Bengdo de JESUS!

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Contribuicdes PDDUA e LUOS

De Luce helena <}

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data quinta-feira 7 de agosto de 2025 22:21:49

N3&o foi possivel encaminhar o arquivo pelo sistema:

MailScanner has detected definite fraud in the website at "survey123.arcgis.com". Do not trust this website:

https://survey123.arcgis.com/share/7b40f94a827c48d0bc43e5b53077b17f?portalUrl=https://gis-
smamus.portoalegre.rs.gov.br/portal

Assim sendo, encaminho parte de minha contribuigdo de modificagdo aos textos do PDDUA e da LOUS em anexo.

At.te,

Luce Helena Kochem

Engenheira Quimica

Dra. Ciéncias do Solo

MSc. Ciéncia e Tecnologia dos Materiais

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Contribuicdo N° 90B

LUOS:

1) Alterar a nomenclatura de TP para taxa de ndo ocupagdo (TNO), uma vez que nao se calcula
taxa de permeabilidade hidraulica real.

2) Reformular artigos 77, 78 e 79. A TP ndo poderia ser dispensada, uma vez que ela se destina a
retencdo hidrica intralote, principalmente havendo como substituir por armazenamento hidrico
em cisterna, ou as medidas alternativas do anexo 6, como telhados verdes ou ajardinamento.

3) Excluir inciso III do artigo 79 sempre ha medida de compensacdo de taxa de permeabilidade.
4)Alterar o anexo 6.

A medida alternativa 4 (Arbustos densos/vegetacdo média) deve valer mais do que o piso
semipermeavel e 0 mesmo que cerca vivas, uma vez que prestam mais servigos ambientais do que
as construcdes artificiais (ex.: evapotranspiragao e infiltragao).

Ja os pisos semipermeaveis e muros verdes, que geralmente tem area construida artificial maior
do que érea foliar, poderiam ter reduzida a sua compensacao para 1m?2 de plantio compensa 0,3m?
de Area Permedvel.



Contribuigao N° 90C

Contribuicao 1) PDDUA - Parte | — titulo lll - Fracionar o item 2 da letra d do
inciso lll do Artigo 20:

Art. 20. Sdo componentes do Sistema Ecoldgico:

IIl — os elementos integrantes do Sistema Ecoldgico:

d) os elementos de resiliéncia climatica e protegdo contra riscos, que garantem a
adaptacdo ecoldgica as mudangas climaticas, reduzindo vulnerabilidades e
impactos negativos, abrangendo:

1. a faixa de passagem de inundagao, que corresponde as varzeas e planicies de
inundagéo adjacentes a cursos d’agua, permitindo o escoamento das enchentes;

2. os corredores de biodiversidade, que sao estruturas ecoldgicas planejadas para
conectar fragmentos de vegetacdo, promover o fluxo de espécies, conservar os
ecossistemas e regular o clima urbano, compreendendo os corredores ecoldgicos,
definidos na forma do art. 2°, inc. XIX da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, e os corredores verdes urbanos, destinados a arborizagdo e a conexao de
areas verdes no ambiente urbano, com a finalidade de melhoria do microclima.

De:

2. os corredores de biodiversidade, que sao estruturas ecoldgicas planejadas para
conectar fragmentos de vegetacdo, promover o fluxo de espécies, conservar os
ecossistemas e regular o clima urbano, compreendendo os corredores ecologicos,
definidos na forma do art. 2°, inc. XIX da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e os corredores verdes urbanos, destinados a arborizagdo e a conexao de
areas verdes no ambiente urbano, com a finalidade de melhoria do microclima.

Para:

2. os corredores de biodiversidade, que sao porgcdes de ecossistemas naturais ou
seminaturais de conexao a fragmentos de vegetacdo dos biomas mata atlantica e
pampa, que incluem os corredores ecologicos, definidos na forma do art. 2°, inc.
XIX da Lei Federal n°® 9.985, de 18 de julho de 2000;

3. os corredores verdes urbanos, que sao formados por parques lineares
arboéreos, pracas ou adensamento de arborizacdo urbana viaria, que prestem
servigos ambientais para melhoria do microclima ou microdrenagem;

Contribuigcao 2) Adicionar inciso VI ao artigo 97:

Art. 97. A éarea estruturadora Lomba do Pinheiro tem por objetivo promover o
ordenamento territorial, a regularizagcdo fundiaria e a preservagdo ambiental,
assegurando o equilibrio entre desenvolvimento urbano, qualidade de vida e
protecédo dos ecossistemas, mediante as seguintes agdes:

V — proteger os morros, arroios, nascentes e demais bens ambientais presentes
na area, com atencgao especial ao Parque Natural Municipal Saint’Hilaire.



Incluir: VI — incentivar a participacdo social e comunitaria para a protecdo de
remanescentes dos biomas pampa e da mata atlantica para a adogdo de
corredores de biodiversidade;

Contribuicao 3) PARTE Il — Titulo Il - Adicionar item V ao Art. 146.

Art. 146. O plano local contera, no minimo:

(...)

Incluir: V — Estudo de Impacto Ambiental

Contribuicao 4) Adicionar item VIIl ao Art. 149.

Incluir: VIII — compatibilizar a preservacdo de remanescentes ambientais e a
operacgao urbana através da analise do licenciamento ambiental.

Contribuigao 5) Adicionar item IV ao artigo 150.

Incluir: IV — Licenca Ambiental de Instalacdo

Contribuicao 6) Adicionar item X ao Artigo 171.

Incluir: X- Licenciamento Ambiental, quando couber.

Contribuicao 7) Alterar o artigo 135 sobre a composi¢cao do CMDUA para31
integrantes.

De: | — 20 (vinte) representantes de 6rgéos setoriais da Administracao Direta e
Indireta do Municipio de Porto Alegre;

Para: 10 (dez) representantes de o6rgdos setoriais da Administragdo Direta e
Indireta do Municipio de Porto Alegre, que incluam servidores de carreira da
SMAMUS, SMED, DEMHAB, SMPG, SMGOV, SMSUrb, SMP, Smoi, SMMU,
PGM;

Contribuicao 8) Alterar o § 7° do Artigo 135.

De: § 7° As decisdes do CMDUA serao homologadas pelo Prefeito Municipal.



Para: § 7° As decisbes do CMDUA serdo homologadas pelo Presidente do
CMDUA, que devera remeter ao Prefeito para publicagdo em Diario Oficial do
Municipio.

Contribuicao 9) Suprimir o § 8° do Artigo 135 para ndo obtencao de jeton
pela participacgao.

§ 8° Os membros do CMDUA perceberdo, a titulo de representacdo, uma
gratificagdo pela presenga nas reunides, na forma de jeton, observado o disposto
na lei que estabelece as normas gerais para os Conselhos Municipais.

DOS ANEXOS

Contribui¢ao 10) Adicionar nomenclatura na legenda da Figura do Anexo 1.2.

Incluir: na legenda das areas de pracas e parques, “as areas verdes”.




Contribuigdo N° 92

CICLOVIA DISFUNCIONALE
PERIGOSA - PONTAL SHOPPING

SEGURANCA E LOCOMOGAO DE PEDESTRES E CICLISTAS PREJUDICADA A
FIM DE FACILITAR DIVERSOS ACESSOS PARA VEICULOS AO
ESTABELECIMENTO.

O passeio publico no entorno do empreendimento Pontal Shopping é, de modo geral, ao que
parece, mal planejado e mal executado. Mostra-se que foi pensado quase que exclusivamente
para atender os motoristas que acessam o empreendimento, tornando-o hostil aos pedestres
e ciclistas que ali transitam.

PASSEIO PUBLICO DEVERIA PRIORIZAR PEDESTRES E
CICLISTAS

o Pedestre

As calcadas por onde os pedestres devem transitar sao estreitas, desalinhadas e sem um
padrdo de continuidade. *Conforme Imagem 1.1 anexada

Faixas de seguranca para travessia de pedestres sdo mal posicionadas, pois disputam um
espaco pequeno com a ciclovia, visto que a maior parte do espaco € designada aos veiculos.
Algumas faixas sao extremamente curtas, além de mal sinalizadas, e outra é longa, com
semaforo forjado junto a um dos acessos concedidos ao empreendimento, onde os veiculos
atravessam em velocidade de via pois sao induzidos a crer que se trata de uma
continuidade da Av. Padre Cacique. *Conforme Imagens 1.2 & 1.3 anexadas

 Ciclista
A ciclovia que havia ali, bastante funcional e com um bom pavimento, foi completamente
desmantelada pelo empreendimento, visto que o planejamento foi pensado
primeiramente nos veiculos. A ciclovia atualmente encontra-se disfuncional e perigosa. A
exemplo de trechos em que foi feito “curvas” em “L” algo completamente insano, e mostra
a falta de projeto técnico. *Conforme Imagens 2.1, 2.2 & 2.3 & anexadas

Em outro trecho a ciclovia é descontinuada por conta de um acesso redundante no mesmo
sentido da via e ainda tem parte em que a administradora do empreendimento obstrui o



fluxo da ciclovia com um vaso de planta que ocupa as 2 faixas, obrigando os ciclista a
desviar e fazendo com que reduza a fim de priorizar mais uma vez a passagem de veiculos.
*Conforme Imagens 2.4 & 2.5 anexadas

 Problema Central (Rua Ficticia)
Ao que parece, o problema central da mobilidade do entorno € o acesso central no
cruzamento da Av. Padre Cacique (-30.080441, -51.246906), onde parece ser uma rua
forjada avancando o passeio publico, inclusive pela presenca de sinalizagdo semaférica.

- Induz os motoristas a acessarem o local com a velocidade da via;

- Prejudica a ciclovia que ali antes era continua e segura

- Coloca em risco a seguranca dos pedestres e ciclistas com as faixas de seguranca mal
localizadas. *Conforme Imagens 2.3 anexada

O Empreendimento avanca muito o passeio publico, visto que a area construida vai além da
demarcac¢ao do terreno cedida pela prefeitura.
*Conforme imagem 3.3 anexada (Captura de imagem de abril de 2017)

Em suma

No dia 05/06/2023, abri uma reclamacao junto a prefeitura em atencao aos pontos citados
neste documento (processo de n°® 23.16.000028482-9), recebido pela unidade EAC-EPTC com a
Ultima atualizacao de recebimento a unidade GPTC-EPTC no dia 01/03/2024 e até hoje sem
resolucao.

Dito isso e depois dos argumentos exemplificados aqui, venho por meio deste documento, em
forma de contribui¢do para o plano diretor da cidade, solicitar que seja revisto o projeto do
entorno do Pontal Shopping para que a incorporadora e/ou a prefeitura entregue um passeio
publico voltado para os pedestres e ciclistas, sendo funcional e seguro.

Nota: Minha contribuicao é firmada em vivéncia. Transito diariamente na ciclovia do trecho e
vivencio a disfuncionalidade da area.

Porto Alegre, 08/08/2025



IMAGENS

Imagem 1.1

Imagem 1.2

Imagem 1.3
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Assunto PLANO DIRETOR

De Regina Vanzetto <

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 08:54:56

Tenho 83 anos. Ha algumas décadas, por volta de 1950, lembro que os prédios eram construidos com espaco
reduzido entre eles. Veio um plano diretor na época e foi definido maior espago entre os prédios. Foi um alivio
geral, porque era extremamente desconfortavel ter a janela do vizinho muito préximo. Agora - 2025, temos esta
imposicdo de reduzir o espaco entre prédios. UM RETROCESSO DE 70 ANOS. E inconcebivel voltarmos a
conviver com vizinhos proximos da nossa janela, ampliando a intromissdo nas familias. Sera preciso até cuidar o
que se conversa em familia, porque certamente o vizinho ao lado ouvira, mesmo sem querer.

Sobre altura dos prédios, aumentando a altura e diminuindo o espago entre prédios, teremos menor espago para
circulagdo do vento, aumentando o "abafamento" da cidade na época de verdo, e o aumento dos prédios resultara
em menos sol na cidade.

A imensa quantidade de construcdo de prédios na cidade, destruindo "lotes" de casas boas e bonitas, leva a
duvida: a cidade tera tantos habitantes para ocupar tais apartamentos? e de luxo? De onde virdo todas essas
pessoas? E no minimo ESTRANHO tantas construgdes para apartamentos vazios.

Incompreensivel dar um capitulo especial para o 4° Distrito, forcando e insistindo na instalacdo de bares; isto sera
acabar com a tranquilidade da regido. Quando os primeiros bares foram instalados, ja foi preciso a presencga da
Brigada Militar. Por enquanto as noites sdo calmas; as pessoas tem seu periodo de descanso respeitado. Os
moradores esperam que a calma continue no 49° Distrito

Lamentavelmente a Administracdo esta entregue as construtoras, que até conseguem, estranhamente, mudar as
leis. A Audiéncia Publica do dia 9/8/25 sera apenas para constar que a opinido publica foi ouvida; certamente tal
plano ja esta pré-aprovado.

Regina Maria Vanzetto - CPF I

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Solicitagéo de Incluséo do Sistema Aeromovel no Plano Diretor Urbano Sustentével — 4° Distrito

De Tiago Costa </
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 09:13:17

Prezados(as),

Ao reconhecer o qualificado trabalho realizado no processo de revisdo do Plano Diretor Urbano
Sustentavel do Municipio de Porto Alegre, proposta que sera objeto de audiéncia publica em 9 de agosto
de 2025, solicitamos a gentileza de considerar a inclusdo do Sistema Aeromovel no Anexo 3.2.1 — 42
Distrito — Agdes e Intervengdes, no tépico 67 — Proposta/Projeto — Modal de Transporte Alternativo, no
campo Descri¢cdo, passando a constar:

"Estudo para a implantagao de modal de transporte alternativo ao 6nibus no corredor da Avenida
Farrapos (Sistema Aeromovel, VLT, Monotrilho)."

Ressaltamos que ja existem estudos conceituais elaborados para a implantacdo de uma linha do Sistema
Aeromovel no contexto do projeto de requalificagdo do 42 Distrito, conectando-o ao centro da cidade e as
proximidades das atracGes e estruturas da Orla do Guaiba, conforme anexo.

Agradecemos desde ja a atencdo e permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Tiago Costa
Gerente Comercial Latam
Aerom Sistemas de Transporte S.A.

s = E N SO &
=== e
SIGA NAS REDES SOCIAIS

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.

Anexos
Programa de Regeneracgéo Urbana do 4° Distrito - Rev 11.pdf (2.7 MB)
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Proposta Conceitual — Av. Farrapos

Ambiente degradado no local de implantacao dos

corredores de-Onibus.




Rua Voluntarios da Patria
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08/08/2025, 11:12 Zimbra Contribuigdo N° 95A

Assunto SBPA-PMPA-REG-250807-002
De Marcelo Alexandre Gianasi <[ GGG -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Cc
Leonardo Goncalves Carnielle IR RN 2 cela Ciccotti Hernandes [N
Mariana de Queiroz de Souza [IEEEEEIENEGEG___—__—

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 10:50:59

Prezados,

A Fraport Brasil S.A. Aeroporto de Porto Alegre apresenta, em anexo, suas contribuicdes a proposta de revisdo do Plano Diretor de
Porto Alegre, conforme orientado no endereco virtual www.prefeitura.poa.br/planodiretor.

Além deste envio das contribui¢des por e-mail, informamos que esta Concessionaria vem tentando contribuir também via
formuldrio de contribui¢des, no entanto, o sistema tem apresentado erro no momento do protocolo, conforme tela abaixo:

fehasoamer.  Coytedeahes

ALFFEde-C2H T 40 - HA]
Labbase arer Ry
s w5 |

Contribui¢@es adicionsés (opcanalk

L

A Dacumranian Febea Ve

Sendo assim, requeremos que as contribuigdes sejam recebidas por meio deste envio.

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29532/print 1/2



08/08/2025, 11:12 Zimbra
Atenciosamente,

Marcelo Alexandre Gianasi

Coordenador de Assuntos Regulatérios

)-...f O
S (;;npnrt

Breil

O conteudo desta mensagem é confidencial e destina-se apenas ao destinatdrio especificado na mensagem. Se vocé nao é o destinatdrio nomeado, vocé ndo
deve divulgar, distribuir ou copiar este e-mail, bem como utilizar os dados pessoais eventualmente constantes no mesmo. Vocé ndo pode usar ou encaminhar
quaisquer anexos do e-mail. Por favor, notifique o remetente imediatamente se vocé recebeu este e-mail por engano e o exclua.

Aviso: embora a Fraport Brasil tenha tomado todas as precaugdes para garantir que nenhum virus esteja presente neste e-mail, a Fraport Brasil ndo pode aceitar
a responsabilidade por qualquer perda ou dano resultante da utilizagdo indevida deste e-mail ou anexos ou dados pessoais.

The content of this message is confidential and it is addressed to the recipient specified in the message only. If you are not the named addressee you should not
disseminate, distribute or copy this e-mail. You are also not authorized to use the personal data eventually included there. You cannot use or forward any
attachments in the email. Please notify the sender immediately if you have received this e-mail by mistake and delete this e-mail from your system.

Warning: although Fraport Brazil has taken all precautions to ensure no viruses are present in this email, Fraport Brazil cannot accept responsibility for any loss
or damage arising from the non-authorized use of this email or attachments or any personal data.

Anexos
SBPA-PMPA-REG-250807-002-pdf-D4Sign.pdf (762 kB)
SBPA-PMPA-REG-250807-002 (Docs.).zip (9.55 MB)

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29532/print 2/2



Contribuicao N° 95B

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
INSTITUTO DE CARTOGRAFIA AERONAUTICA

PORTARIA ICA N° 628/SAGA, DE 16 DE OUTUBRO DE 2020.
Protocolo COMAER n° 67609.005735/2020-11

Publica o Plano de Zona de Proteg¢ao do
Plano Diretor (PDIR) para o Aer6dromo
AEROPORTO INTERNACIONAL DE
PORTO ALEGRE / SALGADO FILHO e
da outras providéncias.

O DIRETOR DO INSTITUTO DE CARTOGRAFIA AERONAUTICA, no uso
de suas atribui¢des, de acordo com a delegacdo de competéncia contida na Portaria DECEA n°
81-T/DGCEA, de 14 de abril de 2020, combinada com o previsto no Art. 122, do Anexo I da
Portaria n°® 957/CG3, de 9 de julho de 2015, resolve:

Art. 1° Publicar o Plano de Zona de Protecdo do Plano Diretor para o Aerédromo
AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE / SALGADO FILHO, situado no
Municipio de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul — RS, que estabelece as restri¢des
impostas ao aproveitamento das propriedades localizadas dentro dos limites laterais das
superficies limitadoras de obstaculos neles definidas, de acordo com o Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica, aprovado pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, ¢ a Portaria n° 957/GC3,
de 9 de julho de 2015.

§ 1° Este Plano impde restrigdes aos novos objetos ou extensoes de objetos, bem
como aos objetos existentes nos Municipios de Porto Alegre — RS, Alvorada — RS,
Cachoeirinha — RS, Canoas — RS, Eldorado do Sul — RS, Esteio — RS, Gravatai — RS, Guaiba —
RS, Nova Santa Rita — RS, Novo Hamburgo — RS, Sapucaia do Sul — RS, Triunfo —
RS e Viamdo — RS, que estejam localizados dentro dos limites laterais das superficies
limitadoras de obstaculos.

§ 2° As restricdes impostas por este Plano foram determinadas a partir das
informacdes constantes do processo n° 67613.900164/2019-10.

§ 3° As caracteristicas técnicas do Plano publicado por esta Portaria estdo
disponibilizadas no Portal AGA, na pagina eletronica do DECEA, na rede mundial de

computadores (www.decea.gov.br/aga).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALESSANDER DE ANDRADE SANTORO Cel Eng
Diretor do ICA

Copia de Documento Digital assinado por ALESSANDER DE ANDRADE SANTORO.
Para obter este documento com amparo legal, a Se¢édo de Protocolo devera imprimi-lo
com a opgao de envio ao Portal de Autenticagdo de Documentos (ADOC).

(Publicada no DOU n° 208 , de 29 de outubro de 2020. Segao 1, pag. 76)




Anexo a Portaria ICA N° 628/SAGA, de 16 de OUTUBRO de 2020

SUPERFICIE LIMITADORA DE INTERESSE PUBLICO

Ao Plano Basico de Zona de Protecdo do aerodromo de Porto Alegre
(SBPA) foi incorporada uma Superficie Limitadora de Interesse Publico, requerida pela
Administragcdo Municipal de Porto Alegre por meio do Processo NUP
67613.901038/2016-30.

Caracteristicas da Superficie

Superficie 1 - estabelecido a partir do fracionamento do plano de zona de prote¢do do
RADAR de Terminal (ASR) de Porto Alegre

Limites verticais: variavel entre 60m e 105m AMSL

Limites laterais: formados pela juncao dos arcos cujos vértices estdo estabelecidos nos
pontos de coordenadas geograficas:
e 30°00'16.71"S/ 051°09'53.97"W;
e 30°00'17,47"S/051°09'30,48"W;
e 30°00'40,67"S/051°09'34,58"W (unido ao ponto 4 por arco de raio 2000m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W);
e 30°00'39,70"S/051°11'06,77"W; e
e 30°00723,95"S/051°1028,11"W (unido ao ponto 1 por arco de raio 1100m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W).

Superficie 1A
Limite vertical: 85m AMSL.

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estao
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:

e 30°00'17,47"S/051°09'30,48"W;

e 30°00'19,94"S/051°07'16,85"W;

e 30°00723,06"S/051°0929,81"W; ¢

e 30°00725,68"S/051°07'16,82"W.

Superficie 1B
Limite vertical: 90m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estdo
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:

e 30°00723,06"S/051°0929,81"W;

e 30°0025,68"S/051°07'16,82"W;

e 30°007229,00"S/051°09'30,62"W; ¢

e 30°00'31,58"S/051°07'16,87"W.

Superficie 1C
Limite vertical: 95m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estdo
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:



(FL 2/2 do Anexo a Portaria ICA N° 628/SAGA, de 16 de OUTUBRO de 2020.)

e 30°00'29,00"S/051°09'30,62"W;
e 30°00'31,58"S/051°07'16,87"W;
e 30°00'34,71"S/051°09'32,18"W; e
e 30°00'37,47"S/051°07'17,12"W.

Superficie 1D
Limite vertical: 100m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estdo
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:

e 30°00'34,71"S/051°09'32,18"W;

e 30°00'37,47"S/051°07'17,12"W;

e 30°00'40,67"S/051°09'34,58"W; e

e 30°00'43,47"S/051°07'17,26"W.

Superficie 1E
Limite vertical: 105m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estao
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:
e 30°00'51,25"S/051°12'28,60"W;
e 30°00'39,25"S/051°11'25,84"W;
e 30°00'39,70"S/051°11'06,77"W (unido ao ponto 4 por arco de raio 2000m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W);
e 30°00'54,10"S/051°1020,64"W (unido ao ponto 5 por arco de raio 2000m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W);
e 30°00'40,67"S/051°09'34,58"W;
e 30°00'43,45"S/051°07'17,39"W; ¢
e 30°00'57,36"S/051°07'17,49"W.

Superficie 2

Limites verticais: varidvel de 105m AMSL até altitude resultante da aplicagdo de um
gradiente vertical de 2,75% no sentido Sul.

Limites laterais: formado pela juncdo dos segmentos (ou arcos) cujos vértices estao
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:
e 30°00'51,25"S/051°12'28,60"W;
e 30°00'57,47"S/051°07'17,51"W;
e 30°01'50,65"S/051°07'18,82"W (unido ao ponto 4 por arco de raio 4,8km com
centro na cabeceira projetada 29 de SBPA);
e 30°02'18,36"S/051°09'19,03"W;
e 30°02'16,11"S/051°11'03,68"W (unido ao ponto 6 por arco de raio 4,8km com
centro na cabeceira 11 de SBPA); e
e 30°01'53,56"S/051°12"29,89"W.
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COMARDO DA AERONAUTICA
FICH& INFORMATIVA DE AERGOAOMOS
Anexo A8 ICA 6319

a&ra L rad o
Dados Gerals do Asrédrama:

21 Denoméinacio &0 Aerddome Aeoporo Inteenacional de Perio Alagra ! Selpado Fiha

AZ Cédigo OACE SEFA

A3 ARP {Latituda): 20°593.00° 5

A4 ARP [Longiusalk 051°10°15,00" W

A5 Elevacao (m): 3,0

B Dades Gerals daja) Plstais): PISTA1 PISTA 2 PISTA 3

11

81 Designa@o 35

(B2 Comprimanto {m): 3200, 0m

[B3  Largua (m): 45, Orm
B4 Comprimenta da Falxa de Pists (m): 3320, 0
[B5  Largues da Falxa de Pisia tmic 280.0m

[B6  Perodn de Operagao: |Diurne & Meturno ==
[& Dados da Cabeceira Manar: PISTA 1 PISTA 2 PIETA 2
1 Mimanm 11

|E2  Rump wardedain: §E1" 18 3602

3 Cowdenadas geagraficrs (falilude): 23T S5

Cd  Casrdenadas raficst (ongibudel: 051" 10'58 82" W

5 Elewacio (my i 3 4m

CE  Cadigs da Rafardncis POLISC: A

L7 Cddigo do Raferdncia DECLAGEM, 4

CB  Ledra de Codigo de Relerdncis E .

CB_ Tipo de ullizagho; Pruso & Decalsgem

S0 Tipn da coemelio pam pousoc IFR ILS CAT N

C1t Tipo da operagio pars decolagam IFH KPA

C1F Fona de parada b,

G131 Cemprimeandn {m) am

T4 Largura (m): ar

$15% Zona desimpodida: LA

C16  Comprimanda {m): am

C17 Largwa [m): om

O Dpdes da Cabacelra Malar: PISTA PISTA 3 PISTA 3
D1 e Fil

ID:! Rumo vardzdaing;

Fre T 3828°

03  Cocrdonsdas Ao (lilsdal; IAEREF I 8
D4 Cooedenadss geogratices (ongiuda): 051 0853 46" W

D& Etevacio {mh:

2.0m

(D6 Goign da Roferérala POUSCE

DF  Cadigo da Einfaréniia DECOLAGEM

4

DR Lotra de Cédige de Referdnsin;

OB Tigo de uliliEsgial

E
&"-:qul:le Eumlamrn

R10 Tipe di oparagido para pousc: ElFﬁ RFA,
o1 1_'q_nu dn oporagio para decolagam: E_IFH KA
B2 Tora de parada: )
D13 Camgiimaenle {m): om
D4 Lefguna imj i
5 fonadesmpadds L]
01&  Comprimerts {m}: firn
D17 Largura {m): Om

Data: 14022018

|

\ L
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cau I
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Caracteristicas das Superficies Limltadaras da Obsiacuins

provimagan: CAE1 CAH 2 CAB S CAB 4 CAB & CAEB
h.. : 0,0% 0.0%
[E2 Dr-vgim:laladu esquarda [Ya) 0,0% L%
E3  Camarimenic lotal (mk 150530m 150510
P[ﬁnnﬁ-m EEE
[EA__Larguia da borda niterns (m). 280 Z30m
5 Elevacdo da bords inlgma (mj A.4m 2.0m
EE Disldncin dn cobepoira imk _@_g‘i -E_-I}'r'-_
E7  Abechera jodal lagdo dirailn %) 15, 0% 18.0%
Ef  Aborlura iofal lade asquerdo (%) 1§|FI“7?'-. 1!_||IIHE.
ED  Conprimsnts (mk 000 F00m
IE'EI:' Gradienbe [k £.00% £.00%
|E1r EFEH&EH da borda axlems it B3 E__Elm
E12Z Lanyura da barda inlema (m} 1180m 1-E|:h'r|
E13} Elevapan da borda imaema [mi gEm Bim
|E14 Abertura total lada dissite (Y] 5 0% E0%
(E15 Absstura bolal bada aeaquanda (%) 5,09 5 0%
E [ I:-:.Erimnrnujm]: Hm agg-_ﬁm
E17 Gradisnde (%) 2.50% 2,50%
E1f Elavacsa da bords extama l:rnl' 154m 1289m
o Horizordal
18_Largues da borda Interna mr Zo50m Z250m
EX0  Aherluras lofal lado dirsilo (95); 15,00 15,0%
EZ1 Abartisa iotal lachs asguands (] 15 05% 15, 0%
E400m B4l0m
154m 158m
orflclo ca [ CAE | CAR T CAB3 GIEY] CARE ARG
L: quirE |:|.a hJI'dl |n|:a11:'|n m 180m 180m
FZ Elevagio da bords interna imi: B.9m 35m
F3 D=tnciadacabeceina uEmI:-:rpd'-: Bdm Glm
FA__ Abertura para cada lsdo (AL 12,5% 12.5%
[FE__Largura fnal jm): T200m T 20m
FG  Comprimanids {m): 15000m 15000m
FT  Gradiente (%) 2.00% 2,00%
I Elu'.'u o da borda extaras (ml FIEm A0m
jcia eln Aprox_ [ntema: EARA CABZ CAE 3 CAB 4 CAE & CABR
'|31 L;Hrﬂlrm a3 horcka inkena (my: 120 LA
Elavacic da borda interma {mi): 4m R,
G-".'-I- Distinoa da cabeosina (m). &lm [y
Z4  Aberura par cada kade (%) PARALELS (i)
I35  Comprimsants (m): 00m s
[G6  Gradienta (%) 2 004 MM
[G? Elpvagiio da boda meiema jm): 2w [LF 8
H Superdicie de Transigio Inbarm CaB1 AR 2 CAB 3 CaAB-4 CABR & CAR G
Hi  Gradienie (%) 33,30% NA
HY  Elsupsfio da hoeda sunesdar (mi; Z4m WA
| Suparficia de Pouss Interrompide: CAB1 CAB T CAB 3 CAB 4 CAH & CABE
} ] Largura da barcta ieimia (mi): 120m A
12 Elesacia da baad s indarnn {m): 3,7m PR
132 Distincia da cabeceira {m} 18Ed0m Bl
14 ﬂurl'un para cada Lado |E|: 1112'!1-. Pl
5 Geadiente (%) 330 7
18 Elevacio da baidis exterra (my Edrn iy
i dl i Frsta 1 Flata 2 Flsta 3
Grafienbs (%), T43%
Supericle Horizontal Intera; Fista 1 Flsta & Flsta 9
000 m
Pl=ia 1 Flsta 2 Plsia 1
{L1_ Allibwci (). 1E4m
L2 Gradiesis {3 .
I Suporficie Horsonta Faberna: Pleia 1 Pista 2 Plgia 3
M1 Rada (m): El'.'l[l}l'.'lﬂ‘l
M2 Ahiude (mic 15Bn
/r AL C
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|n Suparficie o Prot Yoo Visual, Piata 1 Fista @ Flsta 3
M1 Amai; Aphcaval
M2 Largjuea (m): 2150m
M3 Buffar {m} 4Tdm
N4 Comprimenta (m): 2356m
CAB 1 CAB 2 CAB 3 CAB 4 CAB & CABG
|'hIE Alldude sacda de Favds (im) 25m &hm
ME  Albluge sacdo de aproxidap {mi Gim Gim
i_ = ; GAE1 | CaB2 CAB 3 CAB 4 CABE | CABE
NT Curcas: Esguerds Dhraila
NB  Allura minira go circuito de Iréifage. 1E2m T2m
Prals 1 Plata 2 Fista 3
W Area 2 Aplicavel
N10_Calegonia de performanes orilica: (¥
Wit Largum {m); 41¥0m
W12 Buffar{my G3ilm
Y13 Compriments (m) . A17Dm
CAB1 CAB 3 CAB 3 CAB 4 CAB & CABS
M4 ARiuce secho bavds (m) 22 222m
W15 AREude sacS0 sproxiden (m): 177m 177m o .
L GABA | CAB Y CAB A CaB 4 CAB & CABE
M1§ Cureas; Cireda Eacueda
WAT  Alburs minima da gire. de frifesgs 2HEm 258m
Pista 1 Pista 2 Pigta 3
Wi& Area 3 Aplicdnel
M19 Largura (m); Tdidm
W20 Bufier [mi: a30m
W21 Camprimeris {m} SE0m
[NZZ Allilude gagdo ravés (mi. 31d4m
W21 Ahlluda segho aproxidep (mi: ____2fBm
: CAE 1 CAR 2 CAB 3 CAB 4 CAB 5 CAB G
N24 Cisvas! Direka Engaards
/

Crate: 14032018

{ [ P - ."I[._
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COMANDD DA AERDNAUTICA
FICHA INFORMATIVA DE AUXILOE A HAVESACLD AEREA
Anexo D i ICA 83-18

| Carscteristicas das Auxilios & Navegagio Adrea e das Superficies Limitadoras de Obstaculos

B I 1. OME1] OME 2 TOME 3

OME %

A1 Indicativa; LG

Az Cosrdenndas geegralican {iabhede) pra e Y

AL Coordomadas geogrdficas {longiudajc O "O°AS 20

1A Raig d_B- saCAa H-EII'I_?I:IHIHI [ 100 m

(ml: m

AG  Raig menod da saGE0 &M ram 1 Iy

12 MaaT da Sacao &M ramga (mi F,

RS Cola Infeior da secan m fam : m
F.-& GolB SUparar da Sace0 & 1ampa (mj NA

A1l Gradienle da =& BT rampa W&

gi -ammmlm;muumt@gg. HDE 1 MDB 2 HDB3
B Indicatnen:

B2 Codfdenacas Egmjﬂﬂﬂﬂ.ﬂ- |ML

B3 Ceoordenadas peooralicas [lmnglhuade)

B4 Rpmdas horizantal:

ES  Coba da aegic horzentad

BE  Rain manaor da sacio em o

BT _Ralo makor da sache & ramgd.

B Coka il'lflﬂl:!rdk SACA0 @M rampa

|

&
o
2

[E__ Radiclarsl Dmnidirecional em VHF [VORY: | WORT

VOR 4.

1 Indicativ

G2 Coardenadas EE_EHHI:E [HHud-uJ:

L3 __Coordengdas gecarafcas (nglhude):
a0 fa 5enio horzaetal {m):

G5 Cods da sacdo horzonial (.

Ch  Rabo menor da seclo em mmpa {m);

C7  Rammaicr da ﬂ!ﬂ- B ramipa fmi
Cd  Cotn irl'n-rt.rﬂp RRCAT AT rRmMOa (M

G Ooka ior da Ao 8 ra )

10 Gradienbe da 2a80 & BMEE (YL

v nal em YHF oo bvoR 2 [E=T R

BVOR T

01 Isdicafvo: FIGUEIRAS
L

2 oo

nades geografcas afitede);  [PSCSHGRARCS
03 Caerdenadas qeaprdfcas (langitudal 0806833 04" W

Fialo da saclo horzontal {mi: 1 m

DE_ Cala da secha horizantal (m: a7 m

(¥} Fal menor 48 Sega0 8m fempa (m): 100 m

LYY  Halko mair da Secio em rampa (m): S100 m

D8 __Cola wifedior 04 s6¢A0 e [8mpa im). a7 m
B9 Cola supgrar da secda ern [mpa inn); 247 m

010 Gradieoie da secdo sm rampa (3 o, 0%

VOB 4

E__ Iransmissor de Dades VHE (vie) ~ VDB VDB 2 VOB 3
E1 Irrl:ﬁnﬂlltn'\uc

=

EZ Coardenadas geograficas {fabfude)
E cardenadas peografices dorgitudal:

Ed  Raio da secdia harizantal (mi):

M&w

Raio meamar da e

am r.m-:rn:u.

Cala infergr da s=cio em rampa {mj

Cats I 08 BRCAD &M ramga {my

Gradments pfa sepic em rampa (%)

Fi I'.I |_.__ Py "li
Data; 140032018 {a} ﬂﬁﬁbﬁﬁ&fﬂl Teonico; Laura Calegan
Arguiteta & Urbanista
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F tle Relerineia EST 1 EST4 EST 4 EST 4
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F2 Coordenades oeogralicas (alibude
Tmmnuas geogralicas Unrggltl.n:lw:l
de Plangio [(G5): GE1 GG G2 3 =54
: 11
52 Coondnacies gsourihions faflic’ LR
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G4 Comprmente da secho horizankal {m); 20m
35 Lanpuis da secho hodzental imk: 182 m
Lala da sacdo hanzontal (m): Tm
ET Comgnmenio da == e rampa fmik ﬂ__gfl[l m
8 Lasguina da SECEs &M ramps (m); 185
&0 Coia mdersor da secdo am rampa {mk 1m
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Assunto
Inclusdo do Projeto Aeromovel Centro - PUC - Terminal Anténio de Carvalho, no Plano Diretor Urbano Sustentavel - Porto Alegre

De Tiago Costa </
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 10:56:22

21 Projeto Porto Alegre 1.pdf

Prezados(as),

Solicitamos a inclusdo, na minuta preliminar do Plano Diretor Urbano Sustentavel, do projeto elaborado
pela Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan) para implantagcdo de linha
do Sistema Aeromovel conectando o Centro de Porto Alegre ao Terminal Anténio de Carvalho.

O tragado previsto inicia na Rodovidria, passando pelo Mercado Publico, Avenida Ipiranga, Universidade
PUC, até o Terminal Ant6nio de Carvalho, com estacdes distribuidas ao longo do percurso. Trata-se de
modal elevado, 100% elétrico, automatizado, sem emissdes e de alta eficiéncia energética, oferecendo
transporte coletivo de média capacidade, sustentavel e integrado a malha urbana.

O projeto esta diretamente alinhado aos dispositivos da minuta do Plano Diretor Preliminar, entre eles:
e Art. 72 — Desenvolvimento sustentavel como principio da politica urbana;

e Art. 89, incisos |, II, lll e IV — Qualificacdo de espacos publicos, potencializacdo do uso de eixos
estruturantes como a Av. Ipiranga, redugao do tempo de deslocamento, promogdo da mobilidade
urbana sustentavel e adaptacdo da cidade as mudancas climaticas com reducdo de emissdes;

e Art. 9911, IV eV —Integracdo entre transporte, uso do solo e meio ambiente; estimulo a solugdes
inovadoras; promogao da resiliéncia urbana;

e Art. 14 — Garantia de acessibilidade e mobilidade para toda a populagédo, com prioridade para modos
coletivos e de baixa emissao;

e Art. 32, incisos |, lll e VIl — Integracdo modal, melhoria da rede de transporte coletivo e ampliacdo da
cobertura territorial;

¢ Art. 39 — Reconhecimento e integracao do sistema ferroviario e tecnologias associadas.

Essa iniciativa tem potencial para ampliar significativamente a cobertura e a eficiéncia do transporte
coletivo de Porto Alegre, conectando centralidades, polos geradores de viagens e areas de grande
adensamento, em consonancia com as diretrizes de mobilidade e desenvolvimento urbano sustentavel
previstas no Plano Diretor.

Agradecemos desde ja a atencdo e permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29533/print 171
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Assunto ANALISE PLANO DIRETOR PORTO ALEGRE- CONSIDERAGOES

De Adriana Hofmeister Fleck <[ N -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 11:09:26

Segue documento.
Nao vou conseguir participar amanha da Audiencia Publica.
Mas gostaria de ter mais uma participacao tentando evitar a aprovagao

Att
Adriana Hofmeister Fleck

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.

Anexos
PLANO DIRETOR POA 2025.pdf (45.4 kB)

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29535/print 171
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DATA:08.08.2025

CONSIDERACOES SOBRE O PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE A SER APROVADO

Essas consideragdes sdo mais como cidada de uma cidade que vivi a vida toda; onde
tenho casa, trabalho, familia ,filhos e netos que moram nela. Também por ser arquiteta e
ter estudado urbanismo; viajar e conhecer cidades que acredito pensam em ser cidades
para viver.

Sendo objetiva, seguem minhas consideragdes do porque sou totalmente contra ao Plano
em debate:

- Nao considera os problemas climaticos ( nem os ultimos eventos que foram catastréficos
para a cidade) e nem propdem solugoes;

- Ao aumentar a densidade nao propode solugdes para os problemas de infraestrutura ja
existentes, que ndo sao poucos. Também nao considera que ha sobras de moradias na
cidade;

- Esvazia bairros ao valorizar e adensar outros, sem propor solugdes para esse problema
que serao “ bairros abandonados”;

- Gentrificagao da populagao de baixa renda, sem apontar solugdes de moradias
populares;

- Nao considera a cidade ja existente; a preservagao de bens existentes. Nao considera a
“ escala ja existente dos bairros”, gerando consequencias graves em falta de ventilagao,
insolagcéo, desvalorizagao de imoveis existente e bairros “ feios”;

- Nao propdem solugdes de mobilidade urbana;

- Plano é totalmente voltado a atender interesses de grandes empresas, incorporadoras ,
setor imobiliario;

- Nao tem nenhum interesse social nem apresenta solug¢des sociais;

- Cria-se uma cidade para quem tem dinheiro, ao ndo propor nada em moradias populares.
Cidade tem mais de 100.000 imoveis vazios em bairros ja consolidados ( e onde ha
interesse de aumentar a densidade: incoeréncia, erro ou interesse imobiliario....) .Esses

imodveis poderiam ser incentivados a ser transformados em moradia popular, o que seria
SUSTENTAVEL, nome que o Plano quer ter mas que nao mostra nada sustentavel;



- Retira a obrigatoriedade de vagas de estacionamento nas novas edificagcbes sem propor
solugodes para o transporte publico;

- Retira recuos, impactando na qualidade das moradias, insolagdo; na “ caminhabilidade”,
acessibilidade, mobilidade.

Estive em algumas discussodes no Plano (uma delas em um evento bacana na PUC). Ali
varios cidadaos falaram; mostraram suas preocupacoes ( algumas diversas das apontadas
acima, pois era cidadaos que vivem na periferia, usam transporte publico ou trabalham em
escolas, por ex, que recebem alunos que usam e necessitam de transporte publico,
segurancga ) : populacgao totalmente desconsiderada nesse NOVO PLANO DIRETOR).
Infelizmente nada do que foi apontado como sugestoées foi incluido.

Concluindo minhas consideragdes. Acredito sim em desenvolvimento; crescimento ;
progresso. Mas temos que entender e conhecer a cidade. Acho que faltou método, faltou “
olhar e executar a cidade de quem ja vive nela”.

Desconsidera a PORTO ALEGRE EXISTENTE. E os maiores problemas que a cidade tem.
Cria uma cidade para “ ganhar concursos”, nao agradavel de se viver.

Espero que seja alterado. E infelizmente ao chegar na analise politica, ndo se tera
nenhuma chance, pois a prefeitura de POA tem a “ cara desse novo projeto”

Adriana Hofmeister Fleck

Arquiteta



08/08/2025, 12:48

Assunto sugestdo

De Onir Araujo <1 -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 12:08:33

Sugestdes referentes aos Territdrios Quilombolas e o Plano Diretor.

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.FA. Project, and is believed to be clean.

Anexos
Minuta Plano Diretor Nota tecnica quilombos (1).pdf (419 kB)

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29580/print
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Contribuicao N° 98B

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).



Quilombos Urbanos de Porto Alegre
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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Assunto Proposta das Comunidades Quilombolas ao Plano Diretor

De Frente Quilombola RS <1 -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 12:19:41

0l4, bom dia, em anexo enviamos as propostas da Frente Quilombola RS para o Plano Diretor

atenciosamente

Sérgio Valentim
Coletivo Frente Quilombola RS
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E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Contribuicao N° 99B

1

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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08/08/2025, 13:01 Zimbra Contribuigdo N° 100A

Assunto Propostas para Plano Diretor Quilombo Kédi

De associacaodoquilombokedi < GGG -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 12:34:16

A Associagdo Quilombo Kédi encaminha suas propostas em conjunto com a Frente Quilombola RS.
Att

Quilombo Kédi

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.EA. Project, and is believed to be clean.

Anexos
Minuta Plano Diretor Nota tecnica quilombos.pdf (419 kB)

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29582/print 171



Contribuigao N° 100B

1

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).



Quilombos Urbanos de Porto Alegre
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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Contribuigdo N° 102B

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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Assunto Arborizagdo da cidade

De Danna < -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 14:15:37

Boa tarde, na contrapartida da prefeitura as empresas de cobstrugao civil para a construcao de edificios ou outras obras na parte
de compensalao ambiental percebi que em alguns areas tinham plantando mais espécies exoticas do que nativas, isso facilita que
a erva de passarinho se desenvolva com mais facilidade prejudicando estas plantas, trazendo varios problemas futuros para a
avifauna( menos alimento), enfraquecimento da planta que em conjunto com ciclones e outros fenémenos climaticos tem como
resultado a queda do vegetal. Além disso, previsa ter uma diversidade maior de pjantas nativas, afinal temos aves de varias
especies.

Sugiro que na parte da compensagao ambiental seja plantado 50% de arvores ou arbustos nativos e 50% de arvores ou arbustos
exdticos se a empresa nao quiser plantar todas nativas, e tambem que nesse plantio.tenha uma diversidade maior de espécies.

Obrigada pela atencgéo.

Aline

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.FEA. Project, and is believed to be clean.

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29588/print 171
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08/08/2025, 14:34 Zimbra Contribuigdo N° 108

Assunto Sugestoes referentes aos Territorios Quilombolas e o Plano Diretor

De Dee Cirilo Da Silva < NG -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>

Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 14:30:26

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.

Anexos
Minuta Plano Diretor Nota tecnica quilombos.pdf (419 kB)

https://webmail.portoalegre.rs.gov.br/modern/email/message/29589/print 171
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Contribuigdo N° 109C

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
INSTITUTO DE CARTOGRAFIA AERONAUTICA

PORTARIA ICA N° 628/SAGA, DE 16 DE OUTUBRO DE 2020.
Protocolo COMAER n° 67609.005735/2020-11

Publica o Plano de Zona de Proteg¢ao do
Plano Diretor (PDIR) para o Aer6dromo
AEROPORTO INTERNACIONAL DE
PORTO ALEGRE / SALGADO FILHO e
da outras providéncias.

O DIRETOR DO INSTITUTO DE CARTOGRAFIA AERONAUTICA, no uso
de suas atribui¢des, de acordo com a delegacdo de competéncia contida na Portaria DECEA n°
81-T/DGCEA, de 14 de abril de 2020, combinada com o previsto no Art. 122, do Anexo I da
Portaria n°® 957/CG3, de 9 de julho de 2015, resolve:

Art. 1° Publicar o Plano de Zona de Protecdo do Plano Diretor para o Aerédromo
AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE / SALGADO FILHO, situado no
Municipio de Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul — RS, que estabelece as restri¢des
impostas ao aproveitamento das propriedades localizadas dentro dos limites laterais das
superficies limitadoras de obstaculos neles definidas, de acordo com o Cdédigo Brasileiro de
Aeronautica, aprovado pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, ¢ a Portaria n° 957/GC3,
de 9 de julho de 2015.

§ 1° Este Plano impde restrigdes aos novos objetos ou extensoes de objetos, bem
como aos objetos existentes nos Municipios de Porto Alegre — RS, Alvorada — RS,
Cachoeirinha — RS, Canoas — RS, Eldorado do Sul — RS, Esteio — RS, Gravatai — RS, Guaiba —
RS, Nova Santa Rita — RS, Novo Hamburgo — RS, Sapucaia do Sul — RS, Triunfo —
RS e Viamdo — RS, que estejam localizados dentro dos limites laterais das superficies
limitadoras de obstaculos.

§ 2° As restricdes impostas por este Plano foram determinadas a partir das
informacdes constantes do processo n° 67613.900164/2019-10.

§ 3° As caracteristicas técnicas do Plano publicado por esta Portaria estdo
disponibilizadas no Portal AGA, na pagina eletronica do DECEA, na rede mundial de

computadores (www.decea.gov.br/aga).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ALESSANDER DE ANDRADE SANTORO Cel Eng
Diretor do ICA

Copia de Documento Digital assinado por ALESSANDER DE ANDRADE SANTORO.
Para obter este documento com amparo legal, a Se¢édo de Protocolo devera imprimi-lo
com a opgao de envio ao Portal de Autenticagdo de Documentos (ADOC).

(Publicada no DOU n° 208 , de 29 de outubro de 2020. Segao 1, pag. 76)




Anexo a Portaria ICA N° 628/SAGA, de 16 de OUTUBRO de 2020

SUPERFICIE LIMITADORA DE INTERESSE PUBLICO

Ao Plano Basico de Zona de Protecdo do aerodromo de Porto Alegre
(SBPA) foi incorporada uma Superficie Limitadora de Interesse Publico, requerida pela
Administragcdo Municipal de Porto Alegre por meio do Processo NUP
67613.901038/2016-30.

Caracteristicas da Superficie

Superficie 1 - estabelecido a partir do fracionamento do plano de zona de prote¢do do
RADAR de Terminal (ASR) de Porto Alegre

Limites verticais: variavel entre 60m e 105m AMSL

Limites laterais: formados pela juncao dos arcos cujos vértices estdo estabelecidos nos
pontos de coordenadas geograficas:
e 30°00'16.71"S/ 051°09'53.97"W;
e 30°00'17,47"S/051°09'30,48"W;
e 30°00'40,67"S/051°09'34,58"W (unido ao ponto 4 por arco de raio 2000m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W);
e 30°00'39,70"S/051°11'06,77"W; e
e 30°00723,95"S/051°1028,11"W (unido ao ponto 1 por arco de raio 1100m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W).

Superficie 1A
Limite vertical: 85m AMSL.

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estao
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:

e 30°00'17,47"S/051°09'30,48"W;

e 30°00'19,94"S/051°07'16,85"W;

e 30°00723,06"S/051°0929,81"W; ¢

e 30°00725,68"S/051°07'16,82"W.

Superficie 1B
Limite vertical: 90m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estdo
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:

e 30°00723,06"S/051°0929,81"W;

e 30°0025,68"S/051°07'16,82"W;

e 30°007229,00"S/051°09'30,62"W; ¢

e 30°00'31,58"S/051°07'16,87"W.

Superficie 1C
Limite vertical: 95m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estdo
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:



(FL 2/2 do Anexo a Portaria ICA N° 628/SAGA, de 16 de OUTUBRO de 2020.)

e 30°00'29,00"S/051°09'30,62"W;
e 30°00'31,58"S/051°07'16,87"W;
e 30°00'34,71"S/051°09'32,18"W; e
e 30°00'37,47"S/051°07'17,12"W.

Superficie 1D
Limite vertical: 100m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estdo
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:

e 30°00'34,71"S/051°09'32,18"W;

e 30°00'37,47"S/051°07'17,12"W;

e 30°00'40,67"S/051°09'34,58"W; e

e 30°00'43,47"S/051°07'17,26"W.

Superficie 1E
Limite vertical: 105m AMSL

Limites laterais: poligono formado pela juncdo dos segmentos cujos vértices estao
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:
e 30°00'51,25"S/051°12'28,60"W;
e 30°00'39,25"S/051°11'25,84"W;
e 30°00'39,70"S/051°11'06,77"W (unido ao ponto 4 por arco de raio 2000m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W);
e 30°00'54,10"S/051°1020,64"W (unido ao ponto 5 por arco de raio 2000m com
centro na coordenada 29°59'50,09"S/051°10'19,80"W);
e 30°00'40,67"S/051°09'34,58"W;
e 30°00'43,45"S/051°07'17,39"W; ¢
e 30°00'57,36"S/051°07'17,49"W.

Superficie 2

Limites verticais: varidvel de 105m AMSL até altitude resultante da aplicagdo de um
gradiente vertical de 2,75% no sentido Sul.

Limites laterais: formado pela juncdo dos segmentos (ou arcos) cujos vértices estao
estabelecidos nos pontos de coordenadas geograficas:
e 30°00'51,25"S/051°12'28,60"W;
e 30°00'57,47"S/051°07'17,51"W;
e 30°01'50,65"S/051°07'18,82"W (unido ao ponto 4 por arco de raio 4,8km com
centro na cabeceira projetada 29 de SBPA);
e 30°02'18,36"S/051°09'19,03"W;
e 30°02'16,11"S/051°11'03,68"W (unido ao ponto 6 por arco de raio 4,8km com
centro na cabeceira 11 de SBPA); e
e 30°01'53,56"S/051°12"29,89"W.
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RELATORIO DO ESTUDO TECNICO COM PLANTAS ESPECIFICAS, MEDIANTE
PESQUISAS, ANALISES E INTERPRETAGOES DAS LEGISLAGOES E
PROCEDIMENTOS ATUALIZADOS DA AERONAUTICA, QUE JUSTIFIQUE E
ARGUMENTE TECNICAMENTE QUANTO A POSSIBILIDADE E VIABILIDADE, COM AS
EVENTUAIS CONDICIONANTES E RESTRIGOES, DO AUMENTO DAS ALTURAS
LIMITES DE EDIFICAGOES, NA REGIAO DO QUARTO DISTRITO DE PORTO ALEGRE
(RS), DE MANEIRA A PRESERVAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DO
AEROPORTO PARA MINIMIZAR POSSIVEIS RESTRICOES NAS OPERAGOES AEREAS
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1. INTRODUGAO

O presente relatorio técnico tem como objetivo apresentar o Estudo Técnico com plantas
especificas, mediante pesquisas, analises e interpretacdes das legislagdes e procedimentos
atualizados da Aeronautica, que justifique e argumente tecnicamente quanto a possibilidade
e viabilidade, com as eventuais condicionantes e restricbes, do aumento das alturas limites
de edifica¢des, na regidao do Quarto Distrito de Porto Alegre (RS), de maneira a preservar a
capacidade operacional do aeroporto para minimizar possiveis restricbes nas operacgdes
aéreas. Sendo que este estudo ndo sera limitado apenas nas analises dos PBZPA e
PZPANA, mas também avaliagdo do trafego aéreo do aeroporto inclusive constando dados
de planejamento e estudos da aerondutica, caso disponibilizados pelo Orgdo, em consulta a

ser realizada no escopo deste servigo.

2. PREMISSAS

O presente estudo pretende apresentar proposta para preservar o tragefo aéreo do
Aeroporto para a situagao atual e futura, com a identificacdo de determinada area na regiao
do Quarto Distrito, que possa permitir a construgdo de futuras edificagbes com maior altura
(além do que sao previstas nos limites dos PBZPA / PZPANA) e que tenham o menor
impacto possivel para a evolugao do trafego aéreo deste Aeroporto. Pois, o desenvolvimento
urbano com novas edificacdes, na area degradada do Quarto Distrito, proporcionara
beneficios de infraestrutura, seguranca, agregacao de servicos, entre outros, também para o
Aeroporto.

Assim, € muito importante e estratégico para o planejamento e expansio urbana o
desenvolvimento da regido do Quarto Distrito do municipio de Porto Alegre (RS), integrado
com a preservagao da capaciadade operacional atual e projegéo futura do tragefo aéreo do
Porto Alegre Airport.

L]
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Area de Estudo do Escopo do 4°. Distrito no Municipio de Porto Alegre (RS)

3. NORMAS / DIRETRIZES APLICAVEIS

Esse Estudo foi norteado pelas diretrizes da LEI N° 7.565, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica. Assim, foram analisadas

as legislagdes relacionadas aos seguintes aspectos do Porto Alegre Airport:

¢ PBZPA — Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerédromo

¢ PZPANA — Plano de Zona de Protecao de Auxilios a Navegacao Aérea

¢ Procedimentos de Rotas de Aproximadagao e Saida por Instrumentos;

e Tragefo Aéreo Visual;

e Area Especial e de Sobrevoo Perigosa;

¢ Recursos técnicos previstos nas legislacées da Aeronautica para analise de
Edificagbes/Objetos mais elevados no entorno do Aeroporto;

¢ Avaliacdo de alguma situacdo semelhante em outro Aeroporto do Brasil,

etc.
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3.1 PBZPA - Plano Basico De Zona de Prote¢ao de Aerédromo

O Plano Basico de Zona de Protegdo de Aerédromo (PBZPA) define uma série de gabaritos
que nao podem ser ultrapassados, impondo limites quanto a presenca de edificacoes e
outros objetos, naturais ou artificiais, que venham a representar perigo ou risco as
operagdes aéreas (vide ilustragdo 1 abaixo — “a titulo de exemplo” - Foto de “parte” do Plano
Basico de Zona de Proteg¢ao do Aeroporto Santos Dumont. Pois, este tem uma extensao que
pode chegar até 20 Km de raio de qualquer Aeroporto, sobretudo os que operam por

instrumentos).

Assim, estes sdo os pré-requisitos basicos para atender as especificagdes de seguranca
de voo da Aeronautica para a implantagcao de Aeroportos, além também das normatizacdes
da ANAC, que ambas organizacbes seguem as diretrizes da LElI N° 7.565, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Este Plano Basico de Zona de Protecao do Aerédromo (PBZPA) tem por finalidade
regulamentar e organizar o uso do solo nas areas circunvizinhas aos aerédromos, sendo um
documento de aplicagdo genérica ou especifica composto por um conjunto de superficies
imaginarias, bi ou tridimensionais, que estabelece as restrigdes impostas ao aproveitamento

das propriedades localizadas dentro da Zona de Protecdo de um aerédromo.

Existe também o caso especifico do PBZPH — Plano Basico de Zona de Protecdo do
Heliponto, esta zona de protegcdo do espago aéreo, sobretudo para as Superficies de
Aproximacgao e Pouso no entorno do Heliponto, corresponde a uma distancia aproximada de
1.200 metros.

OBS: Vide “em anexo” o PBZPA do Porto Alegre Airport — Planta 01.
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3.2 PZPANA - Plano de Zona de Protecao de Auxilios a Navegagao Aérea

Consiste em um conjunto de superficies limitadoras de obstaculos que estabelecem
as restricbes impostas ao aproveitamento das propriedades na area de abrangéncia dos
auxilios, necessarias ao funcionamento dos mesmos, estando estes localizados dentro ou

fora dos limites da area de um determinado aerédromo.

Exemplo:

FZFANA - Plang de Tona de Proecio oe fexion g
Kersgazlics Slies oo cRECris
HHEPD O CLIPHE

T il
L T e

R

I § PRSI L e LA S B T, e 5 T O b i B T SR (o8

OBS: Vide “em anexo” o PZPANA do Porto Alegre Airport — Planta 02

3.3 Procedimentos de Rotas de Aproximacao e Saida por Instrumentos do Porto
Alegre Airport

Esse Estudo vetificou que a principio as Rotas de Aproximacao e Saida por Instrumentos
ocorrem na regido sobretudo das Superficies de Aproximagdo e Decolagem e Area de
Transicdo imediatamente acima de parte da area do Quarto Distrito — vide Imagens das
cartas de procedimentos “em anexo”’. Assim, existe ainda uma regidao de tamanho
significativo do Quarto Distrito, fora destas Superficies de Aproximacdo e Decolagem e a

Area de Transicéo.

Desta forma, para a regido destas Superficies de Aproximacdo e Decolagem é Area de
Transicdo, é recomendavel “NAO” utilizar um dos Recursos Técnicos, que é o de “Interesse

Publico” da legislagdo da Aeronautica, para novas edificagdes/objetos que violem estas
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Superficies de Aproximagdo e Decolagem e a Area de Transicdo devido estarem proximas a
Pista de Pouso e para preservar as Rotas de Aproximagao e Saida por Instrumento desse
Aeroporto, como também para reserva de situacbes futuras de novas Rotas por

Instrumentos.

OBS: Inclusive em legislagdo anterior da Aeronautica - Portaria 1.141 GM5 de 08 Dez
1987 estas Superficies de Aproximacdo e Decolagem, bem como a Area de Transigdo eram

consideradas “inviolaveis” para edificacbes/objetos:

Assim, esta Portaria 1.141/GM5 de 8 de dezembro de 1987, anterior, registra:

“Art.14. Areas de Aproximagdo, Decolagem e Transicdo ndo sdo permitidas implantagdes de
qualquer natureza que ultrapassem o0s seus gabaritos, salvo as torres de controle e os
auxilios & navegacdo aérea que, a critério do DEPV, poderédo ser instalados nas Areas de

Transicdo mesmo que ultrapassem o gabatrito desta area’.

3.4 Tragefo Aéreo Visual

O Aeroporto de Porto Alegre possui Rotas Aéreas para o Trafego Visual, sendo uma

especifica para Avides e outra para Helicopteros — vide carta VAC “em anexo”.

Assim, esse Estudo recomenda ainda minimizar o uso do Recurso da Aeronautica de

Interesse Publico para novas edifca¢des/objetos na superficie Horizontal Interna do PBZPA.

3.5 Area Especial e de Sobrevoo Perigoso

O fato relevante que é necessario registrar € que o Porto Alegre Airport é um dos
poucos aeroportos de Brasil que possui nas suas proximidades “Area Especial e de
Sobrevoo Perigoso”, o que causa alguma limitacdo na capacidade de evolugao do trafego

aéreo local — vide Planta 01 “em anexo”.

Assim, o Porto Alegre Airport ja tem um excecdo aplicada pela legislacdo da
Aeronautica possivelmente motivada na época devido a topografia da cidade com
edificacbes consolidadas em bairro elevado em relagdo ao nivel de implantacido do
Aeroporto. O que requer um cuidado ainda maior para obtengéo de novas autorizagdes para
edificacbes que violem o PBZPA/PZPANA, sobretudo as Superficies de Aproximacéo e

Decolagem e a Area de Transic&o.

L]
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3.6 Recursos técnicos previstos nas legislagbes da Aeronautica para analise de

Edificag6es/Objetos mais elevados no entorno do Aeroporto

Recursos Teécnicos sdo previstos na propria legislagdo da Aeronautica para a
avaliacdo de possibilidade de obter altura para novas edificagcbes/objetos que violam os
PBZPA/PZPANA, a exemplo de interesse publico, efeito sombra e a prépria analise do

tragefo aéreo em relagao a distancia da Pista de Pouso.

O que ja foi possivel apontar como recomendacao técnica € que o Recurso de
Interesse Publico ndo deva ser permitido nas Superficies de Aproximagao e Decolagem e na
Area de Transigdo (até mesmo para preservar expancdes futuras de Procedimentos por
Instrumentos) e minimizado o uso desse recurso de interesse publico na superficie
horizontal interna do PBZPA. Pois, o Porto Alegre Airport a titulo de excecao, ja possui
restricdo com uma area especial / sobreevoo perigoso em parte desta superficie horizontal

interna do PBZPA — vide Planta 01 “em anexo”.

Ja para as superficies Conica e Horizontal Externa ha uma flexibilidade maior para a
aplicacao de recurso, a exemplo de interesse publico, devido estas superficies estarem mais

distantes da pista de pouso do Porto Alegre Airport.
3.7 Avaliagao de alguma situagao semelhante em outro Aeroporto do Brasil

Esse estudo identficou um outro Aeroporto no Brasil, no caso o Santos Dumont, com
uma area (regiao do “Porto Maravilha”) no entorno do mesmo, onde foi aplicado o Recurso
Técnico previsto na legislagdo da Aeronautica de Interesse Publico para permitir
edificagbes/objetos que violem os PBZPA/PZPANA, conforme Portaria do Comando da
Aeronautia N° 1.169/GC3, de 8 de agosto de 2018, que dispbe sobre autorizacdo de
implantacdo do empreendimento Porto Maravilha, localizado no Plano Basico de Zona de

Protecao do Aeroporto Santos Dumont (SBRJ), em grau de recurso por interesse publico.

4. PROPOSTA

E importante destacar que o conceito geral das Superficies de Protegdo dos PBZPA
e PZPANA do Aeroporto, segundo a legislagcao da Aeronautica (ICA 11-408, ltem 4.1.8, de
20 de dezembro de 2020, é o seguinte:

{3
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“Definir um volume de espaco aéreo livre de obstaculos no entorno do aerédromo, de
modo a permitir uma condugéo segura das operagdes, além de evitar que o aerédromo

venha sofrer restrigoes ou seja inviabilizado por conta da proliferagao de obstaculos”.

Assim, & importante preservar as Superficies das Zonas de Protecdo do Espaco
Aéreo dos PBZPA e PZPANA para garantir a capacidade operacional do Porto Alegre
Airport.

Em alguns casos especificos, a Aeronautica por meio das suas legislagdes permite a
violagdo das Superficies do PBZPA e PZPANA, a exemplo do interesse publico, efeito
sombra e a prépria analise do trafego aéreo em relagao a distancia da Pista de Pouso — vide
ICA 63-19 de 02 de dezembro de 2020.

No entanto, no caso especifico do Aeroporto Internacional de Porto Alegre (RS),
especificamente a Superficie Horizontal Interna do PBZPA ja foi reduzida/prejudicada
historicamente devido existir area consolidada no entorno desse Aeroporto com edificagdes
violando a mesma. Assim, foi necessario criar uma Area Especial / Sobrevoo Perigoso no

PBZPA do Porto Alegre Airport — vide Planta 01 em anexo.

Além disso, em que pese as medidas mitigadoras previstas nas legislagcdes da
Aeronautica para aplicacado em OPEA’s, deve-se ainda sim avaliar se novos objetos n&o irdo
prejudicar a seguranga de voo e a capacidade operacional do Aeroporto. Sendo necessario
também a avaliacdo de possiveis impactos de novos OPEA’s nas futuras necessidades de
expansao ou ajustes que possam ocorrer em rotas, procedimentos, equipamentos de

navegacdo ou infraestrutura, ou seja, é importante o aeroporto desenvolver o

monitoramento permanente das areas abrangidas pelos PBZPA/PZPANA para evitar

que novos OPEA’s prejudiguem a seguranga de voo e a capacidade operacional desse

aeroporto.

Outro aspecto técnico que deve ser levado em consideragao € o ruido. Assim, é
necessario respeitar o PEZR — Plano Especifico de Zoneamento de Ruido do SBPA e adotar

os procedimentos de tratamento acusticos, quando aplicavel — vide Planta 03 em anexo.

L]
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5. CONCLUSAO

E possivel apontar como recomendagéo técnica que o Recurso de Interesse Publico
ndo deva ser permitido nas Superficies de Aproximagdo e Decolagem e na Area de
Transicdo (até mesmo para preservar expangdes futuras de Procedimentos por
Instrumentos) e minimizado o uso desse recurso de interesse publico na superficie
horizontal interna do PBZPA. Pois, o Porto Alegre Airport a titulo de excecgao, ja possui
restricdo com uma area especial / sobreevoo perigoso em parte desta superficie horizontal

interna do PBZPA — vide Planta 01 “em anexo”.

Ja para as superficies Cbnica e Horizontal Externa do PBZPA ha uma flexibilidade
maior para a aplicagdo de recurso, a exemplo de a exemplo de interesse publico, efeito
sombra e a propria analise do trafego aéreo em relagdo a distancia da Pista de Pouso
devido estas superficies estarem mais distantes da pista de pouso do Porto Alegre Airport.
Cabe a observagao que esses recursos também podem ser aplicados nas outras superficies
do PBZPA/PZPANA.

Esse Estudo ndo contempla analises relacionadas ao meio ambiente. No entanto,
sugerimos observar o Plano de Zoneamento de Ruido desse Aeroporto, por exemplo, para
orientar também o desenvolvimento urbano do municipio de Porto Alegre e, em especial, a

regido do Quarto Distrito objeto desse Estudo — vide Planta 03 “em anexo”.

Registro que o aeroporto necessita desenvolver o monitoramento permanente das

areas abrangidas pelos PBZPA/PZPANA para evitar que novos OPEA’s prejudiquem a

seguranga de voo e a capacidade operacional desse aeroporto.

Concluindo, estamos disponiveis, apds a avaliagdo desse Relatério Técnico pelo cliente,
obter maiores informacgdes técnicas na Aeronautica, responsavel pelo planejamento e gestao do

Trafego Aéreo do Brasil.

Atenciosamente,
HILTON GORDILHO Assinado de forma digital por

HILTON GORDILHO TEIXEIRA DE

TEIXEIRA DE S~
FREITAS:50739301500 Dados: 2023.06.16 16:42:29 -03:00"

HGordilho Projeto e Consultoria
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Contribuigao N° 109E

Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre )_f(__
E—— - (—_Pr::rm Alegre
e PRl 1 ST S i Airport

Porto Alegre, 08 de agosto de 2025 SBPA-PMPA-REG-250807-002
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA° MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, URBANISMO E
SUSTENTABILIDADE DE PORTO ALEGRE

Envio por e-mail: planodiretor@portoalegre.rs.gov.br

A/C: Secretéario Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto

Alegre — Sr. Germano Bremm
c/c:

AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (“ANAC”)
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (“SIA")

A/c: Sr. Giovano Palma — Superintendente de Infraestrutura Aeroportuaria

MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS (“MPOR?”)
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (“SAC”)

A/c: Sr. Tomé Barros Monteiro de Franca

COMANDO DA AERONAUTICA (“COMAER?”) .
DEPARTAMENTE DE CONTROLE DO ESPACO AEREO

A/c: Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo

Assunto: Plano Diretor de Porto Alegre — Contribuicoes da Fraport Brasil S.A.

Aeroporto de Porto Alegre

Prezados Sr. Germano,

A FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE PORTO ALEGRE, sociedade por
acgobes, com sede no Estado do Rio Grande do Sul, Cidade de Porto Alegre, na | N
I (“Concessionaria”), vem,

por meio da presente, apresentar o quanto segue:

Referenciamos o processo de revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre,
atualmente em fase de Audiéncia Publica, a ser realizada no dia 09 de agosto de 2025,

as 09h00min, no auditério Araujo Viana, em Porto Alegre.
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Referenciamos a correspondéncia SBPA-PMPA-REG-250807-001, por meio da
qual esta Concessionaria apresentou manifestacao preliminar e urgente acerca da
proposta do Plano Diretor, alertando para os graves impactos a seguranga da
navegacao aérea, uma vez em que o “regramento restritivo” permite construcdes de até
130m em areas abrangidas pelo Plano Basico de Zona de Prote¢cdo de Aerdédromo
(“PBZPA”) deste Aeroporto, o que também infringe a legislacao editada pelo Comando

da Aerondutica (ICA 11-408), colocando em risco a seguranga da navegacgao aérea.

Nesse sentido, em complemento a manifestagao preliminar apresentada por esta
Concessionaria, apresentamos a seguir as contribuicées técnicas para a proposta do

Plano Diretor.

Cumpre-nos, de inicio, reiterar o registro da possibilidade de grave dano a

seguranca da navegacio aérea presente na proposta.

Ao analisar os documentos disponibilizados por essa Municipalidade,
verificamos que na plataforma “regramento construtivo” encontra-se um mapa
interativo’, o qual divide as diversas zonas do municipio e insere informagdes
construtivas para cada uma. Assim, verifica-se que, nas areas proximas a este

Aeroporto, diversas zonas estdo autorizadas a construir com altura maxima de 130,00

(cento e trinta) metros.

Tal autorizagdo preocupa sobremaneira esta Concessionaria, pois esta
frontalmente conflitante com o Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerdédromo
(“PBZPA”) aprovado pelo COMAER (Doc. 01). A fim de demonstrar o grave impacto que
essas autorizagdes possuem, apresentamos, a seguir, a sobreposicdo do PBZPA no
mapa do municipio, onda fica inequivoco que os diversos locais autorizados a construir

até 130m nao poderiam sequer passar de uma altura de 54m, dentro da superficie

horizontal interna e de aproximacao. Vejamos:

L https://experience.arcgis.com/experience/74055405908a4030a73116716eb818e6?draft=true
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A fim de contextualizar essa Municipalidade, informamos que o PBZPA é um
documento aprovado pelo Comando da Aeronautica (‘COMAER”), por meio da Portaria
ICA n°® 628/SAGA, de 16 de outubro de 2020, (publicada no DOU n° 208, de 29 de
outubro de 2020. Secao 1, pag 76) o qual, por meio do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (“DECEA”), exerce a autoridade aeronautica no pais e fiscaliza o espaco

aéreo brasileiro, conforme determinado pela Constituigdo Federal de 1988.

Com efeito, o art. 1° da referida Portaria “estabelece as restricées impostas ao

aproveitamento das propriedades localizadas dentro dos limites laterais das

superficies limitadoras de obstdculos neles definidas, de acordo com o Cbdigo

Brasileiro de Aeronautica, aprovado pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (...)"

O COMAER, como ¢ de conhecimento dessa Prefeitura, elaborou a ICA 11-408,
por meio do qual restringe objetos projetados no espago aéreo (OPEA) e impde uma

série de obrigagbes e deveres aos municipios e as administragdes aeroportuarias.

D4Sign fb7ded20-6386-4d08-b8ca-1ebcb4b082c2 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2. Brazil



Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre — I

2
“3 (—_Pr::rm Alegre
Airport

Deste modo, ndo é demais rememorar que € obrigacdo desse Municipio
observar a ICA 11-408 quanto a compatibilizacdo de OPEAs em areas de zona de
protecdo de aerédromo, o que nos parece nao ter ocorrido ao verificar o mapa de
regramento construtivo disponibilizado na pagina do Plano Diretor. Vejamos o que diz o

normativo:
“11.5 A Administracdo Municipal/Distrital compete:

“a) compatibilizar o ordenamento territorial com os Planos de
Zona de Protegdo e demais restricoes estabelecidas nesta

Instrugéao;” (negritamos)

Nesse passo, cumpre-nos trazer ao conhecimento desse Municipio recente
estudo contratado por esta Concessionaria, o qual indica que somente constru¢des nas
superficies externas e cbnica do PBZPA nao afetariam a navegagao aérea, conforme

anexo (Doc. 02).

A fim de enderecar essa situacdo de descumprimento legal, esta Concessionaria
propde seja inserido no projeto de Lei, na Parte Il, Titulo |, especificamente no Capitulo
IV “Da Compatibilizagao entre Politicas e Regulagées Setoriais e Ordenamento
Territorial”, uma secdo denominada “Da Compatibilizagao Regulatéria”, com os

seguintes dispositivos:
“Secgdo lll — Da Compatibilizagcdo Regulatéria

Art. 139-A. A area do Complexo Aeroportuario do Aeroporto
Internacional de Porto Alegre/Salgado Filho, definida no art. 74-A,
é protegida pelo Plano Basico de Zona de Protegéo de Aerédromo
(PBZPA), aprovado pelo Comando da Aeronautica, pelas normas
especificas da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e do Ministério
da Defesa, bem como pela Lei 7.565/86 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica - CBA), a qual deve ser compatibilizada com as

disposigbes desta Lei.

Artigo 139-B. Os processos de aprovagdo e licenciamento de
operagéo aeroportuaria, construgdo ou modificacdo referentes as

areas do sitio aeroportuario, aerédromos, aeroportos ou



Fraport Brasil S.A. — Aeroporto de Porto Alegre — I

2
“3 (—_Pr::rm Alegre
Airport

helipontos ficam condicionados a aprovacdo especifica do
Ministério da Defesa e da Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), conforme a Lei n° 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica — CBA).

Paragrafo primeiro: Nas areas do sitio aeroportuario, aerédromos,
aeroportos ou helipontos para operag¢ao aeroportuaria, construgao
ou modificagdo nao se aplicardo licengas, alvaras ou habite-se de
ordem municipal, respeitando as normas especificas do Ministério
da Defesa e da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC),
conforme a Lei n® 7.565/1986 (CdAdigo Brasileiro de Aeronautica —
CBA).

Paragrafo segundo: Ficardo a cargo do Municipio, as diretrizes e
autorizagbes necessarias para as conexbes com as utilidades

publicas como redes de agua potavel, esgoto e pluvial.

Artigo 139-C As restricbes da Zona de Protecdo do Aerédromo
Aeroporto Internacional Porto Alegre estdo definidas nos

seguintes planos:

| - Plano Basico de Zona de Protegao;

Il - Plano de Zona de Protegéo de Auxilios a Navegacéo Aérea;

Il - Plano Especifico de Zoneamento de Ruido;

IV — Plano Diretor Aeroportuario;

Artigo 139-D. A implantagdo ou extenséo de objetos, de qualquer
natureza, temporaria ou permanente, fixa ou mével, projetados no
espacgo aéreo que possam afetar adversamente a seguranga ou a
regularidade das operagdes aéreas, conforme estabelecidos pelo
Ministério da Defesa, devem ser submetidas a autorizagdo do
6rgéo regional do DECEA quando localizados dentro dos limites

das Supefficies limitadoras de obstaculos do Aerédromo e/ou das
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Superficies limitadoras de obstaculos de auxilios a navegagao

aérea.

Paragrafo unico. Os casos mencionados no caput deste artigo tém
a sua licenga condicionada ao parecer favoravel do 6rgéo regional
do DECEA.

Artigo 139-E. A adequacéo das atividades a area aeroportuéria e
seu entorno é definida no Plano Especifico de Zoneamento de
Ruido do Aeroporto Internacional Salgado Filho, conforme
determina o Regulamento Brasileiro da Avia¢ao Civil - RBAC n°
161.

Paragrafo unico. Na Zona Especial do Aeroporto Internacional
Salgado Filho, os usos e atividades permitidos obedecem as
disposicées de seu Plano Diretor Fisico especifico, que se

sobrepbe ao zoneamento urbano.

Artigo 139-F. Nos casos de omissdo ou duvidas referentes a
interferéncia das normas aeroportuarias sobre o uso e ocupagdo
do solo das areas situadas na Zona de Proteg¢do de Aerdédromo, o
empreendedor devera consultar previamente o 6rgéo regional do
DECEA, estando a licenca em tais casos, condicionada ao

parecer favoravel do referido 6rgéo.

Ainda, a fim de compatibilizar esta proposta com os objetivos e principios do
Plano Diretor, sugerimos uma alteragdo no §1°, do Art. 14 e no Art. 74, conforme a

sequir:

Art. 14, §1°. O Modelo Espacial abrange todo o territério do
Municipio de Porto Alegre, promovendo a ocupag¢do do solo
conforme a diversidade e restrigbes de suas areas, assegurando
a complementaridade entre as regibes de ocupagéo consolidada

e aquelas de menor ocupagéo.

Art. 74-A. O Complexo Aeroportuario compreende a area da

concessao federal do Aeroporto Internacional de Porto
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Alegre/Salgado Filho, que constitui bem imoével publico
federal, de uso especial, incluindo faixas de dominio,
edificacoes e terrenos, bem como pelas dreas ocupadas com
instalagcées operacionais, administrativas e para exploragcao

econémica relacionadas a concessao.

Ante todo o exposto, reiteramos que esse Municipio reconsidere, urgentemente,
a proposta apresentada no regramento construtivo, conforme a correspondéncia SBPA-
PMPA-REG-250731-001, de modo a compatibilizar sua proposta de Plano Diretor ao
PBZPA deste Aeroporto rever a altura maxima permitida em areas que sao afetadas

pelo PBZPA deste Aeroporto, sob pena de causar dano a seguranca da navegacao

aérea.

Pede-se, também, que esse Municipio acolha as contribuicdes ora proposta por
esta Concessionaria, a fim de que seja garantida a compatibilizagao regulatéria com a
legislacdo do setor de aviacgao civil, em especial a ICA 11-408, a legislagdo ANAC e o

Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).

Sendo o que nos cumpria, agradecemos de antemao a atengao dispensada e
permanecemos a disposicao para fornecer quaisquer informacgdes e/ou esclarecimentos

porventura necessarios.

FRAPORT BRASIL S.A. AEROPORTO DE PORTO ALEGRE
Marcela Ciccotti Hernandes
Diretora Regulatério de Concessdes e Qualidade
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08/08/2025, 14:43 Zimbra Contribuigcdo N° 110

Assunto Mobilidade Pedestre.

De Claudia Orizenco <IN

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 14:39:17

Boa tarde Sr. Sebastido Melo.

Vou dar minha pequena sugestédo quanto a mobilidade pedestre.

Ha muito tempo tenho visto pessoas que fazem questao de fazer sua caminhada em seus bairros.

Mas diante do estado precério das calgadas é quase impossivel transitar sem ter que prestar muita atengéo onde vai pisar.

Minha sugestao é que a Prefeitura mande uma notificagédo para que cada proprietario conserte a sua calgada.

Caso ndo seja providenciado no tempo estipulado pela Prefeitura, a prépria Prefeitura fard o conserto e a despesa vira junto com o
IPTU.

Atenciosamente,

Claudia O. Orizenco

[ LIT B S T = LT 2|

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Assunto Infraestrutura - prédios

De Danna <G -

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 14:42:38

Boa tarde, ja temos muitos prédios altos todo envidragados, também temos um prejuizo na avifauna ja que é comum baterem nos
vidros, é complicado para elas.

Sugiro que ndo tenha mais prédios totalmente envidragados, ou se tiver que ter, tenha algo nos vidros que a ave possa ver de longe
gue é uma janela, nao pode so ser um adesivo ou algo parecido que possa sair com o tempo, e preciso que seja resistente a
fenominos climaticos extremos como os que enfrentamos aqui no Rio Grande do Sul.

Obrigada pela atencgéo..

Aline

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.
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Contribuigdo N° 113

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).



Quilombos Urbanos de Porto Alegre
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896




10

Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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Contribuigdo N° 114

1

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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Contribuigdo N° 115

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).



Quilombos Urbanos de Porto Alegre
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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Contribuigdo N° 117B

MINUTA PRELIMINAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /25.

PLANO DIRETOR URBANO SUSTENTAVEL

Institui o Plano Diretor Urbano

Sustentavel do Municipio de Porto Alegre.

CONTRIBUICOES ASBEA:

Sugestoes — em vermelho;

Comentarios — em azul;

PARTE I
PLANO ESTRATEGICO

Titulo I

Das Disposicoes Gerais

Art. 1° O Plano Diretor Urbano Sustentavel (PDUS) ¢ o instrumento basico da politica

urbana municipal e integra um processo continuo de planejamento, execugao e gestao.
§ 1° O PDUS abrange a totalidade do territério do municipio.

§ 2° O PDUS destina-se a orientar o ordenamento, o uso € a ocupacao do solo urbano, a
elaboracdo dos demais planos urbanisticos, as politicas publicas e as prioridades para a

aplicacao de recursos or¢gamentarios com impacto territorial.

§ 3° No desenvolvimento da politica urbana, dos planos, programas e projetos

urbanisticos, na aplicagdo, na alteracao e na interpretagao desta Lei Complementar, levar-
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se-30 em conta 0s seus objetivos, estratégias e diretrizes.

Art. 2° A politica urbana do Municipio de Porto Alegre tem por finalidade promover
uma cidade atrativa, competitiva e sustentavel, orientada pelo foco nas pessoas e no
espaco publico, com vistas a inclusdo social, a diversidade e a prosperidade, priorizando

as comunidades carentes e vulneraveis e assegurando a resiliéncia urbana e climatica.

Art. 3° O Plano Diretor Urbano Sustentavel de Porto Alegre seré regido pelos seguintes
principios fundamentais, que orientardo o crescimento sustentavel da cidade e a

interpretagdo de suas normas:

I — solidariedade intergeracional, de modo a garantir que a satisfacao das necessidades do

presente ndo comprometa a das geracoes futuras;

II — coordenagdo entre politicas publicas com incidéncia territorial, de modo a evitar que

a busca de objetivos setoriais prejudique interesses gerais abrangentes;

IIT — concertacdo entre interesses publicos e privados na elaboragdo e implementacao de

planos urbanisticos;

IV — dialogo entre escalas de planejamento e entre plano e projeto, de modo a garantir a

coesdo dinamica das regulagdes e intervencgdes no territorio;

V — protecao da confiancga, de modo a proteger as legitimas expectativas dos particulares
baseadas nos planos, normas, interpretacdes e atos de licenciamento regularmente

editados;

VI — protegao do existente, de modo a permitir que obras de reforma ou reconstrucao de
edificagdes regulares existentes sejam realizadas sem incidéncia de normas posteriores a
sua construgdo, desde que ndo sejam substancialmente agravadas eventuais

desconformidades;

VII — resiliéncia urbana e climatica, de modo a preparar a cidade para enfrentar os
impactos das mudangas climaticas e eventos adversos, promovendo a adaptagdo e a

mitigacao de riscos;

VIII — planejamento baseado em evidéncias, assegurando a continua coleta e analise de
dados, tais como pregos de terra, tempos de deslocamento e acessibilidade habitacional, a

fim de embasar decisdes urbanisticas de forma precisa e atualizada;
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IX — dinamismo econdmico, de modo a reconhecer e incentivar o papel das forcas de
mercado como fator propulsor do desenvolvimento urbano, promovendo investimentos

privados que resultem em beneficios coletivos para a cidade;

X — integracdo espacial, com vistas a utilizacao eficiente do solo e a articulagdo entre
habitacdo, trabalho e transporte, visando a reducao de deslocamentos e ao incremento da

produtividade economica;

XI — valorizagdo e qualificagdo dos espagos publicos, assegurando sua funcao social e

ambiental, de modo a incentivar a interagdo comunitaria, o bem-estar ¢ a inclusao social;

XII — promogdo da justica espacial, garantindo o acesso equitativo aos bens, servigos e

infraestrutura urbana, com especial atengdo as areas de vulnerabilidade social;

XIIT — adaptabilidade urbana, mediante a adog¢do de praticas urbanisticas ajustaveis e
embasadas em dados, capazes de proporcionar respostas ageis e eficazes as mudancas

economicas, climaticas e sociais;

XIV — participacdo social e comunitaria na formulacdo e implementagdo das politicas
urbanas, por meio de consultas publicas, audiéncias e demais instrumentos de
participacdo, incluindo a atuagdo no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Ambiental.

Art. 4° O planejamento e a gestdo urbana observardo as seguintes diretrizes, além
daquelas estabelecidas na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade):

I — melhoria do espago urbano de forma harmdnica com seus aspectos fisicos,

ambientais, economicos, sociais, culturais e administrativos;

IT — ordenacdo do parcelamento, uso e ocupagdo do solo do Municipio, em conformidade

com a fungdo social da propriedade ¢ a liberdade de iniciativa;

Il — utilizagdo adequada das potencialidades de cada porcdo do territério, em

consonancia com sua voca¢ao ambiental, econdmica, social ¢ cultural;

IV — compatibilizagdo do adensamento construtivo e populacional com a infraestrutura

urbana disponivel;

V — promocao da resiliéncia urbana frente aos fendmenos climaticos;
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VI — criagdo, conservacdo e requalificagdo de espacos publicos seguros, acessiveis e

ambientalmente qualificados;

VII — sustentabilidade na ocupagdo e no uso do solo, de modo a conciliar o
desenvolvimento da cidade, a competitividade econdmica do territorio e a preservagdo do

meio ambiente;
VIII - reabilitagdo e regeneragao de areas degradadas;

IX — cooperagdo entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil, visando a

maxima eficiéncia na ordenagdo do uso e ocupagdo do solo urbano;

X — garantia de isonomia entre agentes publicos e privados na realizagdo de

empreendimentos e atividades urbanas;

XI — recuperagao dos investimentos publicos que tenham resultado na valorizagao de

imodveis urbanos;

XII — distribuicdo equitativa dos beneficios e Onus decorrentes do processo de

urbanizag¢ao;

XIII — preservacao dos sitios, edificagdes e monumentos de valor historico, artistico,

cultural e ambiental;

XIV — estimulo ao enriquecimento cultural da cidade por meio da diversificacao,

atratividade e competitividade;

XV — gestdo integrada do uso do solo e infraestrutura, assegurando a adequagao dos
investimentos publicos as densidades e valores territoriais, promovendo areas estratégicas
de crescimento e evitando restrigdes regulatorias que comprometam o acesso a moradia

formal pela populacdo de baixa renda;

XVI — qualificacdo e uso sustentavel do espaco publico, garantindo sua requalificacao,

com foco no uso do Guaiba e na interacdo com os recursos naturais da cidade;

XVII — promogao da reducao de emissdes de gases de efeito estufa por meio da expansao

do uso de energia renovavel e eficiéncia energética em edificios;

XVIII — incentivos a infraestruturas verdes, como telhados verdes, pavimentos

permeaveis, jardins de chuva, parques lineares, corredores ecoldgicos e demais solugdes
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baseadas na natureza, com vistas a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas,

oo~

gestdo sustentavel da agua e ao fortalecimento da resiliéncia urbana;

XIX — promog¢do da mobilidade sustentavel e da conectividade urbana, com prioridade a

integracdo entre modais, ao uso da mobilidade ativa e de tecnologias de baixa emissdo e

o~

fontes renovaveis de energia, visando a redugdo dos tempos de deslocamento,

descarbonizagdo dos transportes e a integrag@o entre habitagdo e emprego;

XX — promogdo da habitacdo acessivel, mediante o estimulo a oferta de moradias em
areas dotadas de infraestrutura e acesso ao mercado de trabalho, assegurando o
monitoramento continuo da relagdo entre pregos de moradia e renda mediana, com vistas

a orientar politicas de uso do solo e licenciamento;

XXI — adaptagdo as mudangas climaticas, por meio da implantagdo de sistemas de
monitoramento e alerta de eventos extremos, do fortalecimento da infraestrutura urbana
adaptativa e da incorporagao da gestdo de riscos climaticos ao planejamento urbano e aos

instrumentos de regulacao territorial;

XXII — incentivo a inovagdo € a projetos iconicos, com a promogao de ajustes normativos
que estimulem investimentos em projetos arquitetonicos inovadores e valorizem a

paisagem urbana;

XXIII — monitoramento e avaliacdo continuos, com a substituicdo de modelos fixos por
sistemas dinamicos de acompanhamento, permitindo ajustes periddicos com base em

indicadores-chave de desempenho.

Art. 5° A provisdo de infraestrutura pelo Municipio observara os principios da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, bem como critérios objetivos de
eficiéncia, assegurando a viabilidade financeira, técnica e ambiental das solugdes

implantadas.

Paragrafo uinico. A infraestrutura devera garantir a manutengdo, conservagao e operagao
adequada dos servigos publicos de uso coletivo, tais como o sistema viario, 0S espagos
publicos, a drenagem urbana, as unidades de conservagdo da natureza e os equipamentos
urbanos e comunitarios, em niveis de servigo compativeis com as demandas da

populagao.

Art. 6° O Municipio podera instituir instrumentos de politica urbana ndo previstos na

legislagao federal ou estadual, bem como suplementar aqueles ja estabelecidos, com
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vistas a sua adequagdo as especificidades locais e as caracteristicas peculiares de seu

territorio.

Titulo 1T
Dos Objetivos

Art. 7° A politica urbana do Municipio de Porto Alegre observara objetivos, que

orientardo as estratégias e agdes voltadas ao desenvolvimento sustentavel da cidade.
Art. 8° Sao objetivos do Plano Diretor Urbano Sustentavel:

I — qualificar os espagos publicos e potencializar a utilizagdo do Lago Guaiba;

II — reduzir o tempo de deslocamento das pessoas nos trajetos diarios;

IIT — reduzir o custo da moradia e garantir o acesso de todos a cidade;

IV — adaptar a cidade aos efeitos das mudangas climaticas e zerar as emissodes de gases de

efeito estufa;

V — fortalecer o planejamento urbano com base na economia urbana, para responder

eficientemente as dindmicas da cidade e potencializar suas formas de financiamento.

Paragrafo unico. Poderdo ser criadas politicas e programas especificos voltados ao

atendimento dos objetivos deste Plano Diretor.

Art. 9° A qualificagdo dos espagos publicos e a potencializacao da utilizagdo do Lago
Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural, ambiente natural,
patrimdnio cultural e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes

estratégias e acdes:

I — fomentar a apropriacdo do Lago Guaiba e de sua orla pela populagdo, valorizando sua
paisagem, caracteristicas locais, patrimonio historico e areas naturais, promovendo o

desenvolvimento das atividades nauticas, do turismo e do transporte fluvial;

II — revitalizar e despoluir a sub-bacia do Arroio Dilavio, por meio de agdes que

melhorem a qualidade da dgua e regenerem suas margens, promovendo o incremento da
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infraestrutura urbana, garantindo melhores condi¢des de acesso, mobilidade,

habitabilidade e qualificacdo da paisagem natural,

III — implementar uma estrutura organizacional no Municipio para a gestdo integrada e
centralizada dos espagos publicos, promovendo a compatibilizagao de projetos publicos e

solucionando conflitos;

IV — assegurar areas livres de edificacdo destinadas ao lazer publico, ampliando
progressivamente areas permeaveis e incrementando a arborizagdo publica e privada,

essenciais a qualidade de vida e a preservacao ambiental,

V — estimular a valorizagdo do patrimdnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagdo de corredores culturais para

incentivar a preservacao e o turismo cultural;

\

VI — fomentar parcerias publico-privadas voltadas a qualificacdo e manutencdo de

espagos publicos nas areas centrais e periféricas da cidade;

VII — promover o desenvolvimento sustentdvel nas ilhas para as comunidades locais
existentes, qualificando sua relagdo com o Delta do Jacui e com o Lago Guaiba e

priorizando a preservagao das areas naturais;

VIII — ampliar e qualificar o uso de ferramentas de gestio e monitoramento urbano,
assegurando o acesso equitativo a equipamentos publicos urbanos e comunitarios em

todas as regides;

IX — reconhecer e preservar os padrdes caracteristicos dos bairros, promovendo a

ambiéncia e a qualificagdo dos espagos publicos;

X — revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo seus interesses
especificos e os elementos a serem preservados, priorizando os espagos publicos, com o

intuito de valorizar a sua ambiéncia;

XI — incentivar a protecdo, preservagdo € manutencao de bens culturais por meio de

beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

XII — qualificar os espagos publicos, potencializando as vias publicas como espaco de

convivéncia, troca e permanéncia, garantindo seguranga urbana, acessibilidade universal,
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com priorizagdo dos pedestres, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental da

area.

Art. 10. A reducdo do tempo de deslocamento das pessoas nos trajetos diarios envolve os
temas mobilidade urbana, desempenho, desenvolvimento econdmico, estrutura e

infraestrutura urbana, sendo definidas as seguintes estratégias e agoes:

I — otimizar a gestdo e o monitoramento urbano, considerando as caracteristicas de cada
local, de forma a priorizar a distribuicdo adequada dos equipamentos urbanos e
comunitarios no territdrio, garantindo facilidade de acesso e atendimento ao maior

nimero possivel de pessoas;

I — incentivar o adensamento urbano nas areas proximas a oferta de empregos e
infraestrutura urbana, em especial nos eixos de transporte de alta e média capacidade e

nas centralidades;

III — promover o uso misto do solo, de forma a viabilizar areas de desenvolvimento
econdmico, assegurar equilibrio entre oferta de emprego e moradia, além de melhorar a
qualidade do espago urbano e a seguranga, reduzindo as distidncias e facilitando o

deslocamento;

IV — fortalecer o desenvolvimento de centralidades locais e a conexdo com areas vizinhas
e outras centralidades proximas, promovendo policentralidades alinhadas ao

planejamento de mobilidade;

V — aprimorar a infraestrutura para o transporte publico e de cargas, visando otimizar o

atendimento das demandas;

VI — promover a redistribuicdo do espago viario entre todos os modais, priorizando o

transporte ativo, coletivo e a qualificagdo do espaco publico;

VII — implantar um sistema de monitoramento continuo da mobilidade urbana, com o

objetivo de subsidiar a tomada de decisdo e a solu¢do dos gargalos de mobilidade;

VIII — fomentar o transporte hidrovidrio, promovendo conexdes entre as diversas regides
do Municipio e da Regido Metropolitana, potencializando também o turismo, por meio de

marinas, atracadouros, entre outros;
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IX — viabilizar infraestruturas e servigos para a integragdo multimodal, priorizando sua

localizag@o junto a espagos publicos de qualidade e outras atividades econdmicas;

X — identificar as areas da cidade passiveis de requalificagdo urbana, com vistas a
garantir o acesso de todos as areas com infraestrutura e equipamentos comunitarios,
diminuindo a necessidade de grandes deslocamentos para as demandas urbanas e

estabelecendo prioridades de intervencao;

XI — expandir a rede cicloviaria, especialmente no extremo sul, como infraestrutura de
transporte complementar, e adequar os padrdes vidrios para garantir a seguranca dos

usuarios.

Art. 11. A reducdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a cidade
envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade urbana, desempenho,
estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico e gestdo da cidade, sendo

definidas as seguintes estratégias e acdes:

I — promover o aumento da oferta de moradia em areas proximas a oferta de empregos e a
infraestrutura urbana, em especial nos eixos de transporte de alta capacidade e nas

centralidades;

II — vincular o Plano Municipal de Habitagdo e demais planos setoriais ao Plano Diretor,
efetivando a regularizacao fundiaria com foco no atendimento adequado as areas publicas

de lazer e equipamentos comunitarios;

III — assegurar que os padrdes e regramentos de controle do uso do solo, bem como a
legislagdao urbanistica, estejam alinhados diretamente as estratégias de qualificacdo da
paisagem urbana e ambiental, contribuindo para o aumento da oferta de moradia ¢ a

reducdo do custo das unidades habitacionais;

IV — incentivar a ocupagdo de vazios urbanos e a reutilizagdo de imoveis ociosos em

areas estratégicas, com énfase na solucao do déficit habitacional;

V — estimular a reconversao e o retrofit de edificagdes existentes para ampliar a oferta de

moradia em areas com acesso a infraestrutura;

— promover a inclusdo social e territorial de pessoas com baixos rendimentos ou em
situacdo de precariedade habitacional, priorizando a localizagdo de novas unidades e o

aproveitamento de imoveis 0ciosos em areas centrais;
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VI - implementar a regularizacao fundiaria por meio do estabelecimento de critérios e
procedimentos especificos de licenciamento, permitindo também a regularizagdo das

edificagdes e sua integragdo a malha urbana;

VII — desenvolver um programa de acdes, planos e projetos urbanos integrados e
continuados para as areas passiveis de regularizagdo fundidria, especialmente
assentamentos precarios, promovendo intervencdes para melhoria dos espacos publicos,
das edificacdes existentes e requalificagdo do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a

cidade;

VIII — ampliar a utilizagdo de instrumentos urbanisticos que viabilizem o acesso da

populacdo a habitacao de interesse social em areas com infraestrutura adequada;

IX— incentivar a preservagao de territorios € modos de vida tradicionais, promovendo a
continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e comunidades tradicionais e a

valorizagao dos saberes e expressoes locais.

Art. 12. A adaptacdo da cidade aos efeitos das mudancas climaticas e a reducao das
emissoes de gases de efeito estufa envolvem os temas ambiente natural, desenvolvimento

social e cultural e gestdo da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

I — estabelecer um plano de acdo para a recuperagdo das areas de risco e para a mitigagao

de riscos nas areas passiveis de ocupacdo, integrado com as politicas de habitagao;

I — promover a conexdo entre as areas naturais e as demais areas verdes do Municipio,
buscando uma integracao harmonica entre as areas urbanas e naturais, a recuperagao ¢ a

preservacao das areas, considerando as caracteristicas de cada local;

IIT — estabelecer um zoneamento rural que identifique as areas naturais protegidas,
resguardando as caracteristicas que lhes conferem peculiaridade, e as areas passiveis de
desenvolvimento econdmico, visando potencializar o crescimento da economia rural, por
meio do uso sustentdvel, abrangendo atividades complementares necessarias ao

desenvolvimento dessa atividade econdmica;

IV — estabelecer conexdes entre as areas naturais remanescentes, por meio de corredores
de biodiversidade, promovendo sua conservagdo, a qualificacio de areas verdes, a
retencdo ou incremento dos estoques de carbono nos fragmentos de vegetacdo nativa e

auxiliando na recuperacdo das areas de preserva¢do permanente;
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V — minimizar os impactos causados pelas ilhas de calor por meio do estabelecimento de
regramentos, incentivos, plantios, areas permeaveis e outras agdes a serem indicadas pelo

Plano de Ag¢do Climatica;

VI — aprimorar a preservacao ¢ a conservagdo da biodiversidade do territério do
Municipio por meio da manutencao, ampliagdo ou criagdo de Unidades de Conservagao

publicas ou privadas, de forma integrada ao desenvolvimento urbano;

VII — desenvolver e implementar incentivos que promovam a preservagao do patrimonio

natural;

VIII — racionalizar o transporte publico coletivo de passageiros, buscando evitar
sobreposicdo de sistemas, privilegiando sempre o mais econdmico, eficaz e menos

poluente, priorizando alternativas de transporte sustentavel;

IX — monitorar o processo de densificacdo construtiva do territério, por meio da
otimizagdo dos espagos livres passiveis de adensamento e das infraestruturas existentes,
com controle sobre o efeito das ilhas de calor, a contaminacdo do solo, a protecdo as
areas de risco, a conten¢do do espraiamento ¢ o impacto ambiental decorrente, buscando

um modelo urbano sustentavel;

X — estabelecer incentivos para a adogdo de acdes de sustentabilidade na produgdo do

ambiente construido e na manuten¢ao do ambiente natural.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia urbana, para
responder eficientemente as dinamicas da cidade e potencializar suas formas de
financiamento, envolve os temas gestdo da cidade e desenvolvimento econdmico, sendo

definidas as seguintes estratégias e agdes:

I — fortalecer a estrutura do planejamento urbano e o sistema de gestdo, garantindo uma
atuacdo mais transversal no desenvolvimento das politicas urbanas, tornando mais
eficientes as respostas as demandas da sociedade e assegurando a implementagdo

coordenada das estratégias de desenvolvimento urbano;

II — fortalecer a dimensdo estratégica do Plano Diretor, com énfase no cumprimento de
seus objetivos, promovendo uma abordagem proativa para o desenvolvimento da cidade,
mediante a aplicagdo de instrumentos e ferramentas de planejamento ja existentes e

futuras inovagoes;
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IIT — promover o acompanhamento das estratégias pactuadas ao longo do tempo no Plano
Diretor e, com base em indicadores, identificar ajustes e correcdes nas agdes € nos

instrumentos, assegurando que os objetivos estabelecidos sejam alcancgados;

IV — fomentar as atividades econdmicas de acordo com as caracteristicas de cada local,
utilizando politicas publicas de incentivos, qualificagdo de regulamentos, qualificacao

dos espacos publicos e promoc¢ao do desenvolvimento social;

V — aprimorar o papel do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental,
potencializando sua atuagdo no desenvolvimento das politicas urbanas, planos e projetos

urbanos, bem como no monitoramento de indicadores de desempenho urbano;

VI — garantir maior miscigenagdo de atividades econdmicas e maior liberdade para o
desenvolvimento das atividades locais, observando a minimizacao dos conflitos urbano-

ambientais;

VII — potencializar as formas de financiamento da cidade, com a finalidade de garantir o

cumprimento dos objetivos do Plano Diretor;
VIII — garantir a transparéncia nos processos participativos de desenvolvimento urbano;

IX — garantir eficiéncia, simplificagdo, seguranca e transparéncia nos processos de
licenciamento, tornando Porto Alegre competitiva, prdospera, resiliente e com maior

capacidade de fornecer servigos publicos de qualidade;

X — aperfeicoar a metodologia para o desenvolvimento de estudos de impacto dos
empreendimentos e projetos urbanos, de forma integrada ao monitoramento urbano,
garantindo qualidade no desenvolvimento urbano e eficiéncia na avaliagdo e mitigacao

dos impactos;

XI — promover a participagdo das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas no
desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos que incidam sobre as areas em

que vivem.

Titulo 11T
Do Modelo Espacial

Art. 14. O Modelo Espacial constitui o conjunto de diretrizes territoriais essenciais para a

concretizagdo dos objetivos e estratégias estabelecidos neste Plano Diretor, por meio de
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seus componentes espaciais.

§ 1° O Modelo Espacial abrange todo o territorio do Municipio de Porto Alegre,
promovendo a ocupagdo do solo conforme a diversidade de suas areas, assegurando a
complementaridade entre as regides de ocupacdo consolidada e aquelas de menor

ocupacao.
§ 2° Sao diretrizes basicas do Modelo Espacial:

I — descentralizagdo de atividades, através de uma politica de policentralidade que

considere a atividade econdmica, a provisao de servigos e aspectos socioculturais;

I — miscigenagao da ocupagdo do solo, visando a reducao dos deslocamentos de pessoas

e veiculos e a qualificagdo do sistema urbano;

IIT — densificagdo controlada, associada a perspectiva de otimizagao e racionalizag¢do dos

custos de producao da cidade;

IV —reconhecimento da cidade informal, através de uma politica que envolva o interesse

social;

V — estruturagdo e qualificacdo ambiental, através da valorizagdo do patrimdnio natural e

do estimulo a producdo primaria.

§ 3° O Modelo Espacial ¢ composto pelos seguintes elementos:
I - Sistemas Estruturantes;

IT — Modelo de Ocupagao do Territério;

[IT — Macrozoneamento, composto por:

a) Macrozonas e suas areas estruturadoras;

b) Unidades de Planejamento Local,
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c¢) Zonas de Ocupagio;
d) Zonas de Ordenamento Territorial.
Capitulo I
Dos Sistemas Estruturantes

Art. 15. Os sistemas estruturantes constituem uma dimensdo fundamental e transversal
de planejamento da politica urbana, servindo como base espacial e funcional para a

implementacdo dos objetivos deste Plano Diretor.

§ 1° Os sistemas estruturantes sao compostos por elementos espaciais que orientam a
organiza¢ao da estrutura fisica e funcional da cidade, assegurando sua integragdo ao

planejamento territorial e garantindo um desenvolvimento urbano sustentavel e resiliente.

§ 2° Enquanto instrumentos operacionais do planejamento urbano, os sistemas
estruturantes orientam a organizacdo dos espacos publicos, a coordenacdo das
infraestruturas e a execucao de projetos urbanos, direcionando a implementacao de obras
e intervengdes estratégicas para o equilibrio e o funcionamento eficiente do ambiente

urbano.

§ 3° A instituicdo dos sistemas estruturantes ndo implica a definicdo de regime

urbanistico, tampouco qualquer restri¢do sobre a propriedade privada.
Art. 16. Sdo sistemas estruturantes:

I — o Sistema Ecoldgico, que abrange os elementos e processos naturais essenciais a

preservagao ambiental e ao equilibrio dos ecossistemas;

I — o Sistema de Espagos Abertos, que compreende os locais de acesso publico,

incluindo areas naturais ¢ construidas, destinadas ao convivio, lazer e recreagio;

IIT — o Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana, que engloba os elementos fisicos
que compdem a estrutura e a infraestrutura urbana, bem como sua interconexdo e

funcionamento eficiente;

IV — o Sistema Socioeconémico, que abrange os elementos vinculados as atividades
econdmicas, a oferta de empregos, a presenga de equipamentos e servigos publicos e a

ocorréncia de vulnerabilidade social.
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Art. 17. Os sistemas estruturantes sao compostos por elementos do espaco publico e das
dinamicas territoriais da cidade, atuando de forma integrada para a implementagdo das
politicas urbanas e orientando o desenvolvimento de planos, programas e projetos,
assegurando a articulacdo entre infraestrutura, meio ambiente, mobilidade, espagos

publicos e atividades socioecondmicas.
Secdo |
Do Sistema Ecologico

Art. 18. O Sistema Ecologico ¢ formado por uma rede interconectada de elementos
naturais e areas verdes que integram a estrutura urbana, com a finalidade de qualificar o
territorio municipal, promovendo a harmonia entre os diferentes ambientes, assegurando
a preservagdo do patrimonio natural e a sustentabilidade ambiental, além da mitigacao
dos impactos decorrentes da poluicdo, da degradagdo ambiental, do saneamento

inadequado e do desperdicio energético.

Art. 19. O patrim6nio natural ¢ composto pelo ar, agua, solo, subsolo, fauna, flora e pelas
amostras representativas dos ecossistemas de Porto Alegre, essenciais a manuten¢ao da
biodiversidade e a protecdo de espécies ameagadas de extingdo, incluindo as formagdes
paisagisticas que constituam marcos referenciais e cuja preservacao seja necessaria para

garantir o equilibrio urbano e a qualidade ambiental.
Art. 20. Sao componentes do Sistema Ecologico:

I — as bacias hidrograficas, que correspondem a areas de captagcdo natural das aguas
pluviais que escoam para corpos d’agua ou seus contribuintes, sendo base para o
planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos, bem como para acdes e medidas

estruturais e ndo estruturais;
II — as areas integrantes do Sistema Ecologico:

a) as Areas de Estimulo a Infraestrutura Verde (AEV), que correspondem a territorios
compostos por conjuntos de espacos territoriais de relevante interesse ecologico e

paisagistico;

b) as Areas de Recuperagio de Corpos D’agua (ARC), que sdo aquelas destinadas a

implementacdo de projetos voltados a recuperacdo de corpos d’agua, podendo estar
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integradas a estrutura urbana ou buscar a recomposi¢ao das condi¢des naturais conforme

as caracteristicas predominantes do entorno;

c) as Areas de Risco e Vulnerabilidade Ambiental (ARVA), que sdo areas suscetiveis a
desastres naturais, como enchentes e deslizamentos, ou a impactos antropicos, como
poluigdo, estabelecendo restricdes de ocupagdo e a necessidade de intervencgdes para

mitigacao dos riscos;

d) as Areas Prioritarias de Prote¢@o, que sdo areas prioritarias para o desenvolvimento de
projetos especificos de adaptacao climatica e para a instituicdo de incentivos urbanisticos

e fiscais.
IIT — os elementos integrantes do Sistema Ecoldgico:

a) as Unidades de Conservacao (UC), que sdao espagos territoriais € Seus recursos
ambientais, assim definidos pela legislagao federal, instituidos pelo Poder Publico com
objetivos de conservagdo, aos quais se aplicam garantias adequadas de prote¢do, nos

termos da legislagdo ambiental;

b) as areas de abrangéncia das Unidades de Conservagdo, incluindo suas zonas de
amortecimento e corredores ecologicos, bem como outras legalmente instituidas pelo

Poder Publico;
C) 0s espagos territoriais especialmente protegidos, que englobam:

1. as areas de topos naturais, que correspondem as areas localizadas em morros
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a dois ter¢os de sua altitude

maxima, proprias para ocupagao, uso e turismo sustentavel;
2. remanescentes dos biomas Pampa e Mata Atlantica.

d) os elementos de resiliéncia climatica e protecdo contra riscos, que garantem a
adaptagdo ecoldgica as mudangas climaticas, reduzindo vulnerabilidades e impactos

negativos, abrangendo:

1. a faixa de passagem de inundacdo, que corresponde as varzeas e planicies de

inundagdo adjacentes a cursos d’agua, permitindo o escoamento das enchentes;
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2. os corredores de biodiversidade, que sdo estruturas ecologicas planejadas para conectar
fragmentos de vegetacdo, promover o fluxo de espécies, conservar os ecossistemas e
regular o clima urbano, compreendendo os corredores ecologicos, definidos na forma do
art. 2°, inc. XIX da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e os corredores verdes
urbanos, destinados a arborizagao e a conexao de areas verdes no ambiente urbano, com a

finalidade de melhoria do microclima.

e) os elementos da estrutura urbana, que integram o ambiente construido e o ecossistema

local, compreendendo:

1. as pragas;

2. 0s parques;

3. a arborizacao vidria;

4. os verdes complementares;

5. as areas verdes urbanas, assim definidas no Codigo Florestal.

Paragrafo unico. Nao se enquadram como areas de topos naturais, na forma do item 1
da alinea “c” do inc. Il do caput, as éareas urbanizadas inseridas na estrutura urbana
consolidada, ainda que situadas em morros delimitados pela curva de nivel

correspondente a dois tercos de sua altitude maxima.

Art. 21. O Sistema Ecologico tem a fungao de contribuir para a adaptagao da cidade as
mudangas climaticas e para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa,
promovendo a sustentabilidade ambiental e a resiliéncia urbana, nos termos do art. 12
deste Plano Diretor, e orientard o desenvolvimento de planos, programas e projetos

urbanos e setoriais.

Paragrafo tinico. Os componentes do Sistema Ecologico estdo demonstrados no Anexo

1.1 - Sistema Ecolégico.
Secao 11
Do Sistema de Espagos Abertos

Art. 22. O Sistema de Espagos Abertos compreende o conjunto de areas livres destinadas

a permanéncia ou a passagem de uso coletivo, que integram os territorios urbano e rural,
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sendo composto por parques, pracas, largos, sistema viario, incluindo ciclovias e

calgadas, além de marcos da paisagem natural ou construida e areas de interesse cultural.
Art. 23. Sao componentes do Sistema de Espagos Abertos:

I — a orla, que corresponde a interface da cidade com o Lago Guaiba e os corpos d’agua

integrantes do Delta do Jacui;

IT — as pragas, parques, jardins e unidades de conservacdo, que sdo areas de uso publico,
podendo ou ndo ser areas verdes, destinadas a atividades recreativas, de lazer ou de

conservagao da biodiversidade, com acesso publico irrestrito ou controlado;

III — os percursos e conexdes paisagisticas, que sao rotas destinadas a conectar os
componentes do Sistema de Espacos Abertos, podendo receber tratamento paisagistico

diferenciado para reforgar sua identidade na paisagem urbana;

IV — Areas de Desenvolvimento Cultural e Criativo (ADCC), que sio aquelas que
concentram atividades culturais, empreendimentos criativos e praticas comunitarias,

articuladas a conjuntos de patrimonio cultural e paisagem urbana.

V — as Areas de Interesse Cultural, que sdo territorios caracterizados pela presenca de
conjuntos de elementos culturais significativos, cuja articulagdo com os demais
componentes do Sistema de Espagos Abertos se da por meio de corredores culturais e

conexoes paisagisticas;

VI — os Elementos de Interesse Cultural, que sdo elementos urbanos de importancia
historica, artistica ou social, incluindo areas, edificios historicos, monumentos, sitios
arqueologicos, teatros e museus, entre outros, que, no contexto do Sistema de Espagos

Abertos, contribuem para a apropriacao desses espagos pela comunidade;

VII — as Areas Tradicionais de Encontro Social, que sdo espagos utilizados como pontos
de reunido para eventos sociais, culturais e comunitarios, podendo estar inseridos em

mercados, pragas, parques, espagos culturais ou religiosos;

VIII — os Corredores Culturais, que sdo percursos que integram elementos histéricos e
culturais, materiais ou imateriais, promovendo seu reconhecimento e valorizagdo na

paisagem urbana;
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IX — as Areas de Interesse Institucional, que sdo espacos ocupados por instituigdes
publicas ou privadas, como universidades, hospitais, centros comunitdrios, e outros
servicos de relevante interesse publico, desempenhando papel institucional no

atendimento a comunidade;

X — os Pontos de Emergéncia Visual, que sdo locais com vistas panoramicas da cidade,
devendo ser integrados ao Sistema de Espacos Abertos para garantir sua acessibilidade e

apropriagao pela comunidade.

Art. 24. O Sistema de Espacos Abertos tem a fungao de contribuir para a qualificacao
dos espagos publicos e potencializar sua utilizacdo, promovendo a valorizagdo da
paisagem urbana, a integra¢do das areas naturais e construidas e a articulacdo entre os
diferentes elementos que compdem o territério, nos termos do art. 9° deste Plano Diretor,

e orientard o desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos e setoriais.

Paragrafo unico. Os componentes do Sistema de Espagos Abertos estdo demonstrados

no Anexo 1.2 — Sistema de Espacos Abertos.
Subsecao |
Das Areas e Elementos de Interesse Cultural

Art. 25. As Areas ¢ os Elementos de Interesse Cultural integram o Sistema de Espagos
Abertos, visando garantir sua apropriacdo coletiva e reforgar sua legibilidade,
promovendo conexdes com os demais componentes do sistema e potencializando seus

valores, conforme demonstrado no Anexo 1.2.1 — Areas de Interesse Cultural.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territorios que apresentam a ocorréncia de
patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua preservagao no contexto
da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da memoria cultural, por meio de

revitalizagdo, restauragdo e requalificacao.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais ou culturais,
de valor significativo, sujeitos a acdes de preservacdo, nos termos de legislagdo

especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patrimdnio Cultural do

Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens imoveis de valor
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significativo, como edificag¢des isoladas ou ndo, ambiéncias, parques urbanos e naturais,
pragas, sitios e areas remanescentes de quilombos e comunidades indigenas, paisagens,
bens arqueoldgicos histdricos e pré-historicos, bem como manifestagdes culturais,
incluindo tradi¢des, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que conferem

identidade a esses espagos.

Paragrafo unico. As edificagdes que integram o Patrimdnio Cultural sdo identificadas
como Tombadas, Inventariadas de Estruturacdo ou Inventariadas de Compatibilizagao,

nos termos de lei especifica, observado que:

I — de Estruturacdo ¢ a edificagdo que, por seus valores historicos e culturais, atribui
identidade ao espago urbano, constituindo elemento significativo na estruturacao da

paisagem na qual se localiza, consistindo em um bem de preservacao;

r

IT — de Compatibilizacdo ¢ a edificagcdo que expressa relacdo significativa com a de
Estruturacdo e seu entorno, sem que o ato de inventario gere qualquer gravame ou 6nus

administrativo sobre a propriedade urbana.
Secao II
Do Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana

Art. 29. O Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana ¢ formado pelo conjunto de
estruturas fisicas e redes essenciais ao funcionamento da cidade, abrangendo o sistema
viario, os equipamentos urbanos e comunitarios ¢ as redes de infraestrutura, como
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e iluminagdo publica,
que deverdo ser tratados de forma integrada para assegurar a eficiéncia, a

sustentabilidade e o desenvolvimento urbano equilibrado e inclusivo.
Art. 30. Integram o Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana:

I — a Estrutura de Mobilidade;

Il — a Rede de Equipamentos Publicos Urbanos e Comunitarios.

Art. 31. A Estrutura de Mobilidade ¢ formada pelos elementos fisicos e sistemas
funcionais destinados a circulagdo e ao transporte urbano, abrangendo diferentes modais,

e devera ser planejada de forma integrada para garantir a eficiéncia dos deslocamentos, a
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reducdo das distancias e dos tempos de percurso, nos termos das politicas municipais de

mobilidade urbana.

Paragrafo tinico. Integram a Estrutura de Mobilidade:

I — a estrutura viaria e os equipamentos de mobilidade urbana;
II — a estrutura férrea;

III — a estrutura hidroviaria;

IV — a estrutura aeroviaria;

V — os sistemas de transporte urbano e de transporte ativo.

Art. 32. As estratégias e agdes relativas a Estrutura de Mobilidade, orientadas pelo

objetivo previsto no art. 10 deste Plano Diretor, observarao as seguintes diretrizes:

I — priorizagao do transporte coletivo, dos pedestres e dos modos ativos de deslocamento,

nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

IT — estabelecimento de gravames viarios destinados a permitir futuras intervengdes que

assegurem uma mobilidade urbana eficiente e sustentavel;

IIT — integragdo da malha viaria com os sistemas de transporte coletivo, com as
tecnologias de mobilidade, com os sistemas de gestdo de trafego e com os equipamentos

de apoio, incluindo a ampliagdo de centros de transbordo e de transferéncia de cargas;

IV — qualificagdo e racionalizacdo do transporte coletivo de passageiros, com a
eliminacao de sobreposi¢do de sistemas e a priorizacdo de modais mais econoOmicos €

menos poluentes;

V — desenvolvimento do transporte individual e coletivo de passageiros por via fluvial,

aproveitando as potencialidades da rede hidroviaria regional;

VI — reducdo das distancias e dos tempos de deslocamento, do consumo energético e dos

impactos ambientais associados a mobilidade urbana;

VII — promogdo da distribuicdo equilibrada e da integracdo dos diferentes modais de
transporte, com vistas a qualificacdo dos espagos publicos destinados a mobilidade e ao

fortalecimento da seguranga e da interagdo social nos deslocamentos;
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VIII - preservag¢ao da mobilidade local junto as centralidades existentes e emergentes.

Art. 33. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de planejamento da politica de
mobilidade urbana do Municipio e devera ser observado no cumprimento dos principios,

objetivos e estratégias deste Plano Diretor.

§ 1° Integram o conjunto de instrumentos complementares da politica de mobilidade

urbana municipal:

[ — o Plano Diretor Cicloviario Integrado;
CONTRIBUICAO ASBEA:
Sugerimos atualizar o Plano Diretor Cicloviario.

II - o Plano Diretor de Acessibilidade;
IIT — o Plano de Seguranga Viaria Sustentavel;

IV — outros planos e politicas setoriais a cargo do orgdo de mobilidade urbana do

Municipio.

§ 2° As disposicdes da NBR 9050, que trata da acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espacos € equipamentos urbanos, deverao ser observadas em todos os planos, programas

e projetos de desenvolvimento urbano, de iniciativa publica ou privada.

Art. 34. A Rede de Equipamentos Publicos Urbanos e Comunitarios ¢ formada pelos
espacos, edificacdes e redes destinados a prestacdo de servigos publicos essenciais € ao
atendimento das necessidades sociais, culturais, comunitarias, educacionais, esportivas,
de saude e de seguranga da populacdo, devendo ser planejada de forma integrada ao

territorio para assegurar a inclusdo social, a qualidade de vida e a acessibilidade urbana.

§ 1° Consideram-se equipamentos publicos urbanos as infraestruturas e redes necessarias
ao funcionamento dos sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem urbana, controle de cheias, manejo e gestdo de residuos solidos, energia
elétrica, telecomunicacdes, iluminagdo publica e distribuicdo de gés, entre outros de

natureza similar.

§ 2° Consideram-se equipamentos publicos comunitarios as edificacdes e instalacdes
destinadas a servigos de saude, educagdo, cultura, assisténcia social, seguranca, lazer,
mobilidade, transporte publico, areas verdes urbanas, cemitérios, servicos comunitarios,

entre outros de natureza similar.
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Art. 35. O Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana tem a fungao de contribuir para a
qualificagdo dos espacos publicos, para a redu¢ao do tempo de deslocamento e para a
amplia¢do do acesso a infraestrutura urbana, nos termos dos arts. 9°, 10 e 11 deste Plano
Diretor, e orientard o desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos e

setoriais.

Paragrafo unico. Os componentes do Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana estao

organizados no Anexo 1.3 — Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana.

Subsecao I
Da Estrutura Viaria

Art. 36. A Estrutura Viaria ¢ formada pelo conjunto do sistema viario e dos
equipamentos de mobilidade urbana, destinados a circulacdo e ao suporte aos sistemas de

transporte da cidade.

§ 1° O sistema viario municipal ¢ o conjunto de vias classificadas e hierarquizadas de

acordo com critérios de funcionalidade viaria.

§ 2° Os equipamentos de mobilidade urbana sdo as instalagdes e espacos de infraestrutura
destinados a operacao dos sistemas de transporte urbano e de transporte ativo, bem como

ao apoio a circulagdo vidria.

Art. 37. As vias integrantes do sistema viario municipal classificam-se, conforme

critérios de funcionalidade e hierarquia, nas seguintes categorias:

I — vias de transi¢do, destinadas a liga¢do entre o sistema rodoviario interurbano e o

sistema rodoviario urbano;

IT — vias estruturantes, principais vias de estruturacdo do territério municipal e de

integracdo com a Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA);

III — vias arteriais, vias complementares as de estruturacao do territorio municipal;

IV — vias coletoras, destinadas a receber e distribuir o trafego entre as vias municipais;
V —vias locais, destinadas a distribuicao do trafego local,

VI — vias para pedestres, logradouros publicos destinados prioritariamente a circulagdo de

pedestres;
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VII — vias de transito compartilhado, destinadas a circulagdo coexistente de diferentes

modos de transporte no mesmo espago viario, com prioridade para os modos ativos.

§ 1° As caracteristicas funcionais, geométricas e infraestruturais das vias integrantes do
sistema viario municipal deverdo observar os padrdes urbanisticos estabelecidos no

Anexo 1.3.2 — Classifica¢ao das Vias.

§ 2° As vias classificadas como de transigdo, estruturantes e arteriais compdem a Malha
Viaria Bésica Municipal, constituindo o principal suporte fisico a mobilidade urbana,

conforme representado no Anexo 1.3.1 — Malha Viaria Basica.

§ 3° A implantagao de vias previstas nos incs. VI e VII do caput poderd ser admitida

mediante avaliag¢@o técnica do 6rgdo de mobilidade urbana.

§ 4° A implantagdo de sistemas de diferentes modos de transporte, segregados ou ndo,
deverd atender as disposi¢des deste Plano Diretor, do Plano de Mobilidade Urbana e dos

demais planos complementares.

§ 5° A andlise de projetos de implantagdo de tipologias vidrias ndo previstas nesta
Subsecdo ou a adaptacdo de categorias existentes as necessidades locais serd realizada

pelo 6rgao de mobilidade urbana, mediante avaliacdo técnica fundamentada.

Art. 38. O perfil vidrio ¢ a secdo transversal tipica de uma via, destinada a organizar os

elementos de circulagdo e assegurar a funcionalidade e a seguranga do trafego urbano.

§ 1° A descricdo e o detalhamento dos elementos do perfil viario das vias integrantes do

sistema vidrio municipal estao definidos no Anexo 1.3.3 — Elementos do Perfil Viario.

§ 2° Projetos de implantacdo de novas vias ou de requalificacdo de vias existentes
deverdo atender aos parametros estabelecidos no Anexo 1.3.3, admitidas adaptacdes

mediante avaliacao técnica fundamentada.

Subsecao II
Da Estrutura Férrea
Art. 39. A Estrutura Férrea ¢ formada pelo conjunto de infraestruturas destinadas ao
transporte sobre trilhos, compreendendo ferrovias, estagdes ferroviarias, sistemas de

veiculos automatizados, como o aeromoével, e demais equipamentos necessarios a
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operagdo dos modais ferrovidrios, tais como o trem urbano e de carga, o metrd, o veiculo

leve sobre trilhos (VLT) e o monotrilho.

Art. 40. O sistema de transporte ferrovidrio de passageiros da Regido Metropolitana de
Porto Alegre sera gerido de forma integrada com as politicas de desenvolvimento urbano

e regional.

Art. 41. O Municipio de Porto Alegre podera celebrar convénios e parcerias com entes
das esferas federal, estadual e municipal, bem como com entidades privadas e
organizagdes representativas do setor ferrovidrio, com vistas a promoc¢ao de cooperagao

técnica e financeira para a realizagdo dos objetivos deste Plano Diretor.

Art. 42. O Municipio de Porto Alegre promovera a integracdo da estrutura férrea
metropolitana com os demais modais de transporte existentes no territorio municipal,

com vistas a atender aos objetivos das politicas de mobilidade e de planejamento urbano.

Subsecao 111
Da Estrutura Hidroviaria
Art. 43. A Estrutura Hidrovidria Municipal ¢ formada pelas vias navegaveis, portos,
terminais de passageiros e cargas, e pelas infraestruturas e equipamentos de apoio

destinados a operacao da navegacao interior e do transporte hidroviario.

Art. 44. O planejamento e a gestdo da Estrutura Hidroviaria deverdo promover a
eficiéncia da navegacdo interior e a integracdo dos sistemas hidrovidrio e urbano de

transporte, em consonancia com os objetivos deste Plano Diretor.

Paragrafo unico. O planejamento e a gestdo da Estrutura Hidroviaria serdo realizados
pelo 6rgao municipal responsavel pela politica de mobilidade urbana, em articulagdo com

os oOrgaos estaduais e federais competentes.

Art. 45. Equiparam-se a equipamentos urbanos € comunitidrios os equipamentos
hidrovidrios e as estruturas de apoio ndutico destinadas ao transporte de cargas e

passageiros e a pratica de atividades de turismo, esporte e lazer.

Art. 46. O Municipio promoverad a integragdo da estrutura hidroviaria com os demais
modais de transporte existentes no territorio municipal, com vistas a atender aos

objetivos das politicas de mobilidade e de planejamento urbano.
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Subsecao IV
Da Estrutura Aeroviaria
Art. 47. A Estrutura Aeroviaria ¢ formada pelos equipamentos, infraestruturas e

instalagdes destinadas a operacao do transporte aéreo, compreendendo:

I — o Aeroporto Internacional Salgado Filho, destinado ao transporte de passageiros e

cargas;

II — aerédromos e heliportos publicos e privados, utilizados para aviacdo geral e

atividades especificas;

IIT — infraestruturas de apoio a navegagdo aérea, como torres de controle, hangares,

terminais de passageiros e areas de manutencao.

Subsecao V
Dos Sistemas de Transporte Urbano e de Transporte Ativo
Art. 48. O Sistema de Transporte Urbano ¢ formado pelas modalidades de transporte
publico e privado utilizadas para o deslocamento de passageiros e o transporte de cargas,

compreendendo:

I — o transporte coletivo e seletivo de passageiros, operado por veiculos de alta, média ou
baixa capacidade, com infraestrutura de apoio, linhas, itinerarios, terminais de integracao

e sistemas de tarifagdo;

I — o transporte de cargas, com rotas de distribuicdo, zonas de carga e descarga,

infraestrutura de apoio, sinaliza¢do e normas operacionais especificas;

IIT — o transporte individual motorizado, operado por taxis, servicos por aplicativo e
outros modos regulados, complementares ao sistema de transporte coletivo, incluindo o

sistema de estacionamentos dissuasorios € rotativos.

Art. 49. O Sistema de Transporte Ativo ¢ formado pelas modalidades de deslocamento
urbano baseadas na propulsdo humana e suas respectivas infraestruturas de apoio,

compreendendo:

I — a mobilidade peatonal, voltada a circulagdo de pedestres, com infraestrutura de

calcadas, passeios, travessias, sinalizac¢do e sistemas de orientagao;
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II — a mobilidade cicloviaria, com rede cicloviaria, ciclofaixas, vias de transito

compartilhado e equipamentos de apoio.

Art. 50. A micromobilidade compreende as modalidades de deslocamento urbano de
curta distancia realizadas por veiculos leves individuais, de propulsdo humana ou
elétrica, incluindo os veiculos autopropelidos individuais ou compartilhados, cuja

utilizagdo em vias publicas devera ser regulamentada por norma municipal especifica.

Secao IV

Do Sistema Socioecondmico

Art. 51. O Sistema Socioecondmico ¢ formado pelo conjunto de areas caracterizadas pela
concentracdo de atividades econdmicas, pela oferta de empregos, pela presenga de
equipamentos e servigos publicos ou pela ocorréncia de vulnerabilidade social, e tem
como objetivo orientar o planejamento urbano e a distribuicdo equilibrada de

investimentos e intervengdes no territério municipal.
Art. 52. Integram o Sistema Socioecondmico:

I — as centralidades econOmicas, constituidas por centros urbanos que concentram
atividades comerciais, industriais ou de servigos e atuam como motores de crescimento e

desenvolvimento;

IT — os polos e eixos econdmicos, formados por corredores ou regides com concentragao
de atividades econdmicas, abrangendo distritos de negocios, areas de inovagdo, ciéncia e

tecnologia, producgdo industrial, rural, logistica e turismo;

IIT — as conexdes metropolitanas, representadas pelos principais acessos € sistemas
logisticos de circulagdo de pessoas e mercadorias, incluindo o Aeroporto Internacional
Salgado Filho, a regido portuaria, as rodovias federais e estaduais, os corredores

produtivos e as vias estruturadoras;

IV — as Areas de Requalificagdo Urbana, constituidas por territorios com escassez de
servicos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura urbana e acessibilidade,

consideradas prioritarias para agdes de melhoria e desenvolvimento.

Paragrafo unico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderdo ser objeto de projetos

integrados de urbanizacdo, qualificagdo do ambiente construido e ampliagdo da
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infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena inser¢ao na estrutura urbana

e a garantia de acesso equitativo as oportunidades e fungdes da cidade.

Art. 53. As Areas de Interesse Social (AEIS), nos termos do Anexo 1.4.1, integram as

Areas de Requalificagdo Urbana, sendo classificadas nas seguintes categorias:

I — AEIS 1: assentamentos autoproduzidos por populagdo de baixa renda, implantados em

areas publicas ou privadas;
IT — AEIS 2: loteamentos publicos ou privados irregulares ou clandestinos.

§ 1° O gravame de AEIS sera revisto nas hipdteses em que a respectiva area atingir
estagio avancado de integracdo a estrutura urbana, conforme avaliacdo técnica

fundamentada.

§ 2° As areas classificadas como AEIS 1 e AEIS 2 integrardo programas de regularizagio
fundiaria e urbanistica, com o objetivo de assegurar a manutencdo da habitacdo de
interesse social, sem remoc¢dao dos moradores, salvo nos casos de situagdo de risco,

necessidade de requalificacdo urbana ou existéncia de excedente populacional.

Art. 54. O Sistema Socioecondmico tem a fun¢do de contribuir para a redugdo das
desigualdades territoriais e para o fortalecimento das bases econdomicas do Municipio,
promovendo a inclusao social e a dinamizagdao da economia urbana, nos termos dos arts.
11 e 13 deste Plano Diretor, e orientara o desenvolvimento de planos, programas e

projetos urbanos e setoriais.

Paragrafo unico. Os componentes do Sistema Socioeconomico estdo demonstrados no

Anexo 1.4 - Sistema Socioeconémico.
Art. 55. Os objetivos do Sistema Socioeconémico compreendem:
I —no que se refere ao fortalecimento da economia urbana:

a) revalorizar o papel de Porto Alegre como polo metropolitano de negocios, servigos e

inovacao;
b) promover a gera¢do de empregos em articulacdo com os locais de moradia;

¢) incentivar o incremento do valor agregado das atividades economicas rurais;
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d) fomentar a cria¢do e a consolidag@o de polos economicos estratégicos;
e) ampliar as oportunidades de empreendedorismo e desenvolvimento urbano sustentavel.
I — no que se refere a promogao da inclusao social:

a) promover a regularizacdo fundidria e a produgdo de habitacdo de interesse social

(HIS);

b) efetivar o reassentamento de populacdes e a recuperacao ambiental de areas ocupadas

em situagao de risco;

¢) estimular a cooperagao entre os setores publico e privado na producao e manutengao

de HIS;
d) aplicar instrumentos de redistribuicao da renda urbana e da valorizacao social do solo;

e) implantar sistema de cadastro habitacional como instrumento de gestdo da demanda

por HIS no Municipio.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se habitagdo a moradia dotada de
infraestrutura basica, acesso a servigos urbanos e equipamentos publicos, e habitagdo de
interesse social (HIS) aquela destinada a familias de baixa renda, com garantia de

condic¢odes adequadas de habitabilidade, acesso a cidade e insercao territorial qualificada.

§ 2° O Municipio considerard como Demanda Habitacional Prioritaria (DHP) a parcela
da populacao enquadrada nas faixas de renda definidas pela politica habitacional federal

vigente.

Capitulo 11
Do Modelo de Ocupacao do Territorio

Art. 56. O Modelo de Ocupagdo do Territorio organiza a cidade em trés setores
territoriais distintos, definidos conforme o Anexo 2 — Modelo de Ocupagdo do Territorio,
com base em caracteristicas urbanas e funcionais, e orientados por diretrizes especificas

de densificacdo, uso do solo, volumetria e parcelamento:

I — Setor Norte: compreende as macrozonas 1, 2, 3 e 4, caracterizando-se por tecido

urbano continuo e consolidado, com elevada conectividade urbana e metropolitana, e
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densificacdo média a alta, orientado ao adensamento construtivo e populacional, a

valorizacdo da infraestrutura existente e a promogao da diversifica¢do de usos;

IT — Setor Médio: compreende as macrozonas 5, 6 ¢ 7, apresentando padrao urbano
heterogéneo, com nucleos de centralidade de diferentes densidades, presenca de areas
produtivas e de relevancia ambiental, exigindo estratégias diferenciadas de uso e

ocupacao do solo conforme as condi¢des predominantes em cada contexto urbano;

III — Setor Sul e Ilhas: compreende as macrozonas 8 e 9, caracterizando-se pela
predominancia de areas naturais, com destaque para a orla do Lago Guaiba e o Delta do
Jacui, orientado a limitagdo do adensamento e da volumetria, a regulacdo do
parcelamento do solo e a promog¢do de usos compativeis com a protecdo da paisagem e
dos ecossistemas, incluindo usos cientificos, habitacionais, turisticos, de lazer e

produtivos, especialmente na zona rural e nucleos urbanos isolados.

Capitulo III

Das Macrozonas

Art. 57. As macrozonas sao unidades territoriais de planejamento e gestao do territorio
municipal, delimitadas com base em caracteristicas urbanas predominantes e fungdes
estratégicas, correspondendo as Regides de Gestdo do Planejamento e servindo como
referéncia para a formulagdo, monitoramento e avaliagcdo integrada das politicas urbanas,

conforme o Anexo 3 — Macrozonas.
Art. 58. Ficam estabelecidas as seguintes macrozonas:

I — Macrozona 1, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 1 (RGPI),
abrangendo os bairros Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom Fim, Centro Historico,
Cidade Baixa, Farroupilha, Floresta, Independéncia, Jardim Botanico, Menino Deus,
Moinhos de Vento, Mont’Serrat, Petropolis, Praia de Belas, Rio Branco, Santa Cecilia e

Santana;

I — Macrozona 2, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 2 (RGP2),
abrangendo os bairros Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes, Sdo Geraldo, Boa

Vista, Cristo Redentor, Higienopolis, Jardim Europa, Jardim Floresta, Jardim Linddia,
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Jardim Sao Pedro, Passo D’Areia, Santa Maria Goretti, Sdo Jodo, Sdo Sebastido ¢ Vila

Ipiranga;

IIT — Macrozona 3, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 3 (RGP3),
abrangendo os bairros Sarandi, Santa Rosa de Lima, Costa e Silva, Jardim Ita, Jardim

Leopoldina, Parque Santa Fé, Passo das Pedras e Rubem Berta;

IV — Macrozona 4, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 4 (RGP4),
abrangendo os bairros Bom Jesus, Chacara das Pedras, Jardim Carvalho, Jardim do Salso,

Jardim Sabard, Morro Santana, Trés Figueiras, Vila Jardim e Mario Quintana;

V — Macrozona 5, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 5 (RGPS),

abrangendo os bairros Belém Velho, Cascata, Gloria, Medianeira, Santa Tereza e Cristal;

VI — Macrozona 6, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 6 (RGP6),
abrangendo os bairros Camaqud, Campo Novo, Cavalhada, Nonoai, Teresopolis, Vila
Nova, Aberta dos Morros, Espirito Santo, Guaruja, Hipica, Ipanema, Jardim Isabel, Pedra

Redonda, Serraria, Sétimo Céu, Tristeza, Vila Assungdo e Vila Conceigao;

VII — Macrozona 7, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 7 (RGP7),
abrangendo os bairros Agronomia, Lomba do Pinheiro, Coronel Aparicio Borges,

Partenon, Santo Antdnio, Sdo José e Vila Jodo Pessoa;

VIII — Macrozona 8, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 8 (RGPS),
abrangendo os bairros Pitinga, Restinga, Belém Novo, Boa Vista do Sul, Chapéu do Sol,

Extrema, Lageado, Lami, Ponta Grossa e Sao Caetano;

IX — Macrozona 9, correspondente a Regido de Gestdo do Planejamento 9 (RGP9),

abrangendo o bairro Arquipélago.

Art. 59. As areas estruturadoras sao porgdes do territdrio inseridas no macrozoneamento,
com papel estratégico no desenvolvimento urbano, economico e social da cidade,
identificadas no Anexo 3.2 — Areas Estruturadoras, e definidas por seu potencial de
induzir transformagdes, direcionar investimentos e promover a requalificacdo urbana,

conforme suas caracteristicas, potencialidades e interconexoes.
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§ 1° As éareas estruturadoras deverdo orientar agdes e intervengdes prioritarias no
territorio, sendo adaptaveis as estratégias municipais de longo prazo, em consonancia

com as transformagdes urbanas e com as condi¢des sociais e econdémicas do Municipio.

§ 2° As areas estruturadoras poderdo incidir sobre mais de uma macrozona, conforme sua

fungdo e abrangéncia territorial.

Secdo |

Da Macrozona 1

Art. 60. A Macrozona 1 (MZ1) ¢ a porcao do territério municipal com maior grau de
estruturagdao urbana, adensamento construtivo e diversidade de usos, caracterizada pela
presenca do Centro Histérico, pela concentracdo de equipamentos publicos e servicos
urbanos e pela valorizacdo do patrimdnio cultural, sendo destinada a promog¢do de
atividades culturais e de servigos de interesse municipal e metropolitano, e ao
adensamento populacional e comercial, aproveitando a infraestrutura urbana ja

consolidada.

Paragrafo inico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 1:
- Area Central;

II — Azenha/Santana;

III — 4° Distrito;

IV — Orla.

Subsecao [

Area Central

Art. 61. A Area Central ¢ o principal nacleo historico, funcional e econdémico do
Municipio, com alta concentracdo de atividades, servicos urbanos e infraestrutura
consolidada, desempenhando papel estruturador na organizacdo do sistema vidrio € na

dindmica metropolitana, e apresentando elevado potencial de ocupagdo e adensamento.

Paragrafo tnico. A Area Central corresponde aos limites do bairro Centro Historico,

incluindo ainda a area de expansdo que abrange parcelas dos bairros Praia de Belas,
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Menino Deus, Cidade Baixa, Bom Fim, Independéncia e Floresta, conforme delimitacao

do Anexo 3.2 desta Lei Complementar.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento econdmico,
consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que valorize o patrimonio
historico, promova o turismo cultural, estimule a convivéncia entre usos tradicionais e

contemporaneos e qualifique o ambiente urbano para a comunidade local.
Art. 63. Sdo objetivos especificos da Area Central:

I — promover a miscigena¢do de atividades econdmicas, com maior liberdade para o
desenvolvimento das atividades locais, mediante politicas publicas de incentivo e revisao

normativa;

Il — ampliar a oferta de moradia em areas proximas aos polos de emprego, visando a

reducao das distancias nos deslocamentos diarios;

IIT — qualificar os espagos publicos, assegurando areas livres de edificacao destinadas ao
lazer, ampliando as areas permeaveis e promovendo o incremento da arborizagao publica

e privada;

IV — promover o desenvolvimento de atividades de lazer e turismo, com énfase na Orla

do Lago Guaiba;

V — fomentar o transporte hidroviario, promovendo conexdes entre a Area Central, as
demais regides do Municipio e a Regido Metropolitana, com infraestrutura para

atividades nauticas e turismo fluvial;

VI — valorizar o patrimdnio histérico e cultural como instrumento de desenvolvimento
econdmico e turistico, incluindo a criagdo de corredores culturais para promover a

preservagao e o turismo cultural;

VII — incentivar a protegdo, a preservacao ¢ a manutengao de bens culturais por meio de

beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

VIII — estimular a reconversdo e o retrofit de edificagdes existentes, contribuindo para a

redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e para a ampliacdo da oferta habitacional;
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IX — identificar as d4reas passiveis de requalificagdo urbana, promovendo o

desenvolvimento social.
Art. 64. Constituem objetivos especificos para o Centro Historico:

I — promover a reabilitacdo de edificacdoes degradadas funcionalmente inadequadas, com

vistas a valoriza¢do da paisagem urbana e a requalificacdo do ambiente construido;

IT — qualificar as condic¢des de habitabilidade e funcionalidade dos espagos edificados e

nao edificados, visando a melhoria da ambiéncia urbana;

III — recuperar a fungao residencial do Centro Historico, incentivando a reciclagem e a

miscigenacgao de usos, com foco na sustentabilidade econdmica e social;

IV — estimular a adocdo de medidas de sustentabilidade em edificagdes e espacos
publicos;

V — fomentar a integracdo funcional e a diversidade econdmica, social e cultural,

promovendo um ambiente urbano atrativo e inclusivo;

VI — garantir e promover a preservacdo, a valorizagao e a requalificagdo do patrimoénio
cultural edificado, reconhecendo a singularidade do Centro Historico como um territorio

rico em monumentos, espacos ¢ edificagdes de importancia historica;

VII — incentivar projetos e agdes culturais que fortalegam o turismo cultural e a

identidade urbana;

VIII — incentivar a produgdo de Habitacdo de Interesse Social, contribuindo para a

redugdo do déficit habitacional, do espraiamento urbano e dos deslocamentos pendulares;
IX — implementar a¢des voltadas a superacao de situagdes de vulnerabilidade social,

X — promover o desenvolvimento econdmico local, respeitando as caracteristicas

socioculturais do territorio e ampliando a vitalidade dos espacos publicos;

XI — modernizar as infraestruturas urbanas locais, ampliando a capacidade do territorio
de acolher moradores e usudrios, bem como de sustentar a implantacdo de novas

atividades;
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XII — requalificar espagos abertos e equipamentos publicos, garantindo acessibilidade,

conforto e funcionalidade, e incentivando seu uso pela populagao;

XIIT — recuperar os espacos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu
potencial para atrair funcdes urbanas inovadoras e competitivas, buscando sua

revitalizagado e utilizacao plena, contribuindo também para a vivacidade do entorno;

XIV — aprimorar a mobilidade local e a integragdo com os sistemas de transporte coletivo

e ativo;

XV — promover projetos e agdes integradas voltadas a promog¢ao da seguranga nos

espagos publicos.

Art. 65. S3o definidos como prioritarios, no perimetro do Centro Histdrico, os seguintes

projetos, agdes e intervengoes:

I — fortalecimento das conexdes estratégicas do tecido urbano, dos percursos tematicos,

dos espagos publicos e dos principais acessos ao Centro Historico, envolvendo:
a) a Avenida Maud e a Avenida Presidente Jodo Goulart;
b) a Rua da Conceigdo e parte da Rua Sarmento Leite;

c¢) a Avenida Julio de Castilhos;

d) a Rua Voluntarios da Patria;

e) a Praga Parobé e o Mercado Publico;

f) a Avenida Borges de Medeiros;

g) o Eixo Rua dos Andradas - Avenida Independéncia;
h) a Rua Sete de Setembro;

1) a Praca XV de Novembro (Largo Glénio Peres);

j) a Praca da Alfandega;

k) a Praga Brigadeiro Sampaio;

1) a Praga da Matriz;
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m) a Rua General Camara;

n) o Eixo Rua General Andrade Neves - Avenida Salgado Filho - Avenida Jodo Pessoa;
0) a Avenida Sepulveda;

p) a Avenida Padre Thomé;

q) a Praca Dom Feliciano.

II — reorganizagdo do transporte coletivo de massa, com redugdo do niimero de terminais
e qualificacdo dos espagos publicos destinados aos terminais remanescentes ¢ demais

agoes em mobilidade;
IIT — acdes de requalificacdo e preservagdo do patrimdnio historico, incluindo:

a) realizacdo de intervengdes em bens tombados, inventariados, monumentos ou areas de
interesse cultural, publicos ou privados, mediante aquisicdo, desapropriagdo, execucao de

obras ou prestacao de servigos, conforme o interesse publico;

b) implementagdo de incentivos e articulagdes para captagdo de recursos destinados a

revitalizagdo e preservacao do patrimdnio histdrico.
IV — promogao de agdes habitacionais voltadas a DHP.

Subsecao 1II

Azenha/Santana

Art. 66. A area estruturadora Azenha/Santana ¢ caracterizada por sua localizacao
estratégica, proxima ao Centro Historico e dotada de infraestrutura urbana, apresentando
potencial para adensamento, revitalizagdo de espagos publicos e reestruturagdo de areas
subutilizadas, especialmente por meio da implantacdo do Parque Linear do Arroio
Dilivio e da ampliagdo dos espagos abertos, com foco na caminhabilidade, na

qualificagdo viaria, na melhoria da microacessibilidade e na mitigagao de ilhas de calor.

Paragrafo tnico. A 4rea estruturadora Azenha/Santana corresponde aos limites

demonstrados no Anexo 3.2 desta Lei Complementar.
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Art. 67. A érea estruturadora Azenha/Santana tem por objetivo promover a revitaliza¢do
urbana, o adensamento populacional e o fortalecimento das atividades econdmicas locais,

mediante as seguintes acoes:

I — implementar a Operacdo Urbana Consorciada Avenida Ipiranga e o Parque Linear do

Arroio Diluvio;

IT — qualificar os espagos publicos e o ambiente urbano, por meio da reestruturagdo do

sistema viario, da melhoria da caminhabilidade e da implantacao de areas de lazer;

IIT — estimular o adensamento construtivo e populacional, a miscigenacdo de usos ¢ a
ampliacao da oferta de moradia, em funcdo da infraestrutura existente e da proximidade

com eixos de transporte coletivo;

IV — valorizar os elementos historicos e culturais da area com potencial turistico, por
meio da qualificacdo de seus espagos publicos e da promog¢do da centralidade urbana,
destacando pontos como a Ponte da Azenha, a Rétula do Papa, o Monumento a Bento
Gongalves, a Praga Garibaldi, a Ponte das Palmeiras Reais, o Cemitério da Santa Casa, o

Estadio Olimpico, a Igreja Nossa Senhora de Lourdes e a Gruta de Aldo Locatelli.

Subsecao III
4° Distrito

Art. 68. A area estruturadora do 4° Distrito ¢ caracterizada por sua posicdo estratégica na
articulagdo com o Centro Histérico e com a Regido Metropolitana, sendo servida por rede
intermodal de transportes rodovidrio, ferroviario, aeroviario e fluvial, de abrangéncia
municipal, metropolitana e regional, e, a despeito de seu potencial para o
desenvolvimento urbano e econdmico, apresenta elevado grau de subutiliza¢ao de areas e
edificagdes, baixa qualidade dos espagos publicos, deficiéncia em drenagem urbana e
vulnerabilidades sociais, configurando um territdrio prioritario para agdes de regeneragao

urbana.

Paragrafo unico. A area estruturadora do 4° Distrito engloba os bairros Farrapos,
Humaita, Navegantes, S3o Geraldo e Floresta, conforme os limites estabelecidos no

Anexo 3.2.

Art. 69. A area estruturadora do 4° Distrito tem como objetivo promover a regeneracao

urbana e a dinamizagdo econOmica da regido, por meio da requalificagdo do ambiente
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construido, do estimulo a atividades produtivas e criativas, da ampliacdo da oferta de

moradia e da geragdo de emprego e renda.

Art. 70. S3o definidas como prioritarias, no perimetro da darea estruturadora do 4°
Distrito, as agdes, intervencdes e projetos voltados a requalificagdao urbana, a valorizagao
do espaco publico, a melhoria da infraestrutura e a integragdo funcional do territério,

conforme o Anexo 3.2.1 — 4° Distrito — A¢des e Intervencdes, compreendendo:

I — a requalificacdo urbana da Avenida Farrapos, com aplicagdo de estratégias de
Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT), articulando componentes urbanos e
sistemas de mobilidade, estimulando a concentracdo de atividades econOmicas e
habitagdes ao longo da via e de seu entorno, com valorizacdo dos espacos publicos

adjacentes e qualificacdo da relacdo entre os espagos publicos e privados;

II — a requalificag@o urbana da Rua Voluntarios da Patria e da Avenida A. J. Renner, com
foco na transformacao urbana e na melhoria da conectividade, mediante intervengdes que
valorizem os espacos publicos, promovam a permanéncia de moradores e usudrios e

qualifiquem a articulagcdo com o ambiente construido;

III — a requalificagdo do sistema viario do 4° Distrito, com reconversao dos corredores de
trafego em espagos urbanos qualificados para a circulagdo de pessoas, valorizando o
espagco publico, promovendo acessibilidade e integracdao entre os diferentes usos,

especialmente nas seguintes areas:

a) Avenida Sao Pedro;

b) Rua Santos Dumont;

¢) Rua Frederico Mentz;

d) Avenida Presidente Franklin Roosevelt;
¢) Rua Sao Carlos (Rota Cultural);

f) Percurso do Entretenimento.

IV — a requalificagdo urbana do entorno das estagdes de trem e terminais de integracao,

com foco na articulagdo desses equipamentos com o espago urbano adjacente, na
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melhoria da acessibilidade para pedestres e ciclistas e na integra¢do entre os diferentes

modais de transporte, especialmente nos seguintes equipamentos:
a) Estacao Farrapos;

b) Estagdo Anchieta;

c¢) Estacdao Sao Pedro;

d) Estacdao Aeroporto;

e) Terminal Cairt.

V — a qualificagdo do sistema de drenagem urbana, por meio da recuperacdo das
estruturas existentes e da adogcdo de solugdes de drenagem sustentavel, como
infraestruturas verdes e azuis, jardins de chuva, bacias de conten¢ao, telhados verdes e

ampliacao da arborizacdo, tanto em areas publicas quanto privadas;

VI — a requalificacdo urbana do entorno da Estacdo Rodoviaria, situada no Largo
Vespasiano Julio Veppo, com a realizagdo de intervengdes de maior escala voltadas a
qualificacdo da paisagem urbana, a ampliacdo dos espagos publicos e dos servigos de

atendimento a populagdo e a reconfiguracdo do tecido urbano;

VII — a qualificagdo das unidades de triagem do 4° Distrito, com agdes voltadas a
ampliacao da capacidade produtiva, a melhoria das condi¢des de trabalho e a integracao

dos trabalhadores a economia formal;

VIII — a articulacao do territorio do 4° Distrito com o restante da cidade, por meio da
continuacao do tracado da 2* Perimetral, mediante a extensdao do binario Dr. Timoéteo —
Félix da Cunha pelas ruas do Parque ¢ Almirante Tamandaré, at¢ a Rua Voluntarios da
Pétria, incluindo também trechos das ruas Olinda, Conde de Porto Alegre e Avenida

Pernambuco.

§ 1° As vias mencionadas nos incs. I, I e III deste artigo serdo objeto de intervengdes que
envolvam, entre outras medidas, a valorizagdo do patrimonio edificado, especialmente o
de interesse historico e cultural, a ampliacdo e qualificagdo dos passeios, a melhoria da
infraestrutura para transporte coletivo e modos ativos, o incremento da rede ciclovidria, a

qualificacdo do paisagismo e da arborizagdo, bem como a adogdo de solu¢des que
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assegurem a acessibilidade universal, a iluminagdo publica e a qualificacdo do mobilidrio

urbano e da comunicagao visual.

§ 2° O entorno dos equipamentos elencados no inc. IV do caput deste artigo sera objeto
de intervencdes que envolvam urbanismo tatico, qualificagdo dos passeios, iluminagao
publica e mobiliario urbano, arborizagdo e paisagismo, bem como a implantacdo de

servicos de apoio voltados a todos os usudrios do sistema de transporte.

§ 3° As unidades de triagem serdo objeto de agdes voltadas a capacitagdo dos
trabalhadores, a aquisicao de equipamentos para beneficiamento do material reciclado, a
melhoria das instalagdes fisicas e a regularizagdo urbanistica das unidades e de seu

entorno.

§ 4° As vias e trechos referidos no inc. VIII serdo objeto de intervengdes que envolvam,
no que couber, a compatibilizagdo do tragado viario, a qualificacdo dos passeios, a

iluminacao publica, o mobiliario urbano, o paisagismo e a arborizagao.

§ 5° As agdes e intervengdes previstas no Anexo 3.2.1 — 4° Distrito — Agdes e
Intervengdes poderdo ser revistas ou ampliadas durante sua implementagdo, conforme

diretrizes do 6rgdo de planejamento urbano.

Subsecao IV
Orla

Art. 71. A area estruturadora Orla € caracterizada por sua importancia logistica, turistica
e ambiental, destacando-se como ponto estratégico de conexao hidroviaria com as ilhas e
a zona sul do Municipio, apresentando potencial para o desenvolvimento do turismo, do
lazer e dos esportes nauticos, associado a valorizagdo das praias e a qualificagdo dos

espagos publicos, conforme os limites definidos no Anexo 3.2 desta Lei Complementar.

Art. 72. A area estruturadora Orla tem por objetivo promover a revitalizacdo urbana, a
qualificacdo ambiental e a integrag@o funcional da orla com os sistemas de lazer, turismo

e transporte hidroviario, mediante as seguintes agdes:

I — promover a urbanizacdo da orla com areas de lazer e acessibilidade aos espacos

publicos, priorizando o uso sustentavel nos trechos nao urbanizados do extremo sul;
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II — estimular o desenvolvimento de atividades de lazer e turismo, com énfase no turismo

nautico, ecoldgico e rural;

IIT — fomentar o transporte hidroviario, promovendo conexdes com as diversas regides do
Municipio e da Regido Metropolitana, com implantagdao de infraestrutura nautica, tais

como marinas, atracadouros e equipamentos similares;

IV — promover o reassentamento de ocupagdes irregulares em areas ambientalmente

sensiveis ou em situagoes de risco;

V — promover a regularizagao fundiaria e a requalificacdo urbana nas areas ocupadas

passiveis de permanéncia;

VI — promover agdes de recuperacdo ambiental e incentivo a convivéncia equilibrada

entre o meio natural e as estruturas urbanas.

Secao I1

Da Macrozona 2

Art. 73. A Macrozona 2 (MZ2) ¢é caracterizada por sua localizagdo estratégica no
municipio, funcionando como principal acesso a Porto Alegre a partir das rodovias BR-
290, BR-116 e BR-448, do Aeroporto Internacional e da linha do Trensurb, articulando-
se diretamente com a Regido Metropolitana ¢ com os fluxos regionais € nacionais,
apresentando forte presenca de atividades econdmicas e ampla disponibilidade de
infraestrutura, sendo indicada para o adensamento populacional e comercial e para o

desenvolvimento de empreendimentos com fung¢ao de polarizagao metropolitana.
Paragrafo unico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 2:

I- Sertorio/Assis Brasil;

II — 4° Distrito, na forma do art. 68;

III — Orla, na forma do art. 71.

Subsecao I

Sertorio/Assis Brasil

Art. 74. A érea estruturadora Sertério/Assis Brasil ¢ formada por dois dos principais

eixos viarios da cidade e suas areas de influéncia, com fungdo estratégica na conexao
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leste-oeste da zona norte, caracterizando-se por elevado fluxo de trafego e potencial para
adensamento urbano, diversificacdo de usos e ativagao econdmica, exigindo intervengdes
voltadas a mobilidade ativa, a integragdo de espacos abertos e areas verdes, a mitigacao
de ilhas de calor e a qualificagdo urbanistica do entorno de novos tracados viarios

estruturantes, conforme os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover a
revitalizagdo urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento econdmico ¢ a

mobilidade ativa, mediante as seguintes agoes:

I — promover o adensamento construtivo e populacional, a produ¢do de moradia ¢ a
miscigenacao de usos ao longo das avenidas Sertorio e Assis Brasil, reconhecidas como

eixos de transporte de alta e média capacidade, com ampla oferta de empregos;

IT — fomentar o desenvolvimento de atividades logisticas e de transporte de cargas,

promovendo maior eficiéncia na circulagdo e na distribui¢do de mercadorias;

IIT — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagdo da Avenida

Sertorio com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regido Metropolitana;
IV — estimular a produgdo de habitacao de interesse social e a regularizagao fundiaria;

V — promover a reestruturacdo urbana a partir da implementacdo de tracados vidrios

estruturantes pendentes e a requalificacdo dos espagos publicos.

Secao III

Da Macrozona 3

Art. 76. A Macrozona 3 (MZ3) ¢é caracterizada por sua localizagdo estratégica no
territorio municipal, com conexdo direta com a Regido Metropolitana pelas rodovias BR-
290 e RS-020, além de articulag@o interna por meio das avenidas Baltazar de Oliveira
Garcia, Sertdrio e Assis Brasil, sendo marcada pela presenca do Porto Seco e adequada
ao desenvolvimento de atividades logisticas, a requalificagdo urbana de areas vulneraveis
e ao adensamento habitacional em regides proximas aos polos geradores de emprego,

com garantia de infraestrutura bésica e equipamentos publicos.
Paragrafo unico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 3:

I- Porto Seco;
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II — Sarandi;
IIT — Sertorio/Assis Brasil, nos termos do art. 74.

Subsecao I
Porto Seco

Art. 77. A érea estruturadora do Porto Seco abriga o principal complexo industrial e
logistico do Municipio, com inser¢ao estratégica na Regido Metropolitana,
caracterizando-se como vetor de desenvolvimento econdmico e apresentando, a0 mesmo
tempo, areas com caréncia de urbanizagdo, regularizagdo fundidria, habitacdo e
infraestrutura, especialmente nos sistemas de mobilidade e drenagem urbana, conforme

os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 78. A érea estruturadora do Porto Seco tem por objetivo consolidar-se como polo
logistico de referéncia municipal e regional, promovendo a qualificacdo urbana e o

equilibrio entre infraestrutura, habita¢ao e uso do solo, mediante as seguintes agdes:

I — incentivar o desenvolvimento das atividades logisticas, com articulacdo aos sistemas
de transporte municipal, regional e internacional, incluindo conexdes metropolitanas,

aeroportudrias e portuarias;

I — qualificar a ligacdo do Porto Seco com a avenida Sertério e com o Anel Viario e

implementar o acesso norte;

IIT — promover o adensamento urbano nas areas com disponibilidade de infraestrutura e
proximidade a polos de emprego, especialmente nos eixos de transporte de alta e média

capacidade e nas centralidades;

IV — estimular a producao de habitacao de interesse social, a regularizagao fundidria e a

requalificagdo urbana nas areas ocupadas passiveis de permanéncia.

Subsecao II

Sarandi

Art. 79. O bairro Sarandi ¢ um dos mais populosos do Municipio, sendo seccionado ao
norte pela BR-290 e articulado por vias estruturantes como as avenidas Assis Brasil e
Sertorio, que garantem sua conexao com a Regido Metropolitana, caracterizando-se pela

diversidade social, pela presenca de nucleos urbanos vulneraveis e pelos impactos
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decorrentes da enchente de 2024, configurando-se como territorio prioritario para agdes
de requalificagdo urbana e promog¢do da resiliéncia climatica, conforme os limites

definidos no Anexo 3.2.

Art. 80. A darea estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover sua
reestruturagdo urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagdo do ambiente

urbano e na ampliagdo do acesso a infraestrutura e a cidade, mediante as seguintes acdes:

I — implantar parque linear associado as estruturas de prote¢ao contra cheias, integrando
os arroios Passo das Pedras e Vila Elisabeth e atribuindo ao espago fungdes de lazer,

conectividade ecologica e contenc¢do hidrica;

I — estimular a producdo de habitacdo de interesse social e promover a regularizagao
fundiaria;

III — requalificar as bacias hidrograficas que drenam o territorio do bairro, com foco na

recuperagdo ambiental e na seguranca hidrica;

IV — promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagdo de tragados viarios

estruturantes e da requalificacao dos espagos publicos.

Secao IV

Da Macrozona 4

Art. 81. A Macrozona 4 (MZ4) ¢ caracterizada por sua conexdao metropolitana
estruturada pela Avenida Protasio Alves, pelo acentuado contraste socioeconomico entre
areas com estrutura urbana consolidada e setores com ocupagdes em areas de risco e
caréncia de infraestrutura, além da presenca de areas de relevancia ambiental, indicando a
necessidade de requalificagdo urbana, de estimulo ao adensamento nos vazios urbanos e

de qualificag¢do da relagdo com os espacos naturais.
Art. 82. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 4:
I — Partenon;

II — Anel Viario e Zona Nucleo.
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Subsecao I

Partenon

Art. 83. A area estruturadora do Partenon ¢ caracterizada por sua posi¢cdo estratégica,
fortemente influenciada pela presenca do polo universitario da PUCRS e outras
instituigdes de ensino e pesquisa, com interface direta com o Arroio Diliivio e a Avenida
Ipiranga, configurando-se como area prioritaria para a implantagdo de um parque linear
destinado a qualificacdo do espago publico, a criagdo de areas de lazer, a revitalizagdo
ambiental do arroio e a reestruturacdo urbana local, conforme os limites definidos no

Anexo 3.2.

Art. 84. A area estruturadora do Partenon tem por objetivo promover a requalificagdo
urbana e impulsionar as atividades econdmicas, académicas e de inovacao, mediante as

seguintes agoes:

I — implementar a Operacdo Urbana Consorciada Avenida Ipiranga e o Parque Linear do

Arroio Diluvio;

II — promover a requalificagdo urbana de areas com deficiéncia de infraestrutura e
servicos publicos, e promover melhorias nas conexodes vidrias € na microacessibilidade

local;

III — estimular o desenvolvimento urbano orientado a inovagdo, tecnologia e saude, a

partir da presenca das universidades e centros de pesquisa;

IV — incentivar o adensamento urbano ao longo dos eixos de transporte de alta

capacidade, especialmente entre as avenidas Ipiranga e Bento Gongalves.

Subsecao II

Anel Viario e Zona Nucleo

Art. 85. A area estruturadora Anel Viario e Zona Nucleo ¢ caracterizada como area de
transi¢ao entre a malha urbana consolidada e os ambientes naturais da cadeia de morros
do Municipio, contornada por vias estruturantes com potencial paisagistico, sendo
indicada para a regularizacdo fundidria e o reassentamento em areas de risco, a
requalificagdao urbana, a renaturalizagcdo de areas sensiveis e a valoriza¢ao da paisagem
natural, com o objetivo de consolidar as conexdes vidrias norte-sul e leste-oeste e de

articular os setores da cidade, conforme os limites definidos no Anexo 3.2.
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Art. 86. A érea estruturadora Anel Viario e Zona Nucleo tem por objetivo promover a
requalificagdo urbana e a protecdo ambiental das areas de transi¢do urbano-naturais, com
énfase na conectividade vidria, no turismo sustentavel e no controle da expansdo urbana,

mediante as seguintes agoes:

I — promover a requalificagdo urbana das areas de transicdo urbano-natural, com agdes de
regularizagdo fundidria, reassentamento em areas de risco e renaturalizacdo de areas

ambientalmente sensivelis;

I — conter a expansdo urbana desordenada, garantindo a ocupagdo sustentavel e a

preservacao dos bens ambientais;

IIT — recuperar e conservar os ecossistemas locais, promovendo a convivéncia equilibrada

entre o ambiente natural e o meio construido;

IV — fomentar o turismo sustentdvel vinculado a valorizagdo da paisagem natural e a

educacgdo ambiental;

V — qualificar a infraestrutura viaria do anel viario e da zona nucleo, com refor¢o na
conectividade com vias arteriais € melhoria da microacessibilidade entre os setores da

cidade.

Secao V

Da Macrozona 5

Art. 87. A Macrozona 5 (MZ5) ¢ marcada pela diversidade de ocupacdao e pela
heterogeneidade territorial, apresentando areas com maior densidade urbana, indicadas
para adensamento acompanhado de qualificagdo da infraestrutura, e dreas com presenga
significativa de elementos naturais e potencial paisagistico, voltadas ao uso turistico e a
requalificagdo urbana com densificacdo controlada, especialmente em contextos de

vulnerabilidade social ou ambiental.

Paragrafo tinico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 5:
I — Teresopolis/Cruzeiro;

II - Orla, nos termos do art. 71;

III — Anel Viario e Zona Nucleo, nos termos do art. 85.
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Subsecao I

Teresopolis/Cruzeiro

Art. 88. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro ¢ caracterizada pela conectividade
entre os eixos norte-sul, pela presenca de zonas verdes protegidas e pontos de emergéncia
visual, como o Parque Knijnik, a Praga Frei Celso Brancher e a Apamecor, bem como
pelo perfil predominantemente residencial, com setores localizados em 4areas
ambientalmente sensiveis, especialmente ao longo do Arroio Passo Fundo, que
demandam ag¢des de regularizacdo fundiaria, reassentamento e requalificacdo urbana,

conforme os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover a
requalificagdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fung¢do de conexado entre a
Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusao social e o aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizacdo, mediante as seguintes agoes:

I — promover a regularizagdo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

II — reassentar ocupagdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis ou em situagao

de risco, com atencdo especial as margens do Arroio Passo Fundo;

IIT — requalificar o Arroio Passo Fundo e os entornos dos pontos de emergéncia visual,
integrando esses espacos a malha urbana, valorizando sua paisagem e promovendo seu

uso coletivo como espagos publicos de permanéncia e convivéncia;

IV — promover a recuperacdo e conservacao dos ecossistemas locais, assegurando a

convivéncia equilibrada entre o meio natural € o construido;

V — estimular a produgdo de habitacdo de interesse social em areas com maior oferta de

empregos e ao longo dos eixos de transporte de alta capacidade;

VI — qualificar as conexdes vidrias internas e externas da area, com foco na

acessibilidade, na mobilidade ativa e na eficiéncia dos fluxos urbanos.
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Secdo VI

Da Macrozona 6

Art. 90. A Macrozona 6 (MZ6) ¢ caracterizada pela relagdo direta com a orla do Lago
Guaiba, pela presenca da Unidade de Conservagdo do Morro do Osso e por uma
ocupacao urbana que se integra a elementos naturais, combinando areas com potencial de
adensamento e miscigenagdo de usos, especialmente ao longo das avenidas Nonoai e
Cavalhada, com setores de baixa densidade que devem ter suas caracteristicas
morfoldgicas preservadas, como os bairros com perfil de cidade-jardim e os trechos
adjacentes a orla, sendo também indicada a contencdo da mancha urbana em areas de

preservagao situadas na cadeia de morros.

Paragrafo inico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 6:
I - Centro Sul;

II — Hipica;

III — Orla, nos termos do art. 71;

IV — Anel Viario e Zona Nucleo, nos termos do art. 85.

Subsecao I
Centro Sul

Art. 91. A area estruturadora Centro Sul ¢ caracterizada por sua posi¢do intermedidria
entre areas densamente urbanizadas e setores de preservacdo ambiental, com destaque
para o entorno do Morro do Osso, apresentando oportunidade para requalificacdo
econdmica, social e urbana, mediante ocupacdo ordenada que respeite 0 meio ambiente e
o patrimonio historico local, sendo indicada para intervengdes voltadas a organizagao da
malha viaria, a melhoria da microacessibilidade, a complementacdo de equipamentos
publicos comunitarios e ao reassentamento em areas ambientalmente sensiveis, conforme

os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 92. A area estruturadora Centro Sul tem por objetivo promover a economia local e a
requalificagdo urbana com equilibrio entre o adensamento, a preservagao ambiental e a

valorizagao das centralidades locais, mediante as seguintes acdes:
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I — fortalecer o comércio e as centralidades urbanas, especialmente na Avenida
Cavalhada, por meio do uso misto do solo e da articulagdio com areas vizinhas,

respeitando as vocagdes econdmicas e urbanisticas locais;

IT — estimular o aumento da oferta de moradia, especialmente a habitacdo de interesse
social, em areas com maior oferta de empregos e ao longo dos eixos de transporte de alta

capacidade;

IIT — promover a regularizagdo fundiaria e o reassentamento das ocupagdes em areas de

risco;

IV — promover a preservacao do Morro do Osso ¢ a requalificacdo dos arroios Cavalhada
e Passo Fundo, integrando harmonicamente essas areas a estrutura urbana e consolidando

corredores verdes, azuis € ecologicos.

Subsecao 11
Hipica

Art. 93. A érea estruturadora Hipica ¢ caracterizada por sua posicao estratégica como
zona de transi¢do entre areas de baixa densidade urbana e o ntcleo consolidado da
Restinga, sendo indicada para o ordenamento do crescimento urbano e para a
qualificacdo das conexdes vidrias e da ocupagdo do solo e para a regularizagdo fundiaria,

conforme os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 94. A area estruturadora Hipica tem por objetivo promover o uso eficiente do espago
urbano e a qualificacdo da ocupacdo do solo no extremo sul da cidade, contribuindo para
o fortalecimento do centro consolidado da Restinga e para a manuten¢do da Zona de

Equilibrio, mediante as seguintes agdes:

I — qualificar a conectividade da regido com as demais areas da cidade, com melhoria dos

acessos viarios e ampliagdo das infraestruturas de mobilidade ativa;
II — estimular o desenvolvimento da economia local;

III — promover a recuperagcdo ambiental e a requalificacdo urbana do Arroio do Salso,

integrando esse espaco a estrutura urbana e preservando suas fungdes ecologicas;

IV — conservar os ecossistemas locais, assegurando a convivéncia equilibrada entre o

ambiente natural e o meio construido.
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Secao  VII

Da Macrozona 7

Art. 95. A Macrozona 7 (MZ7) é caracterizada pela presenca de instituicdes de ensino
superior de interesse regional, pela vocagdo para o desenvolvimento das atividades de
tecnologia e saude, pela conexao metropolitana garantida pela Avenida Bento Gongalves
e sua articulacdo com a RS-040, bem como pela existéncia de areas ambientalmente
sensiveis, marcadas por redes hidrograficas relevantes e pela ocorréncia de ocupagdes
irregulares em areas de risco, indicando a necessidade de a¢des de requalificacdo urbana

e regularizacao fundiaria.

Paragrafo inico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 7:
I — Lomba do Pinheiro;

II — Anel Viario e Zona Nucleo, nos termos do art. 85.

Subsecao I

Lomba do Pinheiro

Art. 96. A area estruturadora Lomba do Pinheiro ¢ caracterizada pela presenca de
extensas areas verdes e zonas de regeneracdo hidrografica, com forte sensibilidade
ambiental e significativa ocorréncia de ocupagdes irregulares e areas de risco,
demandando reestruturagdo urbana cuidadosa, baseada em solugdes que conciliem o
desenvolvimento urbano com a preservacao ambiental, incluindo a criagdo de zonas de
transicao urbano-ambiental, a reorganizagdo da mancha urbana e agdes de regularizacdo

fundiaria e reassentamento, conforme os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 97. A area estruturadora Lomba do Pinheiro tem por objetivo promover o
ordenamento territorial, a regularizag@o fundiaria e a preservagdo ambiental, assegurando
o equilibrio entre desenvolvimento urbano, qualidade de vida e protecdo dos

ecossistemas, mediante as seguintes acoes:

I — fortalecer o desenvolvimento das centralidades locais, com uso misto do solo e
articulacdo vidria com as areas vizinhas, respeitando as vocag¢des econdmicas e

urbanisticas;
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II — estimular a amplia¢do da oferta de moradia, especialmente de habitacdo de interesse
social, em 4areas com maior disponibilidade de empregos e ao longo dos eixos de

transporte de alta capacidade;

III — qualificar as conexdes vidrias internas e externas da regido, com foco na melhoria

dos fluxos urbanos e da mobilidade ativa;

IV — promover a regularizagdo fundiaria, o reassentamento em areas ambientalmente
sensiveis, a requalificagdo urbana em setores passiveis de permanéncia € a recuperagao

ambiental dos espacos degradados;

V — proteger os morros, arroios, nascentes ¢ demais bens ambientais presentes na area,

com ateng¢do especial ao Parque Natural Municipal Saint’Hilaire.

Secao  VIII

Da Macrozona &

Art. 98. A Macrozona 8 (MZ8) ¢é caracterizada pela baixa densidade de ocupacio,
predominantemente rarefeita, e presenca da Zona Rural, articulando-se com as margens
do Lago Guaiba, em territorio com potencial para o turismo sustentavel, para a
valorizacdo do ambiente natural e para o incentivo ao desenvolvimento das atividades
econdmicas locais, sendo indicada para agdes voltadas a melhoria da qualidade de vida e

a integracado territorial, sem comprometer suas caracteristicas ecologicas e paisagisticas.
Paragrafo tinico. Constituem areas estruturadoras da Macrozona 8:

[ — Restinga;

II — Belém Novo;

III — Lami;

IV — Orla, nos termos do art. 71;

V — Anel Viario e Zona Nucleo, nos termos do art. 85.
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Subsecao I
Restinga

Art. 99. A area estruturadora Restinga ¢ caracterizada como centralidade local situada
entre a malha urbana consolidada e setores de baixa densidade, com forte presenga de
habitagdo de interesse social e marcada por potencial para diversificacdo econdmica e
requalificagdo urbana, sendo indicada para agdes voltadas a melhoria da infraestrutura de
drenagem, a valorizacdo dos espagos publicos e a integracdo com areas de interesse

ambiental, conforme os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 100. A area estruturadora Restinga tem por objetivo promover o uso eficiente do
solo urbano e a qualificagdo territorial, com estimulo a atividades econdmicas
sustentaveis, valorizacdo dos espagos publicos de convivéncia e preservacdo das areas
verdes e dos recursos naturais de sua area de influéncia, assegurando qualidade de vida as

populacdes residentes e equilibrio entre urbanizagdo e meio ambiente.

I — estimular o desenvolvimento da centralidade local, promovendo a economia de base
comunitaria, a miscigenagdo de usos ¢ a melhoria da conectividade com o restante da

cidade;

IT — fortalecer a atividade industrial, incentivar centros de distribui¢do e apoiar atividades

econdmicas associadas a producdo e escoamento da produg¢ao rural;

IIT — qualificar os espagos publicos e as vias como locais de convivéncia, permanéncia e

circulagdo segura;

IV — promover a qualificagdo urbanistica dos nucleos existentes, com regularizagdo
fundiaria e integracdo a estrutura urbana consolidada, evitando a expansao irregular sobre

areas de importancia ambiental,

V — promover a requalificagdo do Arroio do Salso, integrando-o de forma funcional a

malha urbana e promovendo a recuperagdo de suas areas naturais.

Subsecao II

Belém Novo e Ponta Grossa

Art. 101. A area estruturadora Belém Novo e Ponta Grossa ¢ caracterizada por sua

localizagdo em zona de baixa densidade urbana, marcada por valor paisagistico relevante
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junto a orla do Lago Guaiba e pelo papel de centralidade local, sendo indicada para agdes
de requalificagdo urbana, estimulo as atividades econdmicas sustentaveis, regularizagao
fundiaria e integracdo entre a ocupagdo urbana e as areas de importancia ambiental,

conforme os limites definidos no Anexo 3.2.

Art. 102. A area estruturadora Belém Novo e Ponta Grossa tem por objetivo promover o
uso eficiente do solo urbano e a preservacao da paisagem natural, com conten¢do da
expansdo urbana e estimulo ao turismo sustentdvel e as economias de base local,

mediante as seguintes agodes:

I — qualificar a interface urbana com a Orla do Lago Guaiba, promovendo a valorizagao
da paisagem, do patriménio historico e das areas naturais, com base nas caracteristicas

locais;
II — fomentar o turismo sustentavel, valorizando as caracteristicas locais;

I — requalificar os nucleos urbanos existentes, com melhoria da infraestrutura

consolidada e integracdo ambiental;

IV — requalificar o Arroio do Salso, integrando-o a estrutura urbana e promovendo a

recuperagdo de suas areas naturais;

V — qualificar as conexdes vidrias, hidroviarias e ciclovidrias internas e externas, com

foco em acessibilidade, mobilidade ativa e melhoria dos fluxos urbanos;
VI — promover infraestruturas nauticas e conexdes hidrovidrias;

VII — conservar a biodiversidade presente na Mata Atlantica e nas Areas de Preservacao
Permanente, assegurando a prote¢do dos ambientes naturais em articulagio com o

desenvolvimento urbano.

Subsecao III

Lami

Art. 103. A 4rea estruturadora Lami ¢ caracterizada como centralidade de baixa
densidade urbana, situada em regido de alta sensibilidade ambiental e marcada pela
presenca da Reserva Bioldgica do Lami, sendo indicada para agdes de requalificagdo do
espaco urbano e dos espagos publicos, com estimulo as atividades econdmicas

sustentaveis, regularizacdo fundidria, qualificagdo vidria, implantagdo de ciclovias,
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acesso hidroviario e integracdo com areas de importancia ambiental, conforme os limites

definidos no Anexo 3.2.

Art. 104. A area estruturadora Lami tem por objetivo promover a qualificagdo urbana e
ambiental do territério, com conten¢do da expansdo urbana, estimulo ao turismo

sustentavel e valorizacao da economia local e rural, mediante as seguintes acdes:

I — qualificar a interface urbana com a Orla do Lago Guaiba, promovendo a valorizagao
da paisagem, do patriménio historico e das areas naturais, com base nas caracteristicas

locais;

II — fomentar o turismo sustentavel, articulado com as vocagdes locais € 0s recursos

naturais da regido;

IIT — requalificar o ntcleo urbano existente, com melhoria da infraestrutura consolidada e

integracdo ambiental;

IV — qualificar as conexdes vidrias, hidroviarias e ciclovidrias, promovendo

acessibilidade, mobilidade ativa e integracdo com as demais regides da cidade;
V — promover infraestruturas nauticas e conexodes hidroviarias;

VI — conservar a biodiversidade presente na Mata Atlantica e nas Areas de Preservacao
Permanente, assegurando a prote¢do dos ambientes naturais em articulagdo com o

desenvolvimento urbano;

VII — fortalecer a economia rural local, com incentivo a producdo de alimentos
organicos, a agroindustria de base ecoldgica e ao turismo rural, respeitando as areas de

preservagdo e mantendo as caracteristicas paisagisticas da regido.

Secao IX

Da Macrozona 9

Art. 105. A Macrozona 9 (MZ9), composta exclusivamente pelo bairro Arquipélago,
exerce, simultaneamente, a funcao de area estruturadora, sendo caracterizada pela funcao
de protecdo ambiental e pela presenga de populagdes tradicionais em situagdo de
vulnerabilidade social, em territorio com predominancia de ocupacdes residenciais e
acesso privilegiado ao Lago Guaiba, mas exposto a cheias, sendo indicada para agdes de

revitalizagdo urbana, adaptacdo as mudancas climaticas e fortalecimento da economia
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sustentavel, com compatibilizacdo entre a ocupacdo humana e os ecossistemas naturais

da regido, conforme os limites definidos nos Anexos 3 e 3.2.

Art. 106. Em razdo da complexidade territorial e socioambiental da Macrozona 9, o
Poder Executivo elaborard plano local especifico, denominado Plano Urbanistico
Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Porto Alegre, com
abordagem integrada das dimensdes econdmica, social e ambiental, destinado a orientar
uma ocupacao sustentavel e resiliente, por meio de propostas voltadas a mitigagdo de
riscos associados as mudangas climaticas, a adaptagdo das formas de uso e ocupacgdo do
solo as condi¢cdes ambientais e a recuperagdo de areas ambientalmente degradadas,

conforme o disposto no inc. VII do art. 9° e no inc. II do art. 12 desta Lei Complementar.

Capitulo IV

Das Unidades de Planejamento Local

Art. 107. As Unidades de Planejamento Local (UPL) sdo areas de gestdo e
monitoramento urbano estruturadas com base nas regides do Orgamento Participativo,
destinadas a acompanhar o desenvolvimento urbano local e a articular indicadores
territoriais ¢ demandas da comunidade local, com vistas a orientar a formulagdo do

planejamento e das politicas urbanas, nos termos do Anexo 4.
Art. 108. Sao Unidades de Planejamento Local:

I — UPL 1 — Humaita/Navegantes: compreende os bairros Anchieta, Farrapos, Humaita,

Navegantes ¢ Sao Geraldo;

IT — UPL 2 — Noroeste: compreende os bairros Boa Vista, Cristo Redentor, Higiendpolis,
Jardim Europa, Jardim Floresta, Jardim Linddia, Jardim Sao Pedro, Passo d’Areia, Santa

Maria Goretti, Sdo Jodo, Sao Sebastido e Vila Ipiranga;

IIT — UPL 3 — Leste: compreende os bairros Bom Jesus, Chéacara das Pedras, Jardim

Carvalho, Jardim do Salso, Jardim Sabara, Morro Santana, Trés Figueiras e Vila Jardim;

IV — UPL 4 — Lomba do Pinheiro: compreende os bairros Agronomia ¢ Lomba do

Pinheiro;

V — UPL 5 — Norte: compreende os bairros Sarandi e Santa Rosa de Lima,;
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VI—-UPL 6 — Nordeste: compreende o bairro Mario Quintana;

VII — UPL 7 — Partenon: compreende os bairros Coronel Aparicio Borges, Partenon,

Santo Antonio, Sdo José e Vila Jodo Pessoa;

VIII - UPL 8 — Restinga: compreende os bairros Pitinga e Restinga;

IX —UPL 9 — Gloria: compreende os bairros Belém Velho, Cascata, Gloria;
X —UPL 10 — Cruzeiro: compreende os bairros Medianeira, Santa Tereza;
XI—-UPL 11 — Cristal: compreende os bairros Cristal;

XII — UPL 12 — Centro Sul: compreende os bairros Camaqua, Campo Novo, Cavalhada,

Nonoai, Teresopolis, Vila Nova;

XIIT — UPL 13 — Extremo Sul: compreende os bairros Belém Novo, Boa Vista do Sul,

Chapéu do Sol, Extrema, Lageado, Lami, Ponta Grossa e Sao Caetano;

XIV — UPL 14 - Eixo Baltazar: compreende os bairros Costa e Silva, Jardim It(, Jardim

Leopoldina, Parque Santa Fé, Passo das Pedras e Rubem Berta;

XV —UPL 15 — Sul: compreende os bairros Aberta dos Morros, Espirito Santo, Guaruja,
Hipica, Ipanema, Jardim Isabel, Pedra Redonda, Serraria, Sétimo Céu, Tristeza, Vila

Assuncao e Vila Conceicao;

XVI — UPL 16 — Centro: compreende os bairros Auxiliadora, Azenha, Bela Vista, Bom
Fim, Centro Histérico, Cidade Baixa, Farroupilha, Floresta, Independéncia, Jardim
Botanico, Menino Deus, Moinhos de Vento, Mont’Serrat, Petropolis, Praia de Belas, Rio

Branco, Santa Cecilia e Santana;

XVII - UPL 17 —Ilhas: compreende o bairro Arquipélago.

Capitulo V
Das Zonas de Ocupacio
Art. 109. As Zonas de Ocupagdo sdao definidas com base nas caracteristicas
predominantes de uso e ocupagdo do territdrio e nas vocagdes especificas das diferentes
areas da cidade, conforme o disposto no Anexo 5 desta Lei Complementar, classificando-

S€ €m:
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I — Zona Intensiva;

I — Zona de Equilibrio;

III — Zona de Produ¢ao Primaria;
IV — Zona Rural.

Art. 110. A Zona Intensiva corresponde a porcdo do territéorio com urbanizagdo
consolidada, elevada acessibilidade e vitalidade urbana, sendo destinada a promog¢ao do
adensamento construtivo, da miscigenac¢ao de usos, do desenvolvimento econdmico, da
geragdo de empregos e da qualificacdo ambiental, com vistas a ampliacdo do acesso a

cidade e a redugdo das distancias nos deslocamentos diarios.

Art. 111. A Zona de Equilibrio compreende areas situadas entre os nucleos urbanos
consolidados e as regides de menor densidade, com presenga de atributos naturais
relevantes, sendo orientada a ocupacdo gradual e ao uso sustentavel do solo, de forma a

equilibrar o desenvolvimento urbano com a protecao do patrimonio natural.

Art. 112. A Zona de Producdo Primaria ¢ destinada prioritariamente ao desenvolvimento
de atividades de produgdo agropecuaria, extrativismo e manejo sustentavel dos recursos
naturais, sendo permitidas atividades econdmicas de apoio a produgdo e ao atendimento

das necessidades da comunidade local.

Art. 113. A Zona Rural ¢ destinada a produgdo primdria e extrativa, localizada fora do
perimetro urbano do Municipio, instituida pela Lei Complementar n® 775, de 23 de

outubro de 2015.

Capitulo VI

Das Zonas de Ordenamento Territorial

Art. 114. As Zonas de Ordenamento Territorial (ZOT) sdo unidades de zoneamento
definidas pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que detalham o macrozoneamento, em

conformidade com os objetivos e estratégias estabelecidos neste Plano Diretor.

Paragrafo tnico. A definicdo e a revisdo das Zonas de Ordenamento Territorial

observardo as caracteristicas territoriais, a infraestrutura disponivel, a morfologia urbana
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e os objetivos de desenvolvimento local, sendo objeto de monitoramento continuo e

ajustes, de modo a refletir as diretrizes e finalidades deste Plano Diretor.

Titulo IV

Das Iniciativas Prioritarias

Art. 115. S3o definidas como iniciativas prioritarias, para fins de implementagdo dos
objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as seguintes acdes, planos e

programas estruturantes:
I — Operagao Urbana Consorciada Avenida Ipiranga e o Parque Linear do Arroio Dilavio;

IT — Plano Urbanistico Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Porto

Alegre;
III — reestruturag¢ao urbana sustentavel do bairro Sarandi;

IV — planos e projetos de transformacao urbana nos bairros afetados pelas enchentes de

maio de 2024;

V — elaboragdo de planos, projetos e acdes voltadas a requalificagdo urbana em areas

designadas como prioritarias;

VI — elaboracdo de planos, projetos e acdes para o desenvolvimento das areas

estruturadoras;

VII — agdes e projetos voltados a implementacao dos objetivos do Plano Diretor com base

nos Sistemas Estruturantes;

VIII - elaboragdo e implementacgdo de planos e projetos urbanos de requalificagdo urbana

do Centro Histérico e do 4° Distrito.
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PARTE II

PLANEJAMENTO, GESTAO E EXECUCAO DA POLITICA URBANA

Titulo I

Do Sistema de Gestiao, Controle, Planejamento e Financiamento Urbano

Art. 116. A politica urbana municipal serd implementada por meio de processo
integrativo e participativo de planejamento e gestdo e controle, estruturado a partir dos
instrumentos previstos nesta Lei Complementar e orientado pelo monitoramento continuo
das transformacdes urbanas, com vistas a efetividade das estratégias de ordenamento

territorial, uso do solo, infraestrutura e desenvolvimento urbano sustentavel.

Art. 117. O Sistema de Gestdo, Controle, Planejamento e Financiamento Urbano (SGC)
¢ a estrutura de coordenagao e articulacao da politica urbana municipal, fundamentado na
premissa de que o desenvolvimento urbano ¢ um processo continuo, dindmico e

adaptavel, e tem como objetivos precipuos:

I — assegurar a gestdo qualificada e integrada da politica urbana, voltada & implementagao

das estratégias definidas pelo Plano Diretor e a melhoria da qualidade de vida;

I — garantir a participacdo da sociedade na formulagdo, execucdo e revisao da politica

urbana;

IIT — instituir processo permanente ¢ sistematizado de atualizacdo do Plano Diretor, da
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e dos demais planos urbanisticos, com base na avaliagao
de resultados e no reconhecimento da dindmica inerente ao processo de desenvolvimento

urbano;

IV — assegurar o controle, a gestdo € o monitoramento continuo dos recursos vinculados a
politica urbana, abrangendo a arrecadagdo e a destinacdo dos valores decorrentes da
aplicacao dos instrumentos urbanisticos e das atividades relacionadas ao licenciamento
urbanistico, bem como a andlise dos impactos financeiros da agdo urbanistica sobre a
arrecadagcdo municipal, garantindo sua destinacdo a qualificacdo dos espagos publicos

urbanos e ao financiamento da politica urbana.
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Art. 118. O SGC opera em trés niveis funcionais:

I — formulacdao de estratégias, diretrizes e politicas publicas, incluindo a atualizagao

permanente do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

IT — implementacdo da politica urbana, por meio da elaboragdo e execucdo de planos,

programas e projetos urbanisticos;

IIT — monitoramento e avaliagdo do desenvolvimento urbano, com base em indicadores
de desempenho, abrangendo o acompanhamento da aplicagdo dos instrumentos
urbanisticos, a analise dos efeitos das politicas publicas sobre as dindmicas urbanas e
territoriais, bem como o controle e a avaliacdo dos impactos financeiros da agao
urbanistica e da arrecadacao vinculada, com vistas a qualificagdo dos espagos publicos

urbanos e ao financiamento da politica urbana.
Art. 119. Sao funcdes do SGC:

I — coordenar a formulagao e a atualizagdo do Plano Diretor, da Lei de Uso e Ocupagao

do Solo e dos demais planos urbanisticos municipais;

I — integrar o planejamento urbano ao ciclo orcamentario, articulando as prioridades

territoriais aos instrumentos de programagao financeira do Municipio;

IIT — monitorar a aplicagdo dos instrumentos urbanisticos e avaliar o desempenho das

politicas publicas com base em indicadores técnicos;

IV — organizar, atualizar e manter sistemas integrados de informagdo territorial,
assegurando a interoperabilidade entre bases de dados urbanisticos, ambientais e

cadastrais;

V — promover a gestao integrada das intervengdes no espago publico, na estrutura € na

infraestrutura urbana, com vistas ao desenvolvimento urbano sustentavel;

VI — identificar e articular fontes de financiamento internas e externas para viabilizar a

execucgdo dos planos, programas e projetos previstos nesta Lei Complementar;

VII — assegurar a aplicagdo uniforme da legislacdo urbanistica municipal e orientar
tecnicamente os oOrgdos e entidades da Administragdo sobre sua interpretacdo e

integragao;
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VIII — coordenar os canais institucionais de participacdo social vinculados a politica

urbana e assegurar a transparéncia ativa das informagdes produzidas;

IX — sistematizar e divulgar os dados, estudos e indicadores produzidos pela gestdo

urbana, promovendo o acesso publico a informagdo e o controle social;

X — controlar, gerir € monitorar os recursos financeiros e contrapartidas vinculados a
politica urbana, provenientes da aplicagdio dos instrumentos urbanisticos e dos
procedimentos de licenciamento, garantindo sua destinagdo a qualificacdo dos espagos

publicos urbanos e ao financiamento das agdes previstas nesta Lei Complementar;

XI — analisar os impactos econdmicos da atuagdo urbanistica do Municipio, considerando
os efeitos da valorizacdo do territorio, das contrapartidas decorrentes da aplicagdo de
instrumentos urbanisticos ¢ da dindmica das atividades econdmicas vinculadas ao

licenciamento urbanistico e a producao do espago urbano.

Art. 120. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade
(Smamus) ¢ o o6rgdo de cupula e instancia central de coordenagdo e gestdo do SGC,

exercendo, entre outras, as seguintes competéncias:

I — coordenar o planejamento urbano do Municipio, assegurando sua integragdo com as

politicas ambientais, habitacionais, de mobilidade e de desenvolvimento economico;

II — estabelecer as diretrizes da politica urbana e coordenar a elaboragdo, revisdo e
atualiza¢do do Plano Diretor, da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e dos demais planos

urbanisticos;

III — coordenar a implementagao dos planos urbanisticos, por meio da articulagdo entre os

orgaos setoriais competentes;

IV — promover a integragdo entre os planos urbanisticos e os planos setoriais,

assegurando coeréncia normativa;

V — atuar na formulacdo, articulagdo e coordenagdo de agdes, projetos e programas

voltados a adaptacdo e resiliéncia urbana e climatica;

VI — gerenciar, controlar e monitorar a integralidade dos dados geoespaciais produzidos
no ambito do Municipio, assegurando sua atualiza¢do, interoperabilidade e

disponibilidade para o planejamento urbano;
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VII — monitorar e avaliar o desempenho do Plano Diretor e dos instrumentos

urbanisticos, com base em indicadores técnicos;

VIII — estabelecer e coordenar os procedimentos relativos ao controle do uso do solo e a

gestdo de intervengdes no espaco publico;

IX — orientar tecnicamente os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica quanto a
aplicacdo e a interpretacdo da legislagdo urbanistica e edilicia, promovendo sua aplicagdo

uniforme;

X — elaborar normas, regulamentos, manuais ¢ demais instrumentos técnicos de apoio a
aplicacao desta Lei Complementar ¢ a execug¢dao da politica urbana e edilicia do

Municipio;

XI — promover a articulagdo institucional entre orgaos, entidades e instancias

participantes do SGC;

XII — controlar e monitorar os recursos e contrapartidas vinculados a politica urbana, bem
como analisar os impactos econdmicos da atuacdo urbanistica do Municipio,
considerando os efeitos da valorizagdo do territério, das contrapartidas previstas em
instrumentos urbanisticos e da dindmica das atividades econdmicas associadas ao
planejamento urbano, ao licenciamento e a produgdo do espago urbano, assegurando a
destinacdo dos recursos a qualificagdo dos espagos publicos e ao financiamento da

politica urbana.

XIII — exercer outras atribui¢des previstas nesta Lei Complementar e em regulamentagao

especifica.

Art. 121. Para assegurar o cumprimento dos objetivos deste Plano Diretor, com
transparéncia, eficiéncia e qualidade na gestdo urbana, o SGC sera composto pelos

seguintes componentes:

[ — o orgao gerenciador do SGC, nos termos do art. 120 desta Lei Complementar;

II — a unidade técnica responsavel pelo planejamento urbano, no &mbito da Smamus;
IIT — 0 Comité dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (CEIV);

IV — o Comité de Gerenciamento do Espaco Publico (CGEP);
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V — o Centro de Inteligéncia Territorial (CIT);
VI - o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA);

VII — os o6rgdos setoriais da Administracdo Direta e Indireta que atuem de forma
integrada na implementacao e monitoramento dos sistemas estruturantes e das politicas

urbanas municipais.

Art. 122. Os o6rgaos e entidades integrantes do SGC deverdo assegurar o suporte técnico
necessario a sua atuacdo, por meio de equipes interdisciplinares, da produgdo e
disponibilizacdo de informagdes técnicas e da articulagdio com o planejamento setorial

desenvolvido no ambito da Administracao Publica municipal.

Art. 123. Os 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta deverdo fornecer periodicamente
ao SGC as informagdes e os dados necessarios para o monitoramento do
desenvolvimento urbano, com o objetivo de manter os indicadores atualizados e

assegurar que o planejamento urbano seja baseado em informacgdes técnicas precisas.

Pariagrafo tnico. Serd garantido ao SGC acesso permanente aos sistemas de
informacdes e bases de dados municipais, incluindo dados geoespaciais,
socioecondmicos, de infraestrutura, habitacdo de interesse social, arrecadagao tributaria e

demais informagdes necessarias a0 monitoramento e a formulagdo da politica urbana.

Art. 124. O Poder Executivo encaminhard projeto de lei especifica para instituir a

estrutura organizacional e administrativa do SGC, assegurando:

[ — autonomia técnica e operacional;

II — integracao com os demais 6rgaos e entidades da Administracao Municipal;
IIT — articulagdo intersetorial para a aplicagdo dos instrumentos da politica urbana;

IV — constituicdo de estrutura de pessoal técnico especializado, com previsdo de
incentivos funcionais e mecanismos de valorizagdo profissional, compativeis com as

atribuicdes estratégicas do sistema.
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Capitulo I

Da Unidade Técnica de Planejamento Urbano

Art. 125. A unidade técnica responsavel pelo planejamento urbano, no ambito da

Smamus, compete:
[ — promover o planejamento e a execugao da politica urbana do Municipio;

I — coordenar a elaboragdo, revisdao e atualizacdo do Plano Diretor, dos planos

urbanisticos e dos projetos relacionados ao desenvolvimento urbano;

III — propor diretrizes para o planejamento urbano e elaborar planos urbanisticos e

projetos urbanos;

IV — promover a elaboracdo e a gestdo dos instrumentos de planejamento urbano do

Municipio;

V — avaliar o atendimento dos objetivos do Plano Diretor, verificar a adequagdo de sua
implementacdo e propor ajustes e atualizagdes nas politicas de desenvolvimento urbano,

quando necessario;

VI — avaliar tecnicamente os projetos publicos ou privados quanto a sua
compatibilizacdo, impacto ou necessidade de estabelecimento de parametros especificos

para sua implantacao;

VII — avaliar e propor diretrizes para os projetos apresentados ao Comité de Estudos de

Impacto de Vizinhanga e ao Comité de Gerenciamento do Espago Publico;

VIII — elaborar propostas de normatizacdo técnica necessarias ao planejamento e a

execugao da politica urbana;

IX — consolidar e organizar as informagdes necessdrias ao planejamento urbano, bem

como informar e orientar acerca das diretrizes urbanisticas;

X — promover, no ambito de suas competéncias, a participacdo social e a gestdo

democratica da politica urbana Municipal.
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Capitulo II

Do Comité dos Estudos de Impacto de Vizinhanga

Art. 126. O Comité dos Estudos de Impacto de Vizinhanga (CEIV) ¢ responsavel pela
analise técnica dos projetos sujeitos a exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga, nos

termos do art. 163 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. A composicao, o funcionamento e as atribuigdes do CEIV serao

definidos em regulamento.

Capitulo III

Do Comité de Gerenciamento do Espacgo Publico

Art. 127. O Comité de Gerenciamento do Espago Publico (CGEP) ¢ instancia colegiada
multidisciplinar da Administragao Publica, responsavel pela coordenagdo integrada das
intervengdes em espagos publicos e pela compatibilizagao das agdes e obras de iniciativa
municipal com as diretrizes da politica urbana, assegurando a qualificacdo do espago

publico, sua frui¢do coletiva e a valorizagdo do ambiente urbano.
§ 1° Compete ao CGEP:

I — coordenar o planejamento, a execugdo e o acompanhamento das obras e intervengdes
em espacos publicos, inclusive as decorrentes de planos urbanisticos, projetos urbanos e

parcelamentos do solo;

IT — implementar mecanismos de monitoramento e avaliacdo das iniciativas, projetos e

obras executadas, com foco na eficacia e efetividade das agdes publicas;

IIT — promover a articulag@o entre 6rgaos e entidades municipais envolvidos com obras e
intervengdes territoriais, estabelecendo fluxos permanentes de informagdo e colaboracao

técnica;

IV — fomentar a padronizagdo e a qualificacdo técnica na elaboracdo e na gestdo de

projetos e obras publicas no espago urbano;

V — promover o uso eficiente dos recursos publicos, evitando sobreposi¢do de agdes e

promovendo a integragdo entre os diferentes programas e projetos;
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VI — incentivar a ado¢do de metodologias inovadoras e tecnologias de informacao

aplicadas a gestdo urbana e a execugdo de obras publicas;

VII — aprovar as diretrizes urbanas e edilicias para a concessdo de espacos publicos, as

quais deverao ser integradas aos respectivos editais e contratos;

VIII — emitir diretrizes gerais para a contratacdo de intervengdes urbanas no espaco

publico, com vistas a compatibilizagdo com o planejamento urbano municipal.

§ 2° A composi¢ao, o funcionamento e outras atribuigdes do CGEP serao definidos em

regulamento.

Capitulo IV

Do Centro de Inteligéncia Territorial

Art. 128. O Centro de Inteligéncia Territorial (CIT) € a estrutura técnica e institucional
de monitoramento territorial e urbano vinculado ao SGC, destinada a acompanhar a
dindmica urbana do Municipio, avaliar o desempenho das politicas publicas e subsidiar a

formulacgao, a revisao e a execucao da politica urbana municipal.

Paragrafo tnico. O CIT integra dados, indicadores e unidades territoriais de referéncia,
permitindo que as transformacdes do territorio sejam reconhecidas de forma continua,
com base em evidéncias técnicas, assegurando que o planejamento urbano acompanhe as

mudangas da cidade de forma dindmica e adaptativa.

Art. 129. O CIT sera composto por dados e informagdes provenientes de oOrgaos e
entidades publicas e privadas, organizados com a finalidade de subsidiar a formulacao de
politicas publicas e os processos decisorios relacionados ao planejamento urbano do

Municipio.

Paragrafo unico. As informagdes deverdo estar estruturadas com base no Sistema
Cartografico de Referéncia de Porto Alegre, representadas em diferentes escalas e

integradas por meio de tecnologias de geoprocessamento.

Art. 130. O CIT tem por finalidade estruturar, relacionar e analisar os dados geoespaciais

produzidos em ambito municipal, com vistas a subsidiar o monitoramento urbano ¢ a
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avaliacdo das politicas publicas, em conformidade com os objetivos e diretrizes deste

Plano Diretor.
Paragrafo unico. Sao funcdes do CIT:

I — organizar, controlar e disponibilizar as informagdes municipais e os resultados das
politicas urbanas, incluindo indicadores, metas e séries historicas, por meio de

plataformas e tecnologias de geoprocessamento;

I — monitorar e avaliar o cumprimento dos objetivos e diretrizes do Plano Diretor, bem

como o desempenho dos planos urbanisticos;

III — monitorar a implantacdo de projetos sujeitos a Estudo de Impacto de Vizinhanga,

subsidiando a analise da eficacia das medidas de mitigacdo e compensag¢do urbanisticas;

IV — acompanhar a aplicacao dos indicadores urbanos e avaliar a eficacia das politicas

publicas com base em sua evolucao;

V — monitorar a dindmica do desenvolvimento urbano, oferecendo subsidios técnicos

para o planejamento e a revisao das politicas urbanas.

Art. 131. O monitoramento do desempenho urbano consistird no acompanhamento
permanente da ocupagdo e transformagdo do territdrio, subsidiando a avaliacdo das

politicas urbanas e a revisao dos instrumentos de planejamento.
Paragrafo unico. S3o unidades territoriais de monitoramento:

I — os setores do Modelo de Ocupagdo do Territério;

IT — as Macrozonas;

IIT — as Unidades de Planejamento Local;

IV — as Zonas de Ocupacio;

V — as Zonas de Ordenamento Territorial;

VI - os bairros;

VII - os quarteirdes;

VIII — os lotes.
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Art. 132. O CIT utilizard indicadores de desempenho urbano para avaliar a dinamica
territorial e o impacto da regulacdo urbana, devendo cada indicador ser estruturado com
defini¢do de conceito, fundamento, base territorial, periodicidade, fonte de dados,

metodologia de calculo e forma de apresentagao.

Paragrafo unico. Cada indicador sera disponibilizado na internet com sua respectiva
série historica, dados brutos e memoria de célculo, em formato acessivel para consulta

publica.

Art. 133. O CIT sera integrado aos bancos de dados municipais existentes, assegurando
sua interoperabilidade e compatibilidade com os sistemas utilizados pela Administragao

Publica.

§ 1° A integragcdo de dados observara padroes de estruturacdo, atualizagdo e
compartilhamento definidos pela Smamus, com vistas a garantir sua acessibilidade,

confiabilidade e compatibilidade com os fluxos e rotinas institucionais.

§ 2° Os orgdos e entidades responsaveis pelos bancos de dados municipais deverdo adotar
mecanismos de cooperagdo técnica para a atualizacdo continua das informagdes

utilizadas pelo CIT.

§ 3° O CIT podera estabelecer conexdes com plataformas estaduais e federais, bem como
com bancos de dados de entidades privadas, sempre que necessario para aprimorar o

monitoramento ¢ a avaliagdo do desempenho urbano.

Capitulo V

Do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental

Art. 134. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental (CMDUA) ¢
instancia colegiada de participagdo social vinculada a gestdo da politica urbana

municipal, competindo-lhe:
[ — zelar pela correta aplicacao da legislagdo municipal relativa a politica urbana;

IT — zelar pela integragdo das politicas setoriais relacionadas ao desenvolvimento urbano

do Municipio;

III — acompanhar o cumprimento dos objetivos e das diretrizes do Plano Diretor;
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IV — propor e opinar sobre a revisdo, a atualizagdo e as altera¢des do Plano Diretor;

V — propor e opinar sobre a elaboracdo dos planos urbanisticos referidos nesta Lei

Complementar;
VI — propor projetos de intervencao urbana em espagos publicos;
VII — deliberar sobre a aprovacao dos Estudos de Impacto de Vizinhanga;

VIII — promover debates sobre temas de interesse das comunidades locais, por meio dos

representantes das Regides de Gestdo do Planejamento;
IX — propor ao SGC a elaboragao de estudos sobre questdes atinentes a politica urbana;

X — propor a instituicdo, revisdo ou extingdo de gravames inseridos no tragado do Plano

Diretor;
XI - elaborar seu regimento interno;
XII — exercer outras competéncias previstas em regulamento.

Art. 135. O CMDUA compde-se de 41 (quarenta e um) membros titulares e seus
respectivos suplentes, designados por ato do Prefeito Municipal, com renovagao

quadrienal e a seguinte composi¢ao:

I — 20 (vinte) representantes de Orgdos setoriais da Administragdo Direta e Indireta do

Municipio de Porto Alegre;
IT — 20 (vinte) membros da sociedade civil, dentre eles:

a) 9 (nove) representantes das Regides de Gestao do Planejamento e 1 (um) representante
da tematica do Orgamento Participativo — Organizagdo da Cidade, Desenvolvimento

Urbano Ambiental;

b) 10 (dez) representantes de entidades ndo governamentais de natureza profissional,

empresarial, ambiental ou cientifica.
CONTRIBUICAO ASBEA:
- Sugerimos alterar a composicio do CMDUA para:

- 14 representantes de Orgios setoriais da Administracio Direta e Indireta do

Municipio de Porto Alegre;
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- 22 membros da sociedade civil, dentre eles:

- 9 (nove) representantes das Regioes de Gestio do Planejamento e 1
(um) representante da tematica do Orcamento Participativo — Organizacio da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental;

- 12 representantes de entidades nio governamentais de natureza

profissional, empresarial, ambiental ou cientifica.

IIT — o titular do 6rgdo de coordenagao e gestao do SGC, na qualidade de presidente.

§ 1° A presidéncia do CMDUA seré exercida pelo titular do 6rgdo de coordenagdo e
gestdo SGC, a quem, exclusivamente em caso de empate nas deliberagdes, caberd o voto

de qualidade.

§ 2° O Poder Executivo elaborara processo eleitoral especifico para a escolha dos
representantes das Regides de Gestao do Planejamento e para a escolha das entidades nao

governamentais.

§ 3° O processo eleitoral para a escolha dos representantes das Regides de Gestao do
Planejamento sera conduzido pelo Poder Executivo, com voto direto dos moradores de

cada regido.

§ 4° O processo ecleitoral para a escolha dos representantes das entidades ndo
governamentais serd conduzido pelo Poder Executivo, com votagdo entre as proprias

entidades habilitadas.

§ 5° O representante da tematica do Orgamento Participativo serd escolhido em plenaria

especifica do Orgamento Participativo.
§ 6° O funcionamento do CMDUA sera disciplinado por decreto do Poder Executivo.
§ 7° As decisdes do CMDUA serao homologadas pelo Prefeito Municipal.

§ 8° Os membros do CMDUA perceberdo, a titulo de representacdo, uma gratificagao
pela presenca nas reunides, na forma de jeton, observado o disposto na lei que estabelece

as normas gerais para os Conselhos Municipais.

§ 9° Fica assegurada a manutencdo do mandato dos conselheiros e das entidades eleitos

para o biénio 2024-2026 até o término do primeiro ano do mandato do Prefeito



MINUTA PRELIMINAR

Municipal a ser empossado em 1° de janeiro de 2029, ocasido a partir da qual a
composicdo do conselho e o respectivo processo eleitoral deverao observar as

disposigdes deste Plano Diretor e do edital correspondente.

Capitulo VI

Da Compatibilizacio entre Politicas e Regulacdes Setoriais e Ordenamento

Territorial

Art. 136. Toda politica publica e projeto setorial com impacto territorial devera

considerar o ordenamento do territério municipal como diretriz estratégica.

Secao I

Da Extrafiscalidade Urbanistica

Art. 137. No cumprimento dos objetivos e estratégias deste Plano Diretor, os
instrumentos tributarios poderao ser utilizados com finalidade extrafiscal, voltada a

inducdo do desenvolvimento urbano e a promogao da fun¢ao social da propriedade.

Paragrafo unico. Sio instrumentos extrafiscais de politica urbana, sujeitos a

regulamentacdo por lei especifica:
I — o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo;
IT — a contribui¢ao de melhoria;

IIT — a contribuigdo para custeio, expansdao ¢ manutengao de logradouros publicos, nos

termos do art. 149-A da Constituicao Federal;

IV — os incentivos e beneficios fiscais destinados a promocdo do desenvolvimento

urbano.

Art. 138. A arrecadagdo da contribuicdo prevista no inc. III do paragrafo unico do art.
137 podera ser vinculada a preservacao e qualificagdo da area diretamente afetada,

conforme perimetro definido em lei.
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Secao I1
Da Cooperacao Metropolitana

Art. 139. O Municipio buscard articular-se com a estrutura de governanga metropolitana
e com os demais municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, com vistas a
uniformizag¢ao ou compatibilizagdo de normas urbanisticas e territoriais em situagdes de

impacto intermunicipal.

Paragrafo unico. A articulacdo intermunicipal poderd resultar na celebracdo de
compromissos formais, convénios, cooperagdes ou consorcios publicos, com efeitos

vinculantes para os entes participantes.

Titulo II

Dos Instrumentos Urbanisticos

Art. 140. Para assegurar a implementagdo deste Plano Diretor, seus objetivos e diretrizes

deverdo ser incorporados:

I — ao Plano Plurianual;

II — as Diretrizes Or¢amentarias;

IIT — ao Or¢amento Anual Municipal;
IV — aos planos setoriais.

Art. 141. A execugdo da politica urbana observard, entre outros mecanismos, 0S

seguintes instrumentos e politicas:

I — planos urbanisticos e instrumentos de ordenamento e controle do uso do solo;
II — parcerias para renovagao urbana;

III — instrumentos de gestao do territorio urbano;

IV —regularizagdo fundiaria e reassentamento;

V — incentivos urbanisticos vinculados aos objetivos deste Plano Diretor.
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Paragrafo unico. Além dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, que poderdo
ser adotados na forma da legislacdo municipal, o Municipio poderd instituir, mediante lei
especifica, instrumentos complementares destinados a consecucdo dos objetivos deste

Plano Diretor.

Capitulo I
Dos Planos Urbanisticos e dos Instrumentos de Ordenamento e Controle do Uso do

Solo

Art. 142. O planejamento e a execucao da politica urbana municipal serdo desenvolvidos
por meio dos seguintes planos urbanisticos e instrumentos de ordenamento e controle do

uso do solo:

I — planos urbanisticos:

a) plano diretor;

b) plano local;

¢) plano de pormenor.

II — instrumentos de ordenamento e controle do uso do solo:

a) lei de uso e ocupacao do solo (LUOS);

b) estudo de impacto de vizinhanga (EIV);

¢) orientagdes de projeto, na forma prevista nesta Lei Complementar.

§ 1° Salvo disposi¢dao expressa em contrario, na hipotese de conflito entre os planos
[1P%2)

urbanisticos previstos no inc. I, alineas “a” “b” e “c”, prevalecera aquele de maior

detalhamento territorial.

§ 2° Quando os planos locais ou os planos de pormenor alterarem parametros
estabelecidos na LUOS, especificamente para a area objeto de sua delimitagdo, suas

disposi¢cdes prevalecerao.
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§ 3° O Municipio disponibilizard, por meio da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE),
cartografia georreferenciada com o regime urbanistico vigente definido pelos planos

urbanisticos, acompanhada das normas aplicaveis.
§ 4° Os planos locais serdo aprovados por lei especifica.

§ 5° Eventuais ajustes nos limites das Zonas de Ordenamento Territorial e alteracdes de
gravames, quando decorrentes do procedimento de licenciamento urbanistico e edilicio,
do parcelamento do solo ou do Estudo de Impacto de Vizinhanga, serdo formalizados no
proprio ato de aprovagdo e deverdo ser atualizados na Infraestrutura de Dados Espaciais

(IDE) do Municipio.

Secao I

Da Revisao do Plano Diretor

Art. 143. A revisao do Plano Diretor, a ser realizada a cada dez anos, nos termos do § 3°
do art. 40 do Estatuto da Cidade, sera iniciada por etapa preparatoria, leitura técnica e
leitura comunitéria, seguidas de audiéncia publica sobre o anteprojeto, garantindo a

participacdo da populagdo e de associagdes representativas da sociedade civil.

§ 1° A etapa preparatdria poderd incluir a escuta de especialistas e instituigdes
académicas, bem como a realizagdo de oficinas tematicas e territoriais para subsidiar as

etapas de leitura técnica e comunitaria.

§ 2° Considera-se leitura técnica a andlise da realidade urbana com base em dados e

informacdes sistematizadas, utilizadas para subsidiar diagndsticos, estudos e propostas.

§ 3° Considera-se leitura comunitaria a analise da realidade local com base nas
experiéncias, saberes e percepcdes das comunidades e organizagdes da sociedade civil,

coletadas por meio de processos participativos.

§ 4° Os resultados da leitura comunitaria serdo compatibilizados com a leitura técnica,
com o objetivo de subsidiar a formulagdo de propostas integradas, equilibradas e

fundamentadas.

§ 5° Regulamento disporéd sobre os procedimentos de participagdo social na revisdo do

Plano Diretor, incluindo o debate das propostas no ambito do CMDUA.
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Art. 144. A revisdo decenal prevista no § 3° do art. 40 do Estatuto da Cidade ndo impede
que o Plano Diretor ou a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo sejam alterados, a qualquer
tempo, por meio de projeto de lei especifico, nem veda a antecipagdo do processo de

revisdo desses instrumentos.

Paragrafo tinico. Nos casos previstos no caput, a proposta legislativa sera precedida de
analise técnica, apresentacao e debate no ambito do CMDUA e realizagdo de audiéncia

publica, em carater antecedente a remessa do projeto de lei ao Poder Legislativo.

Secao 11

Dos Planos Locais

Art. 145. O plano local ¢ o instrumento territorial de planejamento urbano que detalha e
implementa as diretrizes do Plano Diretor em por¢des especificas do territério municipal,
por meio da definicio de normas, parametros e agdes ajustadas as particularidades

socioecondmicas, urbanisticas e ambientais da drea abrangida.

Paragrafo inico. A operacdo urbana consorciada ¢ uma espécie de plano local.
Art. 146. O plano local contera, no minimo:

I — a descri¢ao do perimetro de aplica¢ao do plano local;

II — as normas e os parametros urbanisticos e edilicios especificos da porc¢ao do territorio

regulada, ou os mecanismos que os substituam;

IIT — os incentivos urbanisticos destinados a atividades ou edificagdes que contribuam

para os objetivos do plano;
IV — as intervengdes previstas para a qualificagdo de areas e espacos publicos.

§ 1° O plano local podera abranger um conjunto de perimetros descontinuos, desde que

haja relagdo urbanistica entre eles que justifique o planejamento conjunto.

§ 2° A operagdo urbana consorciada observard o conteudo minimo previsto no caput,

bem como as disposi¢des do Estatuto da Cidade e desta Lei Complementar.

Art. 147. A proposta legislativa do plano local serd precedida de andlise técnica,
apresentacao e debate no ambito do CMDUA e realizagdo de audiéncia publica, em

carater antecedente a remessa do projeto de lei ao Poder Legislativo.
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Subsecao I

Da Operagao Urbana Consorciada

Art. 148. A operagdo urbana consorciada ¢ o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal em areas delimitadas do territorio, instituido
por lei especifica, com a participagdo de proprietarios, moradores, usudrios permanentes
e investidores privados, com o objetivo de promover transformagdes urbanisticas

estruturais, melhorias sociais e qualificacdo ambiental.

Art. 149. A operagdo urbana consorciada podera ser instituida para atender, entre outros,

aos seguintes objetivos:

I — assegurar a reversao proporcional a coletividade da valorizagao imobiliaria decorrente
de investimentos publicos e alteracdes de normas urbanisticas, com destina¢do prioritaria

a propria area da operagao;

II — promover a justa distribui¢do de dnus e beneficios do processo de urbanizacao;
IIT — melhorar as condi¢des urbanas e ambientais nas areas objeto da intervengao;
IV — produzir habitagdo de interesse social,

V — implantar equipamentos urbanos e comunitarios estratégicos ao desenvolvimento

local,;
VI — reestruturar, reabilitar ou reparcelar o solo urbano;
VII — estimular o desenvolvimento econdmico local, com geracao de emprego e renda.

Art. 150. A remessa ao Poder Legislativo de projeto de lei para instituir operacao urbana

consorciada sera precedida de:

I — elaboragao de plano urbanistico da operacao, contendo, no minimo:
a) as finalidades especificas da operacao;

b) a delimitacdo da area da operagdo urbana consorciada;

¢) o programa basico de ocupacao;

d) o programa de atendimento econdmico e social da populagdo diretamente afetada;
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e) as contrapartidas a serem exigidas de proprietarios, usudrios permanentes e

investidores privados em razdo dos beneficios urbanisticos concedidos;
f) o estoque de potencial construtivo especifico da operagio;

g) o modelo de gestdo, que podera ser exercido diretamente, por empresa estatal ou por

meio de concessdo urbanistica, conforme legislacdo propria;

h) os mecanismos de supervisao e controle da operagao;

IT — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

IIT — elaboragao de avaliacdo de viabilidade economica e financeira.

§ 1° As contrapartidas referidas no inc. I, alinea “e” do caput, poderao consistir em:

I — recursos financeiros destinados a conta vinculada da operagao urbana consorciada;
II — bens imoéveis localizados na area da operacao urbana consorciada;

IIT — obras e servigos compativeis com os objetivos da operagao e com impacto direto em

sua area de abrangéncia;

IV — producao de habitacdo de interesse social ou oferta de lotes a pregos compativeis

com a politica municipal de habitacao.

§ 2° Na operacdo urbana consorciada, a elaboracao do EIV sera dispensada nos casos em
que a avaliagdo de impacto for realizada por meio de Estudo de Impacto Ambiental —
EIA, acompanhado de Relatério de Impacto Ambiental — RIMA ou Documento Sintese —

DS, nos termos da Lei de Uso e Ocupacao do Solo.

Art. 151. Os recursos provenientes da operagdo urbana consorciada serdo aplicados

exclusivamente na area abrangida pela respectiva operagao.

§ 1° Entre as agdes custeadas com os recursos da operagdo, poderd ser incluido o

reparcelamento do solo.

§ 2° Eventual saldo remanescente, apos a conclusdo de todas as intervengdes previstas na
operacao, sera destinado ao Fundo Municipal de Gestao de Territorio (FMGT), criado

pela Lei Complementar n® 946, de 18 de julho de 2022.
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Art. 152. A lei especifica da operagdo urbana consorciada podera prever, entre outras

medidas aplicaveis a area da operagdo:

I — modificacdo de pardmetros urbanisticos e de caracteristicas de parcelamento, uso e

ocupacao do solo e do subsolo, bem como alteracao das normas urbanisticas e edilicias;

IT — regularizagdo de construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com

a legislagao vigente;

IIT — incentivos a tecnologias que reduzam impactos ambientais e otimizem o uso de

recursos naturais, com indicagdo das modalidades de projeto e execugdo contempladas;

IV — emissdo de Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do — CEPAC, para
alienagdo em leildo publico ou utilizagao direta no pagamento de obras e desapropriagdes

vinculadas a operagao.

§ 1° A outorga de potencial construtivo adicional podera ocorrer por meio da emissdo de
CEPAC, nos termos do inc. IV do caput deste artigo, ou mediante leildo de potencial
construtivo adicional, a ser incorporado diretamente pelo adquirente a lote especifico
situado na 4area da operacdo, por ocasido da concessdo da licenca para construir,

conforme prazo previsto no edital do leildo.
§ 2° A lei especifica que autorizar a emissao de CEPAC deveré estabelecer, no minimo:

I — os critérios de conversao dos titulos em metros quadrados de constru¢ao ou em outros

parametros urbanisticos;

IT — as regras de vinculagado dos titulos aos lotes ou empreendimentos localizados na area

da operagao;
11 — o valor minimo unitario do titulo.

Art. 153. Publicada a lei especifica da operagdo urbana consorciada, todas as licengas e
autorizacdes urbanisticas expedidas pelo Municipio relativas a sua area de abrangéncia
deverdo observar os parametros ¢ condi¢cdes definidos nessa lei, nos termos do §2° do art.

33 do Estatuto da Cidade.

Art. 154. A lei especifica de cada operacdo urbana consorciada estabelecera o sistema de

controle e acompanhamento de sua execucgdo, com a participacdo de orgdos publicos
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envolvidos, proprietarios, moradores, usudrios permanentes e representantes da sociedade

civil, inclusive quanto a destinagdo dos recursos.

Secao III

Dos Planos de Pormenor

Art. 155. O plano de pormenor ¢ o instrumento urbanistico de cardter normativo e
executivo destinado ao ordenamento detalhado do territério em areas especificas do
Municipio, por meio da definicdo de parametros urbanisticos, diretrizes de desenho
urbano, intervengdes fisicas e mecanismos de articulacao entre o Poder Publico e agentes

privados, conforme os objetivos e diretrizes do Plano Diretor.
Art. 156. O plano de pormenor sera elaborado pelo Poder Executivo e aprovado:

I — por lei, quando implicar alteracdo de regime urbanistico para o perimetro do plano de

pormenor;
II — por decreto, nos demais casos.

Paragrafo unico. A elaboragdo do plano de pormenor devera assegurar a participacao

comunitaria, conforme os mecanismos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 157. O plano de pormenor podera disciplinar, conforme as especificidades da area e

os objetivos da intervencdo, as seguintes matérias:

I — delimitacdo e caracterizagdo da area pormenorizada, com a identificacdo de locais

sujeitos a protecao ambiental ou cultural, quando houver;
IT — defini¢ao de parametros urbanisticos e distribuicao de usos;

IIT — diretrizes de desenho urbano, compreendendo espagos publicos, circulagao viaria e
peatonal, areas de estacionamento, tratamento dos espagos, alinhamentos, modelagem do

terreno, volumetria e localizagdo de equipamentos publicos, comunitarios e areas verdes;

IV — diretrizes para obras de urbanizacao e implanta¢ao de infraestrutura, com indicacao

das areas destinadas a esse fim;

V —regramento sobre a ocupacao e gestdo dos espagos publicos;
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VI — indicacdo de demoli¢do, conservacdo ou reabilitagdo de edificagdes existentes e

intervengdes associadas;
VII — insercao urbanistica e dimensionamento dos equipamentos de uso coletivo;

VIII — estratégia de implementacao do plano, com previsao de investimentos publicos e

articulagdo com os investimentos privados;

IX — defini¢ao das instituigdes responsaveis pela implementagao e dos mecanismos de

articulagdo entre elas.
Art. 158. O plano de pormenor sera composto, no minimo, por:

I — documento textual contendo a caracterizagdo da 4area pormenorizada, os
enquadramentos legais e administrativos, os instrumentos urbanisticos aplicaveis, as

intervengdes previstas e as etapas de implementagao;

IT — representacao grafica da implantagcdo do plano, incluindo a proposta de ordenamento

do uso do solo e as intervengdes previstas.

Art. 159. A elaboragdo de plano de pormenor poderd ser proposta ao Municipio por
interessado privado, mediante apresentacdo de minuta acompanhada da documentacao

técnica exigida.

Paragrafo unico. Quando a implementacdo do plano for delegada por concessdo
urbanistica, os estudos apresentados pelo interessado deverdo observar o disposto no art.

21 da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 160. A implementagao do plano de pormenor podera ser delegada por concessao

urbanistica, mediante:

I — concessao de obra publica, na forma do art. 2°, inc. III, da Lei Federal n® 8.987, de 13

de fevereiro de 1995; ou

IT — concessao patrocinada, na forma do art. 2°, §1°, da Lei Federal n® 11.079, de 30 de

dezembro de 2004.

Paragrafo unico. E permitida a remunerag¢do do concessiondrio por receitas alternativas,

complementares, acessorias ou provenientes de projetos associados, nos termos do art. 11
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da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e do art. 4°, paradgrafo tnico, do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Art. 161. Na implementa¢do do plano de pormenor, o Municipio e, quando for o caso, o
concessionario, poderdo utilizar os instrumentos previstos no art. 4° do Estatuto da

Cidade e nesta Lei Complementar, especialmente:
I — contribui¢do de melhoria;
II — direito de preempgao;

IIT — declaracdo de utilidade publica e desapropriacdo de imoveis situados na area
pormenorizada, total ou parcialmente, nos casos em que a execucao do plano dependa da

anuéncia dos proprietarios para medidas como a reconfiguragao do tragado dos lotes;

IV — consorcio imobilidrio, independentemente da aplicagdo do instrumento do

aproveitamento compulsorio previsto no art. 5° do Estatuto da Cidade;

V — institui¢do de fundo imobiliario especifico, ao qual poderao ser incorporados, a titulo
de integralizacdo de capital, imoveis localizados na area pormenorizada, inclusive de
propriedade publica, admitida a conversdo das cotas em lotes ou unidades autonomas

apos a implementagao do plano.

Paragrafo unico. Nos casos em que houver recusa do proprietdrio em realizar as
melhorias exigidas para a execugdo do plano de pormenor, a desapropriagdo podera ser

promovida por hasta publica.

Secao IV
Da Lei de Uso e Ocupagao do Solo

Art. 162. A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS) ¢ o instrumento normativo
vinculante que disciplina o uso, a ocupagdo e o parcelamento do solo no territorio
municipal, disciplinando as Zonas de Ordenamento Territorial, os parametros
urbanisticos que orientam a distribuicdo das atividades urbanas e as normas gerais para o
licenciamento urbanistico e edilicio, em conformidade com as diretrizes e objetivos deste

Plano Diretor.
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Paragrafo tinico. As propostas de alteracdo da LUOS deverdo ser precedidas de analise
técnica, apresentagdo e debate no ambito do CMDUA e realizacdo de audiéncia publica,

em carater antecedente a remessa do projeto de lei complementar ao Poder Legislativo.

Se¢ao V
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 163. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), nos termos do art. 36 do Estatuto da
Cidade, ¢ instrumento da politica urbana destinado a avaliar os efeitos de
empreendimentos e atividades sobre a vizinhanga urbana consolidada, a infraestrutura e a
qualidade de vida, com o objetivo de compatibilizar a proposta com as condi¢des do

entorno.

Paragrafo unico. A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo definird os empreendimentos e
atividades sujeitos a exigéncia de EIV como requisito para o licenciamento urbanistico e

edilicio no perimetro urbano do Municipio.

Art. 164. O Estudo de Impacto de Vizinhanca devera conter a avaliacdo dos impactos
positivos e negativos do empreendimento sobre o entorno urbano, bem como as medidas

necessarias a sua mitigacdo e compensacao, considerando, no minimo:

I — adensamento populacional,;

II — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT — uso e ocupagao do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — mobilidade urbana, geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI — ventilacao e iluminagao;

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Art. 165. As medidas de mitigacdo e compensagdo dos impactos urbanisticos
identificados no EIV deverdo guardar proporcionalidade com os efeitos gerados e serdo
pactuadas em Termo de Compromisso como condicdo para a aprovacdo do

empreendimento, nos termos da Lei de Uso e Ocupagao do Solo.
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Art. 166. O Municipio disponibilizara, em sitio eletronico oficial, a integra dos Estudos
de Impacto de Vizinhanga aprovados e dos respectivos Termos de Compromisso, de

forma acessivel e permanentemente atualizada.

Secao VI

Das Orientacdes de Projeto

Art. 167. O 6rgao de planejamento urbano podera estabelecer, por instru¢do normativa
do 6rgao gerenciador do SGC, orientagdes de projeto voltadas a qualificagdo urbanistica

e paisagistica do territorio municipal.

Pariagrafo tnico. As orientagdes de projeto serdo organizadas em manuais técnicos
destinados a subsidiar a elaboragdo de projetos urbanos, abrangendo aspectos
relacionados a configuragdo da paisagem, aos espagos publicos, a estrutura e a

infraestrutura urbana.

Sec¢ao VII

Dos Processos Participativos

Art. 168. A gestdo democratica da cidade compreende a realizacdo de processos

participativos no desenvolvimento da politica urbana, com os seguintes objetivos:
I — valorizar o papel da sociedade civil organizada na construg¢ao da politica urbana;
II — ampliar e qualificar a intera¢@o entre a sociedade e o Poder Publico;

III — promover formas de participacdo e organizacdo social, com vistas a ampliacdo da

representatividade nos processos decisorios.

Art. 169. A participagdao da sociedade devera ser assegurada na formulagdo, execucao,
revisdo e acompanhamento do Plano Diretor e dos planos urbanisticos previstos nesta Lei

Complementar, com a adog¢ao, entre outros, dos seguintes instrumentos:

I — representacdo no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental;
II — garantia de transparéncia e acesso a informagdes;

IIT — realizagdo de debates, consultas, semindrios, oficinas e audiéncias publicas;

IV — promocgao de conferéncias municipais sobre temas de interesse urbanistico.
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Pariagrafo unico. O Municipio podera instituir mecanismos complementares de
participacdo social, com o objetivo de qualificar os processos decisorios relacionados ao

desenvolvimento urbano.

Capitulo II

Da Parceria para Renovaciao Urbana

Art. 170. A Parceria para Renovacao Urbana ¢ o instrumento por meio do qual o
Municipio podera celebrar acordos com associagdes comunitarias, entidades do setor
privado ou consorcios organizados para a qualificagdo, manuten¢cdo e dinamizacao de
espagos publicos em areas delimitadas do perimetro urbano, mediante contrapartida
consistente na exploragcdo publicitdria ou comercial regulamentada desses espagos e da
paisagem urbana, incluindo veiculos de divulgagdo visiveis a partir da via publica, ainda

que instalados em imoveis de propriedade privada.
§ 1° A parceria podera compreender, entre outras agdes:
I — requalificacdo de passeios, mobilidrio urbano e areas verdes;

II — manutencdo e execugdo de obras em pragas, parques, passeios, vias e equipamentos

publicos;
IIT — realizagdo de eventos e ativagdes culturais, esportivas ou comunitarias;

IV — instalagdo, manutencdo e gestdao de veiculos de divulgacdao publicitdria em areas
publicas, bem como de veiculos de divulgacdo localizados em imoveis privados e
visiveis a partir da via publica, tais como placas, totens, painéis, fachadas e mobiliario

urbano.

§ 2° O responsavel pela parceria podera ser autorizado a explorar, por prazo determinado,
os espagos publicos destinados a veiculagao publicitaria, a instalagdo de estruturas
temporarias ou a realizacdo de atividades comerciais compativeis com a ambiéncia

urbana da area delimitada.

§ 3° Com a finalidade de viabilizar obras e intervengdes no espago publico, o Poder
Publico podera conceder ao responsavel pela parceria certificado de potencial construtivo

adicional alienavel, com valor correspondente ao custo da obra ou intervengao.
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§ 4° As condigdes para implantagdo, operagdo, fiscalizagdo, contrapartidas obrigatorias e
emissdo do certificado de potencial construtivo adicional aliendvel serdo estabelecidas

em regulamento.

Capitulo III

Dos Instrumentos de Gestiao do Territorio Urbano

Art. 171. Com a finalidade de implementar a politica urbana municipal e atender aos
objetivos e diretrizes desta Lei Complementar, serdo utilizados os seguintes instrumentos

de gestdo do territério urbano:

I — Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC);

II — Transferéncia do Direito de Construir (TDC);

IIT — Parcelamento, Uso e Edificagdo Compulsérios (PEUC);
IV — Consorcio Imobiliario;

V — Direito de Preempgao;

VI — Direito de Superficie;

VII — Reparcelamento do Solo;

VIII - Concessao Urbanistica;

IX — Desapropriacao Urbanistica.

Paragrafo unico. Outros instrumentos de gestdo urbanistica e de atuagdo na propriedade
urbana poderao ser instituidos por lei especifica, desde que compativeis com os objetivos

deste Plano Diretor.

Secdo |

Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 172. A outorga onerosa do direito de construir (OODC) ¢ o instrumento por meio do
qual o Municipio autoriza a utilizagdo de potencial construtivo adicional além do
coeficiente de aproveitamento basico do lote, até o limite do coeficiente de

aproveitamento maximo, mediante contrapartida prestada pelo interessado.
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§ 1° A aplicagdo da outorga onerosa do direito de construir atendera aos seguintes

objetivos:

I — promover o adensamento construtivo e populacional em 4areas dotadas de

infraestrutura urbana adequada;

I — evitar a sobrecarga da infraestrutura existente por meio da regulacdo do

adensamento;

IIT — viabilizar a implantagdo, qualificagdo ou ampliacao da infraestrutura urbana e dos

equipamentos publicos;

IV — ordenar a expansdo do territério urbano, constituir reserva fundidria e apoiar a

regularizagdo fundiaria e a produgdo de habitacdo de interesse social;

V — apoiar a criagdo de espacos publicos, areas verdes, unidades de conservagao,
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, ¢ acdes de protecdo ao patrimonio

cultural e ambiental;

VI — financiar e apoiar politicas publicas voltadas ao planejamento territorial e ao

desenvolvimento urbano sustentdvel do Municipio.

§ 2° A outorga onerosa do direito de construir podera ser aplicada em todo o perimetro
urbano, observados os padrdes e restrigdes de adensamento estabelecidos para cada Zona

de Ordenamento Territorial, nos termos da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.

§ 3° Planos locais, planos de pormenor ¢ demais planos urbanisticos poderao estabelecer
parametros especificos de adensamento minimo e maximo para os lotes inseridos em sua

area de abrangéncia.

§ 4° A Lei de Uso e Ocupacao do Solo dispora sobre:

I — a formula de célculo da contrapartida devida;

IT — os casos passiveis de isen¢ao do pagamento;

IIT — as formas de cumprimento da contrapartida pelo beneficiario.

Secao 11
Da Transferéncia do Direito de Construir
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Art. 173. A Transferéncia do Direito de Construir (TDC) € o instrumento pelo qual o
Municipio autoriza o proprietario de imovel urbano a alienar ou a exercer em outro local

o direito de construir, na forma do art. 35 do Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. O potencial construtivo transferido podera ser alienado a terceiros ou
aplicado pelo proprio requerente em qualquer macrozona do Municipio, observada a
equivaléncia entre o potencial construtivo do imével de origem e o de destino, na forma

de regulamento.

Art. 174. Sao passiveis de gerar transferéncia do direito de construir a capacidade

construtiva ndo utilizada de:
[ — areas integrantes do tracado do sistema vidrio projetado;
IT — areas destinadas a implantagdo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

IIT — areas vinculadas ao Sistema Ecologico, destinadas a preservacdo, conservagdo ou

recuperagdo ambiental;
IV —imo6veis ou bens tombados ou inventariados como de estruturacao.

V — imoveis inseridos em darea sujeita a tombamento ou a restricdes especificas de
preservacao cultural ou paisagistica impostas por 6rgdos de patrimdénio da Unido ou do
Estado, quando tais restrigdes impossibilitarem o aproveitamento integral do potencial

construtivo maximo.

§ 1° A geracao de TDC nos casos dos incs. I e II ¢ condicionada a transferéncia da

propriedade da area ao Municipio.

§ 2° A geracdo de TDC nos casos do inc. III é condicionada a apresentagdo, pelo
proprietario, de declaracdo de compromisso de preservacdo ou recuperagdo ambiental,

acompanhada de laudo técnico que descreva as medidas propostas.

§ 3° A geracao de TDC nos casos do inc. IV sera condicionada a apresentacao de Estudo
Técnico de Restauro e a formalizacdo de Termo de Compromisso, quando o imoével

tombado ou inventariado exigir acdes de conservagao ou manutengao.

§ 4° A geragdo de TDC nos casos do inc. V sera condicionada a comprovagdo, pelo

requerente, de que o imovel estad inserido em darea sujeita a restricdo urbanistica
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formalmente instituida por 6rgdo federal ou estadual de protecdo do patriménio cultural,
bem como a execucdo, na area de origem, do projeto arquitetonico até o limite

construtivo permitido em razao da restrigao aplicavel.

Art. 175. A aplicacdo do potencial transferido observara os limites estabelecidos pelo
coeficiente de aproveitamento méaximo, salvo nos casos em que o potencial transferido

seja aplicado no mesmo imovel que o gerou.

Art. 176. O Poder Executivo mantera registro das TDC ocorridas, do qual constem os
imoveis transmissores € receptores, bem como o0s respectivos potenciais construtivos

transferidos e recebidos.

Art. 177. Regulamento dispora sobre a aplicacdo da transferéncia do direito de construir
nos casos previstos no art. 174, a forma de alienagdo do potencial construtivo, os
registros necessarios a sua aplicagdo e os critérios para apuracdo das areas e imodveis

geradores.

Art. 178. O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Porto Alegre dispora
sobre a aplicagdo da transferéncia do direito de construir para as finalidades de habitacao
de interesse social e regularizag¢do fundiaria, nos termos do art. 35, inc. III, do Estatuto da

Cidade.

Secao II
Do Parcelamento, Uso e Edificacao Compulsérios (PEUC)

Art. 179. O proprietario de imovel urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado
sera notificado pelo Municipio para promover seu adequado aproveitamento, nos termos

dos arts. 5° a 8° do Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. O instrumento previsto neste artigo somente podera ser aplicado em
areas abrangidas por plano local, plano de pormenor ou por delimitagdo expressa em lei

especifica.

Art. 180. Os proprietarios de imoveis notificados nos termos do artigo anterior deverao,

no prazo e condi¢des definidos em regulamento:

[ — promover o aproveitamento adequado do imdvel; ou
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I — comprovar, com base nos critérios da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, que o imdvel

ndo se encontra subutilizado.

Art. 181. O descumprimento das obrigagdes previstas no art. 180 implicara a aplica¢do
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, conforme o art. 7°
do Estatuto da Cidade, e podera ensejar a desapropriagao do imovel com pagamento em

titulos da divida publica.

Paragrafo unico. Quando se tratar de imével beneficiado por isencdo de IPTU, o
beneficio serd automaticamente cassado, € o imposto incidird com as aliquotas

progressivas previstas no caput.

Art. 182. A qualquer tempo, o proprietario podera comprovar que o imovel passou a ser
utilizado em conformidade com os parametros de aproveitamento adequado definidos na
legislacdo urbanistica, hipdtese em que o Municipio cancelard a averbagdo da notificagdo
no registro de imoveis e o IPTU voltard a incidir com a aliquota ordindria prevista na

legislagdo tributaria, sem prejuizo das penalidades aplicadas até a regularizagao.

Art. 183. A transmissdo do imdvel, por ato “inter vivos” ou “causa mortis”, posterior a
data da notificagdo referida no art. 180, ndo interrompe os prazos nem afasta as

obrigagdes associadas a aplicagao do PEUC.

Secao IV

Do Consorcio Imobiliario

Art. 184. O Municipio podera celebrar consorcio imobiliario com proprietario de imovel
urbano, mediante requerimento formal, com a finalidade de viabilizar projetos de

urbanizagdo, regularizagdo fundiaria ou edificacao.

§ 1° Consorcio imobiliario € o instrumento por meio do qual o proprietario transfere a
titularidade do imodvel ao Municipio e, apos a execugdo das obras, recebe como
contraprestacdo unidades imobilidrias urbanizadas ou edificadas em valor equivalente ao
imoével transferido, permanecendo as demais unidades incorporadas ao patrimdnio

publico.

§ 2° A equivaléncia entre o valor do imodvel original e o das unidades a serem restituidas
serda apurada conforme critérios técnicos definidos em regulamento, com base na

avaliagao do bem anterior a realizagdo das obras.
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Secao V

Do Direito de Preempgao

Art. 185. O direito de preempgdo € o instrumento que confere ao Municipio preferéncia

para aquisi¢ao de imovel objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

§ 1° A preempcao somente poderd incidir sobre areas expressamente previstas em lei
municipal especifica, que estabelecera prazo de vigéncia de até cinco anos, admitida

renovag¢do por nova lei apos o decurso minimo de um ano.

§ 2° O exercicio do direito de preempgao observara os procedimentos e condi¢des

previstos nos arts. 26 e 27 do Estatuto da Cidade.

§ 3° A lei que delimitar a area sujeita a preempcao devera enquadrar sua aplicagdo em

uma ou mais das finalidades previstas no art. 26 do Estatuto da Cidade.

Secao VI
Do Direito de Superficie

Art. 186. O Municipio poderd instituir o direito de superficie sobre imdveis publicos
como instrumento para autorizar a utilizagdo, por terceiros, do solo, do subsolo ou do

espaco aéreo, desde que compativel com os objetivos da politica urbana municipal.

§ 1° O direito de superficie integra os instrumentos disponiveis para a implementacdo da
politica habitacional e da regularizagdo fundiaria, podendo ser utilizado também para

outras finalidades compativeis com a politica urbana.

§ 2° A aplicacdo do direito de superficie observara as disposi¢des dos arts. 21 a 24 do

Estatuto da Cidade.

Secao VII

Do Reparcelamento do Solo

Art. 187. Reparcelamento do solo ¢ o instrumento de reordenagdo fundiaria destinado a
reconfiguragdo de lotes, quadras ou logradouros existentes, com a finalidade de viabilizar
o aproveitamento adequado do territorio urbano, nos termos de projeto urbanistico

aprovado.

Art. 188. O reparcelamento do solo podera ter, entre outros, os seguintes objetivos:
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I — assegurar o aproveitamento racional da &area urbanizada ou em processo de

urbanizag¢ao;

II — estabelecer a distribuicdo proporcional dos encargos relacionados a implantagdo de

infraestrutura e equipamentos urbanos;

IIT — adequar o tracado fundiario e os espagos publicos as diretrizes de parcelamento, uso

e ocupagdo do solo definidas pela politica urbana municipal.

Art. 189. A reparticdo dos beneficios urbanisticos entre os proprietarios e demais
participes do reparcelamento sera proporcional a contribuicdo fundidria ou financeira

destinada a viabilizagdo do projeto.

Art. 190. Sdo requisitos para a aplicagdo do reparcelamento do solo a defini¢do, em
regulamento, dos mecanismos de execu¢do e gestdo, das formas de financiamento das
intervengdes e das contrapartidas proporcionais aos beneficios urbanisticos conferidos a

cada participe.

Art. 191. O reparcelamento do solo poderd ser executado por meio de concessiao
urbanistica, como objeto principal ou como atividade vinculada a projetos de

transformagao urbana.

Secao VIII

Da Concessao Urbanistica

Art. 192. Concessao urbanistica ¢ o instrumento por meio do qual o Municipio delega a
ente privado a execu¢do de intervengdes urbanisticas com a finalidade de viabilizar o
parcelamento, o reparcelamento, a regularizacdo fundiaria ou a reabilitacdo urbana de

area definida no territorio municipal.

§ 1° A concessdo urbanistica podera ser estruturada nas modalidades de concessdo
comum, patrocinada ou administrativa, conforme o disposto na Lei Federal n® 8.987, de
1995, e na Lei Federal n° 11.079, de 2004, tendo como objeto obra, servigo ou atividade

de natureza urbanistica.

§ 2° Na execugdo do contrato, o concessionario:
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I — instituird sociedade de proposito especifico com faculdade de adesdo de proprietarios
de imodveis abrangidos pela interven¢do, mediante integralizagdo de capital com os

respectivos bens;

I — apresentara aos proprietarios que ndo aderirem a sociedade proposta de consorcio

imobiliario ou aquisicao dos iméveis;

IIT — podera executar, por delegacao expressa do Municipio, a desapropriagdo urbanistica

dos imoveis necessarios a implementacao da concessao;

IV — podera ser remunerado pela exploragdo econdmica, alienagdo ou incorporacao dos

imoveis resultantes da intervencao, conforme previsao contratual.

Secao IX

Da Desapropriacao Urbanistica

Art. 193. O Municipio podera aplicar a desapropria¢do sancionatdria com pagamento em
titulos da divida publica em todo o perimetro urbano, nos termos do art. 8° do Estatuto da
Cidade, quando o proprietario deixar de promover o adequado aproveitamento do imdvel
apos a aplicacdo do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios e do Imposto

Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo.

Paragrafo unico. A emissao, o resgate e a utilizacao dos titulos obedecerdo as condigdes

estabelecidas na legislacdo federal e em regulamento especifico do Municipio.

Art. 194. Sem prejuizo da desapropriagdo prevista no art. 193 desta Lei Complementar, a
desapropriagdo urbanistica podera ser utilizada para fins de implementagdo de plano
urbanistico aprovado pelo Municipio, nos termos do art. 5° al. “i”, do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, e do art. 44 da Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
ou para viabilizar regularizacao fundiaria de interesse social, conforme o art. 15, inc. VI,
da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e o art. 2°, inc. IV, da Lei n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962.

Art. 195. Quando a desapropriagao urbanistica for executada por ente privado mediante
delegacdo contratual fundamentada no art. 3° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de

1941, deverao ser observados os seguintes requisitos:
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I — a desapropriacdo sera precedida de decreto declaratorio de utilidade publica ou

interesse social;

II — o contrato poderd prever mecanismos de negociacdo do valor indenizatorio,

respeitados os critérios legais de justa indenizacao;

IIT — sera assegurada ao proprietario a faculdade de submeter eventual divergéncia a

arbitragem, conforme o art. 10-B do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941.

Art. 196. Quando a desapropriagao tiver por finalidade a execugdo ou o financiamento de
plano de urbanizagdo, reabilitagdo urbana ou regularizacdo fundiaria, a receita obtida
com a alienagdo ou exploragdo dos imoveis resultantes da intervengdo podera compor a

remuneracao do agente executor.

Paragrafo unico. Poderd ser considerado agente executor o ente publico ou privado

incumbido da implementagao do projeto, inclusive:

I — concessionarios, permissiondrios, autorizatarios ou arrendatirios dos entes
federativos, nos termos do art. 3° inc. I, do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de

1941;

IT — operadores ferroviarios ou sociedades de propoésito especifico instituidas nos termos

dos arts. 61 € 62 da Lein® 14.273, de 23 de dezembro de 2021.

Art. 197. Quando o imoével objeto de declaracdo de utilidade publica for destinado a
revenda e a intervencdo urbana depender de medida previamente recusada pelo
proprietario ou inviabilizada de forma fatica ou juridica, inclusive por fragmentagao

fundiaria, o Municipio podera promover a desapropriacao mediante hasta publica.
§ 1° O edital da hasta publica contera, no minimo:
I — vedagdo de lances inferiores ao valor da avaliagdo administrativa do imovel;

Il — obrigacdo do arrematante de utilizar o imével conforme as diretrizes e prazos

estabelecidos no plano urbanistico que fundamentou a declaragdo de utilidade publica;

IIT — valor da multa a ser aplicada em caso de descumprimento da obrigagdo prevista no

inc. II;
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IV — exigéncia de pagamento a vista, em moeda corrente, por meio de depdsito em conta
vinculada a operagdo, nos termos dos §§1° e 2° do art. 7°-A da Lei n°® 8.935, de 18 de

novembro de 1994, com destinacdo ao pagamento da indenizacdo expropriatoria;

V — exigéncia de contratagdo de seguro garantia ou fianga bancaria para eventual

diferenca entre o valor da avaliacdo administrativa e o valor fixado judicialmente;

VI — demonstragao de débitos do expropriado com o Municipio ou suas autarquias, com

previsao de abatimento sobre a indenizagao;

VII — constitui¢ao de hipoteca em favor do Municipio como garantia do cumprimento das

obrigacdes previstas neste paragrafo;

VIII - fixagdo do valor da avaliagdo administrativa como parametro para efeitos do art.

1.484 do Cdédigo Civil, ainda que o lance vencedor seja superior;

IX — declaracdo expressa do arrematante de ciéncia de que a propriedade do imdvel

somente serd adquirida mediante conclusao do processo judicial expropriatorio.

§ 2° Concluida a hasta publica, o Municipio e o arrematante firmardo escritura publica de
promessa de compra e venda do imdvel e dos direitos de imissdo na posse decorrentes do

processo expropriatorio, da qual constara:

I — clausula com as obrigacdes de intervengdo no imovel conforme o plano urbanistico

aprovado;
IT — indicagdo da conta vinculada prevista no inc. IV do §1° deste artigo;

III — cldusula compromissdria com previsdo de arbitragem por arbitro Unico, designado
em comum acordo entre as partes ou, na auséncia de consenso, pelo tabelido de notas,
conforme o art. 7°-A, inc. III, da Lei Federal n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, em
procedimento conduzido por institui¢do arbitral escolhida pelas partes ou, na falta, por
qualquer camara arbitral previamente credenciada pela Procuradoria-Geral do Municipio

de Porto Alegre, a escolha da parte que solicitar a instauragdo da arbitragem.
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Capitulo IV

Da Regularizacio Fundiaria e do Reassentamento

Art. 198. A regularizacdo fundiaria e o reassentamento sdo instrumentos da politica
urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranca juridica da posse e ao
acesso a cidade, mediante a integragdo de assentamentos irregulares a malha urbana e a

reordenacao fundidria em areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 199. A regularizagdo fundiaria podera ser promovida pelos legitimados definidos no
art. 14 da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, mediante a utilizacdo dos

instrumentos previstos nesta Lei Complementar e outras normas correlatas:

I — nas areas publicas de propriedade do Municipio, de suas autarquias, empresas

publicas ou sociedades de economia mista:

a) concessao do direito real de uso;

b) concessao de uso especial para fins de moradia;
c) direito de superficie.

II — nas areas privadas, o usucapido especial urbano previsto nos arts. 9° ¢ 14 do Estatuto
da Cidade, com garantia de assisténcia técnica e juridica gratuita as comunidades de

baixa renda;

IIT — regularizagdo fundiaria de interesse social (REURB-S), nos termos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, aplicavel a nucleos urbanos informais ocupados por

populacdo de baixa renda;

IV — regularizagao fundiaria de interesse especifico (REURB-E), nos termos da Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, aplicavel aos nucleos urbanos informais nao

enquadrados como de interesse social.

§ 1° As areas regularizadas por meio da REURB-S serdo classificadas como AEIS 1 ou
AEIS 2, sendo consideradas Areas de Requalificagdo Urbana até sua integragdo plena &

estrutura urbana.
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§ 2° A classificagdo como AEIS 1 ou AEIS 2 serd formalizada no processo

administrativo de regularizacdo fundidria.

§ 3° A regularizagdo urbanistica promovida pelo Municipio ndo exime o loteador das
responsabilidades legais, inclusive quanto a destinagdo de areas publicas, que poderao ser
convertidas em imdveis, obras ou valores destinados ao Fundo Municipal de Habitagao

de Interesse Social.

§ 4° Nas areas regularizadas por meio da REURB-E, podera ser exigida contrapartida
proporcional ao impacto urbano ou ambiental da intervencdo, consistente na destinagao
de areas publicas, na realizacdo de obras de infraestrutura ou na execucao de medidas de

recuperagdo ambiental.

§ 5° A contrapartida referida no paragrafo anterior podera ser convertida em valor em
moeda corrente, a ser destinado ao Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social ou
utilizado na execug¢do de obras, servigos ou aquisicao de imoveis voltados a regularizagdo

fundiaria ou a produgdo de habita¢do de interesse social.

Art. 200. As Areas Especiais de Interesse Social classificadas como AEIS 1 ou AEIS 2
observardao os parametros da Zona de Ordenamento Territorial em que estiverem
inseridas, sendo garantida a regularizagcdo das edificagdes existentes com base no projeto

de regularizagdo fundiaria.

Paragrafo unico. Serdo cadastradas para fins de regularizagdo ou remocao todas as
edificagdes existentes nas areas referidas no caput, sejam destinadas a uso residencial ou

nao residencial.
Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipdteses:
I — existéncia de nacleo urbano localizado em area de risco insanavel;

II — realizacdo de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano Diretor ou a

recuperagdo de areas naturais;

IIT — reordenamento territorial vinculado a regularizacdo fundiaria, com previsdo de
destinacdo de areas para o sistema viario ou para equipamentos publicos urbanos ou

comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a cidade a populagdo remanescente;

IV — preservacao de areas com relevante valor ambiental ou cultural.
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Paragrafo unico. A drea destinada ao reassentamento deverd assegurar o direito a
cidade, incluindo acesso a servigcos publicos, transporte coletivo e oportunidades de

trabalho.

Capitulo V

Da Politica de Incentivos para o Desenvolvimento Urbano

Art. 202. O Municipio instituira politica permanente de incentivos urbanisticos destinada
a promover os objetivos da politica urbana municipal, com a finalidade de orientar o
adensamento e a qualificagdo do tecido urbano em dareas prioritdrias para o

desenvolvimento da cidade.

Art. 203. Os incentivos urbanisticos serdo aplicados em areas delimitadas com base em
critérios de disponibilidade de infraestrutura urbana, capacidade de suporte do sistema
viario e potencial de adensamento compativel com os pardmetros da politica urbana

municipal.
Art. 204. Os incentivos urbanisticos poderdo compreender, entre outros:
I — acréscimo de altura de edificagdo em relagdo ao gabarito permitido;
II — redugdo ou dispensa dos recuos obrigatorios definidos pela legislagao urbanistica;
IIT — concessao de potencial construtivo adicional;
IV —isencdo ou desconto na outorga onerosa do direito de construir;
V —padrdes diferenciados de parcelamento do solo.
Secao |
Dos Incentivos a Sustentabilidade e Resiliéncia Climatica

Art. 205. O Municipio podera conceder incentivos urbanisticos, na forma do art. 204, a
empreendimentos que adotem padrdes reconhecidos de sustentabilidade e resiliéncia
climatica, comprovados por meio de certificagdes como LEED, AQUA-HQE, EDGE,

BREEAM ou outras equivalentes, na forma de regulamento.
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Art. 206. O Municipio poderd instituir sistema proprio de certificacdo de
empreendimentos que incorporem solugdes sustentdveis e de adaptagdo climatica,
conforme critérios técnicos definidos em regulamento, para fins de reconhecimento

oficial e acesso aos incentivos urbanisticos previstos neste Capitulo.
Secao 11
Dos Incentivos a Preservagao do Patrimonio Cultural

Art. 207. O Municipio podera conceder incentivos urbanisticos e edilicios para a
preservacao e conservagao de imoveis tombados ou inventariados como de estruturacao,

na forma do art. 204 desta Lei Complementar.
Secao III
Dos Incentivos a Preservagdo dos Componentes do Sistema Ecoldgico

Art. 208. Sem prejuizo da concessdo dos incentivos previstos no art. 204, decreto do
Poder Executivo instituira e disciplinard incentivos destinados a empreendimentos ou
proprietarios que promovam a preservagdo € o uso sustentdvel de componentes do
Sistema Ecolégico definidos nesta Lei Complementar, podendo ser concedidos, como
contrapartida, incentivos urbanisticos, reducao no percentual de destinacdo de areas
publicas no parcelamento do solo e aplicacdo de exigéncias menos restritivas do regime

urbanistico da Zona de Ordenamento Territorial em que estiverem inseridos.

CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos incluir uma Secio nesta lista para os Incentivos ao Retrofit:

Secao IV
Dos Incentivos ao Retrofit

Art. 209. O Municipio podera conceder incentivos urbanisticos, edilicios e fiscais
para imdveis existentes que serio objeto de Retrofit, na forma do art. 204 desta Lei

Complementar.
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PARTE III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 209. No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de entrada em vigor
desta Lei Complementar, o Poder Executivo editard os atos normativos necessarios a sua

aplicacdo e a da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, especialmente aqueles voltados:

I — a regulamentacdo do licenciamento urbanistico e edilicio e dos instrumentos a ele

vinculados;

IT — a organizacao e ao funcionamento do CMDUA.

Art. 210. No prazo de até um ano contado da entrada em vigor desta Lei Complementar,
o Poder Executivo encaminhard ao Poder Legislativo proposta de revisdo do Codigo de

Edificagdes, com o objetivo de adequé-lo aos instrumentos, medidas de controle e

tipologias definidos pelo Plano Diretor e pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo.

Art. 211. Além dos regulamentos previstos nesta Lei Complementar e na Lei de Uso e

Ocupagao do Solo, serdo objeto de decreto do Poder Executivo:

I — a identificacdo, a hierarquizacao e a classificacao das vias existentes e projetadas;
II — os padrdes para dimensionamento e vazao de aguas pluviais;

[IT — as normas complementares relativas ao SGC e aos seus componentes;

IV — os atos regulamentares necessarios a plena aplicacdo do Plano Diretor e da Lei de

Uso e Ocupagao do Solo;

V — a instituicdo e os critérios de aplicacdo das disposi¢cdes do Capitulo V, Titulo II, Parte

II deste PDUS;

VI — a atualizagdo das cotas de nivel de protecao contra cheias, nos termos da Lei de Uso

e Ocupagdo do Solo.

Art. 212. Serao objeto de instrugdo normativa do 6rgao gerenciador SGC os ajustes nos
limites dos componentes integrantes do Modelo Espacial, referidos no § 3° do art. 14

desta Lei Complementar;
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Art. 213. Fica alterado o inc. VII do art. 2° da Lei Complementar n® 612, de 19 de

fevereiro de 2009, conforme segue:

VII — recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir, na forma e

propor¢ao previstas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;

(NR)
Art. 214. Fica alterado o caput do art. 23 da Lei Complementar n° 946, de 18 de julho de

2022, conforme segue:

“Art. 23. Fica criado o Fundo Municipal de Gestao de Territorio (FMGT), de natureza
contabil especial, destinado a arrecadacdo e a aplicacdo de valores da outorga onerosa do
direito de construir, na forma e propor¢do previstas na Lei de Uso e Ocupagao do Solo,
do recebimento de recursos do or¢amento proprio do Municipio de Porto Alegre, das
transferéncias do Estado do Rio Grande do Sul e da Unido, de recursos de financiamentos
nacionais e internacionais e de doag¢des vinculadas a implantacdo da politica urbana do

Municipio de Porto Alegre, a ser regulamentado por decreto.” (NR)

Art. 215. Integram esta Lei Complementar os seguintes anexos:

I — Anexo 1 - Sistemas Estruturantes;

IT — Anexo 1.1 — Sistema Ecologico;

IIT — Anexo 1.2 — Sistema de Espagos Abertos;

IV — Anexo 1.2.1 — Areas de Interesse Cultural;

V — Anexo 1.3 — Sistema de Estrutura e Infraestrutura Urbana;

VI - Anexo 1.3.1 — Malha Viaria Basica/Classificacao e Hierarquizagao;
VII - Anexo 1.3.2 — Classifica¢do das Vias;

VIII — Anexo 1.3.3 — Elementos do Perfil Viario;

IX — Anexo 1.4 — Sistema Socioecondmico;
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X — Anexo 1.4.1 — Areas Especiais de Interesse Social/REURB;
XI— Anexo 2 — Modelo de Ocupagao do Territorio;

XII - Anexo 3 — Macrozonas;

XIIT — Anexo 3.1 — Macrozonas — Mapa Geral;

XIV — Anexo 3.2 — Areas Estruturadoras;

XV — Anexo 3.2.1 — 4° Distrito - Agoes ¢ Intervengdes;
XVI - Anexo 4 — Unidades de Planejamento Local;

XVII - Anexo 5 — Zonas de Ocupacao.

Art. 216. Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apods sua
publicacao.

Art. 217. Ficam revogados:

I—a Lei Complementar n° 63, de 11 de dezembro de 1981;

IT — a Lei Complementar n° 79, de 10 de janeiro de 1983;

IIT — a Lei Complementar n° 106, de 27 de abril de 1984;

IV —a Lei Complementar n° 114, de 28 de dezembro de 1984;
V —a Lei Complementar n° 128, de 28 de novembro de 1985;
VI —a Lei Complementar n° 176, de 29 de janeiro de 1988;
VII — a Lei Complementar n° 200, de 30 de maio de 1989;
VIII — a Lei Complementar n° 324, de 25 de maio de 1994;
IX —a Lei Complementar n® 372, de 22 de janeiro de 1996;

X —a Lei Complementar n° 393, de 19 de dezembro de 1996;
XI—a Lei Complementar n° 404, de 14 de novembro de 1997;
XII— a Lei Complementar n°® 405, de 9 de dezembro de 1997,

XIII - a Lei Complementar n° 434, de 1° de dezembro de 1999;
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XIV —a Lei Complementar n° 469, de 17 de dezembro de 2001;
XV —a Lei Complementar n® 470, de 2 de janeiro de 2002;

XVI - a Lei Complementar n° 496, de 10 de novembro de 2003;
XVII —a Lei Complementar n° 497, de 18 de dezembro de 2003;
XVIII - a Lei Complementar n° 509, de 24 de novembro de 2004;
XIX — a Lei Complementar n® 547, de 24 de abril de 2006;

XX —a Lei Complementar n°® 548, de 24 de abril de 2006;

XXI - a Lei Complementar n® 566, de 21 de margo de 2007;
XXII — a Lei Complementar n° 608, de 8 de janeiro de 2009;
XXIII - a Lei Complementar n° 609, de 8 de janeiro de 2009;
XXIV —a Lei Complementar n° 610, de 13 de janeiro de 2009;
XXV —a Lei Complementar n° 614, de 30 de abril de 2009;
XXVI —a Lei Complementar n° 624, de 25 de junho de 2009;
XXVII —a Lei Complementar n° 627, de 23 de julho de 2009;
XXVIII - a Lei Complementar n® 636, de 13 de janeiro de 2010;
XXIX —a Lei Complementar n° 646, de 22 de julho de 2010;
XXX —a Lei Complementar n° 663, de 28 de dezembro de 2010;
XXXI —a Lei Complementar n° 695, de 1° de junho de 2012;
XXXII — a Lei Complementar n° 716, de 24 de julho de 2013;
XXXIII — a Lei Complementar n® 717, de 20 de agosto de 2013;
XXXIV —o art. 3° da Lei Complementar n° 720, de 8 de novembro de 2013;
XXXV —a Lei Complementar n° 729, de 9 de janeiro de 2014;

XXXVI—o art. 2° da Lei Complementar n° 736, de 6 de margo de 2014;
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XXXVII — a Lei Complementar n° 754, de 30 de dezembro de 2014;

XXXVIII - os arts. 2°, 3° e 4° da Lei Complementar n° 764, de 23 de junho de 2015;
XXXIX —a Lei Complementar n® 767, de 27 de julho de 2015;

XL —a Lei Complementar n° 778, de 28 de outubro de 2015;

XLI — a Lei Complementar n® 811, de 17 de janeiro de 2017;

XLII — a Lei Complementar n° 833, de 9 de marco de 2018;
XLIII — a Lei Complementar n°® 847, de 6 de margo de 2019;
XLIV — a Lei Complementar n° 919, de 17 de novembro de 2021;
XLV —a Lei Complementar n° 930, de 29 de dezembro de 2021;
XLVI —a Lei Complementar n° 935, de 10 de janeiro de 2022;
XLVII - os arts. 1°a 22 da Lei Complementar n° 946, de 18 de julho de 2022;
XLVIII — a Lei Complementar n°® 960, de 5 de outubro de 2022;
XLIX —aLein®8.187, de 7 de julho de 1998;

L —a Lein® 8.485, de 3 de maio de 2000;

LI—-aLein®8.770, de 8 de outubro de 2001;

LII —a Lein®9.095, de 21 de margo de 2003;

LIII —a Lei n° 9.618, de 27 de setembro de 2004;

LIV —aLein®9.661, de 22 de dezembro de 2004;

LV —aLein®9.669, de 27 de dezembro de 2004;

LVI—a Lein®10.079, de 26 de outubro de 2006;

LVII —a Lein® 10.149, de 16 de janeiro de 2007;

LVIII — a Lei n® 10.244, de 30 de agosto de 2007;

LIX —a Lei n® 10.245, de 30 de agosto de 2007,



MINUTA PRELIMINAR

LX —aLein®10.383, de 8 de fevereiro de 2008;
LXI—aLein®11.108, de 9 de agosto de 2011;
LXII—aLein®11.364, de 19 de outubro de 2012;
LXIII — a Lei n°® 12.089, de 1° de julho de 2016;

LXIV —a Lein® 12.680, de 3 de marco de 2020;

LXV —aLein®12.850, de 9 de agosto de 2021.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° /25.

LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO

Dispoe sobre o parcelamento, o uso e a ocupaciao do solo no Municipio de Porto Alegre.

CONTRIBUICOES ASBEA:

Sugestoes — em vermelho;

Comentarios — em azul;

Titulo I

Das Disposicoes Gerais

CONTRIBUICAO ASBEA:
- Sugerimos a inclusdo de um glossario para a definicio dos termos que nao usuais.
Ex: Terreno encravado;

Art. 1° Fica instituida a Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Porto Alegre (LUOS), que
regulamenta o uso, a ocupacdo e o parcelamento do solo no territério municipal,
estabelecendo o zoneamento da cidade, os pardmetros urbanisticos que orientam a
distribuicdo das atividades urbanas e as normas gerais para o licenciamento urbanistico e

edilicio, em conformidade com as diretrizes e objetivos do Plano Diretor.

Art. 2° A LUOS tem como objetivo geral disciplinar o uso, a ocupagao e o parcelamento do
solo, estabelecendo o zoneamento municipal e os pardmetros urbanisticos e edilicios que
regulam a distribui¢do das atividades no territério, a densifica¢do, a forma e a organizagao

das edificagdes e sua integragdo com a estrutura urbana.

§ 1° A LUOS engloba o conjunto de instrumentos e procedimentos de natureza urbanistica,
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edilicia e administrativa voltados a regulagdo da propriedade urbana, assegurando sua
funcdo social, ao planejamento territorial e & execug¢do da politica urbana, de modo a

garantir um crescimento ordenado e sustentavel da cidade.

§ 2° As normas estabelecidas pela LUOS poderao ser complementadas ou substituidas em
determinadas areas do Municipio por planos locais, planos de pormenor e demais programas

urbanisticos, observadas as diretrizes e os objetivos do Plano Diretor.

Art. 3° A LUOS regulamenta o zoneamento do Municipio, definindo o regime urbanistico
aplicavel a cada Zona de Ordenamento Territorial (ZOT), conforme o disposto nos Anexos

1 e 2 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Entende-se como regime urbanistico o conjunto de normas e parametros
de natureza urbanistica e edilicia que regem o uso, a ocupagdo e o parcelamento do solo em
cada ZOT, permitindo a identificacdo dos padrdes aplicaveis a cada gleba ou lote urbano

conforme sua localizacao.
CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos prever na LUOS a possibilidade de compatibilizacio de regime com base

na analise das edificacdes preexistentes do entorno. Ex: Compatibilizacido de altura.

Titulo II

Das Zonas de Ordenamento Territorial

Art. 4° O zoneamento do Municipio por Zonas de Ordenamento Territorial (ZOT) classifica
o territério conforme suas caracteristicas e estratégias de desenvolvimento local, em

conformidade com o Macrozoneamento estabelecido pelo Plano Diretor.

Art. 5° O zoneamento municipal é composto por 16 (dezesseis) Zonas de Ordenamento
Territorial (ZOT), definidas de acordo com suas caracteristicas e diretrizes de
desenvolvimento urbano para distintas regides da cidade, conforme demonstrado nos

Anexos 1 e 2 desta Lei Complementar.

Paragrafo inico. A cada ZOT sdo atribuidos padrdes urbanisticos especificos, adequados as

suas caracteristicas e fungdes no territério municipal.

Art. 6° A Zona de Ordenamento Territorial 1 (ZOT 1) caracteriza-se pela predominancia de
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usos residenciais, apresentando baixa tendéncia a transformacdo do tecido edificado ou
restricdes de ocupacdo decorrentes da interface com Areas de Interesse Cultural ou areas de

relevancia ambiental.

Paragrafo anico. A finalidade da ZOT 1 ¢ compatibilizar a preservacao das caracteristicas
locais com a diversificagdo de usos, promovendo a proximidade entre moradia e atividades
cotidianas, reduzindo deslocamentos urbanos e estimulando o desenvolvimento econdmico

local, por meio de incentivos a ocupagdo qualificada, ao

comércio de pequeno porte e a servigos compativeis com o uso residencial, conforme os

padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.1 desta Lei Complementar.

Art. 7° A Zona de Ordenamento Territorial 2 (ZOT 2) ¢ caracterizada pela predominancia de
usos residenciais, por volumetrias predominantemente baixas e baixa tendéncia a
transformacio do tecido urbano edificado, podendo incluir Areas de Interesse Cultural onde
a diversidade de usos contribua para a preservacao das edificacdes e para a vitalidade das

ambiéncias.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 2 ¢ promover a miscigenagdo de atividades como
estratégia para fortalecer a vitalidade urbana e a autossuficiéncia dos nucleos urbanos
isolados, garantindo, contudo, a preservacdo das caracteristicas morfologicas existentes,

conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.2 desta Lei Complementar.

Art. 8° A Zona de Ordenamento Territorial 3 (ZOT 3) € caracterizada pela predominancia de
edificacdes de baixa volumetria, associada a uma tendéncia moderada de transformagdo do

tecido urbano e potencial para adensamento e reestruturacao.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 3 ¢ estimular o desenvolvimento urbano, promover a
miscigenacdo de atividades e fomentar a geracdo de postos de trabalho, reduzindo as
distancias nos deslocamentos cotidianos ¢ assegurando a vitalidade urbana, conforme os

padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.3 desta Lei Complementar.

Art. 9° A Zona de Ordenamento Territorial 4 (ZOT 4) ¢é caracterizada pela diversidade de
padrdes volumétricos € uma tendéncia moderada de transformagao do tecido edificado, com

potencial para reestruturacao e adensamento urbano.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 4 ¢ incentivar a produgdo habitacional e a
miscigenacdo de atividades, assegurando a vitalidade urbana, fomentando a geracao de

postos de trabalho e reduzindo as distancias nos deslocamentos didrios, conforme os padroes
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urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.4 desta Lei Complementar.

Art. 10. A Zona de Ordenamento Territorial 5 (ZOT 5) caracteriza-se pela diversidade de
padrdes volumétricos e pela tendéncia moderada de transformacao do tecido edificado, com

potencial de transformacao urbana.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 5 ¢ estimular a ampliagdo da oferta habitacional e a
miscigenagao de atividades, promovendo o desenvolvimento econdmico local, aproximando
moradia e emprego, reduzindo deslocamentos urbanos e assegurando a vitalidade dos
espacos publicos, conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.5 desta Lei

Complementar.

Art. 11. A Zona de Ordenamento Territorial 6 (ZOT 6) ¢ caracterizada pela diversidade de
padrdes volumétricos, com tendéncia moderada de transformagao do tecido edificado ou de
requalificagdo urbana, contando com oferta significativa de empregos, com potencial de

adensamento ¢ de transformacao urbana.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 6 ¢ estimular o adensamento, ampliar a oferta de
moradia e incentivar a miscigenacdo de atividades, promovendo o desenvolvimento
econdmico local, aproximando empregos das areas residenciais, reduzindo deslocamentos
didrios e garantindo a vitalidade urbana, conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no

Anexo 2.6 desta Lei Complementar.

Art. 12. A Zona de Ordenamento Territorial 7 (ZOT 7) ¢ caracterizada pela diversidade de
padrdes volumétricos e por um processo significativo de transformacdo urbana,
apresentando média a alta renovagdo do tecido edificado, ampla oferta de empregos,
infraestrutura urbana consolidada e adequada disponibilidade de equipamentos
comunitarios, estando localizada em areas estratégicas proximas a centralidades e eixos de

transporte de média e alta capacidade, com elevado potencial de transformagao urbana.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 7 ¢ estimular o adensamento, ampliar a oferta de
moradia e fomentar a miscigenacdo de atividades, contribuindo para o fortalecimento da
dindmica econdmica da cidade, promovendo a integragdo entre moradia e emprego,
ampliando o acesso a servigos e equipamentos urbanos, reduzindo deslocamentos diarios e
garantindo a vitalidade dos espagos publicos, aprimorando a eficiéncia urbana por meio da
otimiza¢ao da infraestrutura existente e do fortalecimento da conectividade com os servigos
publicos, conforme os padroes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.7 desta Lei

Complementar.
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Art. 13. A Zona de Ordenamento Territorial 8 (ZOT 8) apresenta caracteristicas semelhantes
as da ZOT 7, diferenciando-se por sua vinculacdo a planos e projetos estratégicos de

desenvolvimento urbano, visando reestruturacao e qualificacdo territorial.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 8 ¢ consolidar areas de transformagao urbana por
meio da articulagdo entre investimentos publicos e privados, promovendo o adensamento
qualificado, a diversificacao de atividades e a otimiza¢ao da infraestrutura e dos servigos
urbanos, assegurando a integragdo entre centralidades e redes de mobilidade, fortalecendo a
dindmica econdmica e aprimorando a conectividade entre os diferentes setores da cidade,

conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.8 desta Lei Complementar.

Art. 14. A Zona de Ordenamento Territorial 9 (ZOT 9) ¢ caracterizada por alto grau de
miscigenacdo de atividades, diversidade de padrdes volumétricos e baixa tendéncia a

transformagao do tecido edificado.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 9 ¢ incentivar a miscigena¢do de atividades e
fomentar o desenvolvimento econdmico, permitindo o uso residencial de forma integrada ao
setor produtivo, aproximando habitagdo e emprego, reduzindo deslocamentos urbanos e
garantindo vitalidade aos espagos publicos, conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos

no Anexo 2.9 desta Lei Complementar.

Art. 15. A Zona de Ordenamento Territorial 10 (ZOT 10) caracteriza-se pelo alto grau de
miscigenacdo de atividades, pela diversidade de padrdes volumétricos e pela tendéncia

moderada de transformacao do tecido edificado.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 10 ¢ impulsionar o desenvolvimento econdmico
local, estimulando a miscigenacdo de atividades e a ampliagdo da oferta habitacional,
aproximando moradia e emprego, reduzindo deslocamentos urbanos e fortalecendo a
vitalidade dos espacgos publicos, conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo

2.10 desta Lei Complementar.

Art. 16. A Zona de Ordenamento Territorial 11 (ZOT 11) ¢é caracterizada por areas passiveis
de estruturacdo ou requalificagdo urbana, alto grau de miscigenacdo de atividades,

diversidade de padrdes volumétricos e alta tendéncia de transformagao do tecido edificado.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 11 ¢ fortalecer o desenvolvimento econdmico local,
estimulando a miscigenagdo de atividades, o adensamento e a ampliagdo da oferta

habitacional, aproximando moradia e emprego, reduzindo deslocamentos urbanos e
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garantindo a vitalidade dos espagos publicos, conforme os padroes urbanisticos

estabelecidos no Anexo 2.11 desta Lei Complementar.

Art. 17. A Zona de Ordenamento Territorial 12 (ZOT 12) ¢ caracterizada por sua
localizagdo estratégica em areas proximas a centralidades ou polos de desenvolvimento
econdmico, apresentando alto grau de miscigenagao de atividades, padrdes volumétricos
variados, elevada transformacgao do tecido edificado e ampla oferta de empregos, incluindo
areas que ainda demandam estruturagdo urbana, mas que possuem condi¢des favoraveis ao

desenvolvimento urbano.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 12 ¢ consolidar-se como um polo dindmico de
atividades urbanas, promovendo o adensamento, a diversificagdo de usos e a ampliagao da
oferta habitacional, de modo a aproximar moradia e emprego, reduzir deslocamentos,
fortalecer a vitalidade dos espagos publicos e otimizar a infraestrutura e os servigos urbanos,

conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.12 desta Lei Complementar.

Art. 18. A Zona de Ordenamento Territorial 13 (ZOT 13) apresenta caracteristicas similares
as da ZOT 12, diferenciando-se por estar vinculada a planos e projetos promotores de

desenvolvimento urbano.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 13 ¢ consolidar-se como um territorio estratégico
para a implementacdo de projetos urbanos estruturantes, favorecendo a qualificacdo do
espaco construido, o aproveitamento do solo e a diversificagdo de usos, de forma a estimular
a integracdo entre moradia, emprego, servicos ¢ mobilidade, garantindo maior eficiéncia
urbana e otimizagdo da infraestrutura instalada, conforme os padrdoes urbanisticos

estabelecidos no Anexo 2.13 desta Lei Complementar.

Art. 19. A Zona de Ordenamento Territorial 14 (ZOT 14) caracteriza-se por sua localizacao
entre areas urbanizadas e nao urbanizadas da cidade, devendo ser promovida uma ocupagao

equilibrada, com uso sustentavel do solo e gradualidade no adensamento,

de modo a garantir a convivéncia harmodnica entre atividades urbanas, rurais e de

preservagao ambiental.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 14 ¢ incentivar o desenvolvimento de usos mistos
que integrem habitacdo, atividades produtivas de baixo impacto, comércio local e
infraestrutura de suporte, assegurando a compatibilidade entre as dinamicas urbanas e as

caracteristicas ambientais locais, conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo
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2.14 desta Lei Complementar.

Art. 20. A Zona de Ordenamento Territorial 15 (ZOT 15) caracteriza-se pela presenca
significativa de bens naturais essenciais para a manutencdo do equilibrio ecolégico,
incluindo nascentes, corpos d’agua e areas vegetadas relevantes, sendo suscetivel a conflitos
com a expansdo urbana desordenada, especialmente devido a ocupacdo irregular, a
dificuldade de manutengdo por parte dos ocupantes e a outros fatores que comprometem sua

preservagao.

Paragrafo unico. A finalidade da ZOT 15 ¢ priorizar a preservacdo do ambiente natural,
permitindo ocupagdes de forma controlada, desde que assegurado o uso sustentavel, a
manutengdo dos ecossistemas ¢ a viabilidade de atividades que promovam a conservacao
ambiental e o desenvolvimento de praticas sustentaveis, conforme os padrdes urbanisticos

estabelecidos no Anexo 2.15 desta Lei Complementar.

Art. 21. A Zona de Ordenamento Territorial 16 (ZOT 16) compreende areas que apresentam
significativa presengca de atividades primarias e extrativas, mas que se destacam,
predominantemente, por sua importancia ambiental, exigindo estratégias de

desenvolvimento compativeis com a preservagdo dos recursos naturais.

Paragrafo uinico. A ZOT 16 tem finalidades e diretrizes de desenvolvimento similares as da
ZOT 15, assegurando a coexisténcia entre atividades produtivas e a protecdo ambiental,

conforme os padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2.16 desta Lei Complementar.

Art. 22. A Zona Rural e as Unidades de Conservagao, embora delimitadas no Anexo 1 desta
Lei Complementar, ndo sdo classificadas como Zonas de Ordenamento Territorial (ZOT),

ficando sujeitas as normas especificas que regem seu uso e ocupagao.

Paragrafo unico. Nas Zonas de Amortecimento das Unidades de Conservagao aplicar-se- &
o regime urbanistico da ZOT em que estiverem inseridas, observadas as disposi¢cdes do

plano de manejo da unidade e as restrigdes ambientais de ocupagdo para essas areas.
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Titulo III

Das Disposicdes Gerais sobre Parcelamento do Solo, Edificacdes e Regime Urbanistico

Art. 23. Salvo excecdes expressamente previstas nesta Lei Complementar e na legislagao
urbanistica aplicavel, somente serdo admitidos a edificacdo e o parcelamento do solo em
imoveis devidamente registrados no Registro de Imoéveis e que possuam frente para

logradouro publico.

§ 1° Sao considerados edificaveis os imoveis devidamente registrados que, embora nao
atendam integralmente aos padrdes urbanisticos de parcelamento do solo, possuam frente
para logradouro publico cadastrado, e se enquadrem nas hipoteses excepcionais previstas

nesta Lei Complementar.

§ 2° Considera-se logradouro publico o espaco de uso comum do povo, de dominio publico,

destinado a circulacao, lazer e outros fins urbanos.
§ 3° O logradouro publico podera ser:

I - cadastrado, quando oficialmente reconhecido pelo Municipio, integrado a malha viaria

e constante nos sistemas de planejamento urbano;

I — ndo cadastrado, quando existente de fato e em uso pela populacdo, mas ainda nao
reconhecido formalmente pelo Municipio, aplicando-se diretrizes especificas para sua
regularizag@o.

§ 4° As edificacdes com frente para cursos d’agua navegaveis ndo poderdo obstruir o acesso

publico nem restringir a livre circulacao de pessoas ao longo das margens do Guaiba.

§ 5° Os empreendimentos em terrenos cuja area exceda o limite méximo de quarteirdo
estabelecido para fins de parcelamento do solo na ZOT correspondente serdo submetidos a
analise de estrutura¢do urbana e vidria, visando a adequagdo da implantacdo aos padrdes

urbanisticos aplicaveis.

§ 6° Os condominios por unidades autdonomas implantados em terrenos com area superior a
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10 ha (dez hectares), localizados nas ZOT 14, 15 e 16, serdo submetidos a analise de
estruturacdo urbana e vidria, visando a adequacdo do empreendimento aos padrdes

urbanisticos aplicaveis.

§ 7° Os empreendimentos em glebas cuja area seja superior ao mddulo de fracionamento e
inferior ao limite maximo de quarteirdo estabelecido para a respectiva ZOT, sem origem em
loteamento ou desmembramento nos termos desta Lei Complementar, serdo submetidos a

analise de estruturagdo urbana ¢ viaria.

J4

§ 8° Modulo de Fracionamento ¢ a drea maxima da gleba delimitada na matricula sem
obrigacao de parcelamento do solo, nas modalidades desmembramento e loteamento, com

valores constantes no Anexo 2 desta Lei Complementar.

Art. 24. O regime urbanistico aplicavel para fins de parcelamento do solo ou edificagdo
incidird sobre a menor poligonal correspondente ao imovel, observados os limites da

matricula no Registro de Imoveis e as disposigdes desta Lei Complementar.

§ 1° Para fins de compatibilizacao entre os limites fisicos e registrais do imovel, considera-
se como base para a aplicacao do regime urbanistico a menor area resultante da sobreposicao
entre a poligonal titulada e a poligonal local, podendo ser acrescido, a critério do requerente,

até 5% (cinco por cento) dessa area, respeitado o limite méximo da matricula.

§ 2° Nos casos de remembramento registrado no Registro de Imoveis, sera facultado ao
interessado aplicar os regimes urbanisticos vigentes para cada matricula original, desde que

respeitados os limites e parametros urbanisticos de cada éarea.

§ 3° Quando o imdvel estiver inserido em mais de uma ZOT, o regime urbanistico aplicavel
serd determinado proporcionalmente a area correspondente a cada ZOT, sendo adotados os
padrdes de uso e altura da ZOT menos restritiva, conforme disposto no Anexo 2 desta Lei

Complementar, podendo ser distribuidos sobre a totalidade do terreno.
CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos rever o texto esclarecendo que o Coeficiente de Aproveitamento sera
determinado proporcinalmente a area correspondente a cada ZOT e os padroes de uso

e altura serao adotados o mais restritivo.

§ 4° Para atividades de uso residencial, o coeficiente de aproveitamento serd definido

conforme as seguintes disposicoes:

I —incidira sobre toda a area do terreno, quando este for igual ou menor que o modulo de
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fracionamento;

II — serd limitado a area correspondente ao modulo de fracionamento, salvo nos casos de
parcelamento do solo aprovado pelo Municipio, com destinagdo comprovada de areas para

equipamentos comunitarios, conforme a legislagdo vigente a época da aprovagao.

§ 5° Para atividades de uso nao residencial, o coeficiente de aproveitamento incidird sobre

toda a area do terreno.

Art. 25. No licenciamento de projetos de edificagdo e na aprovagdo do parcelamento do
solo, poderdo incidir restrigdes especificas sobre o imodvel, decorrentes dos seguintes

elementos:
I — tragado do Plano Diretor;
II — faixa ndo edificavel, relativa a:

a) areas destinadas a implantacdo de redes e equipamentos publicos urbanos vinculados a

prestacdo de servigos de competéncia do Municipio;
b) areas de preservagdo permanente, conforme legislagdo aplicavel,

c) restrigdes administrativas impostas por outros entes federativos, tais como faixas de

dominio de rodovias, ferrovias e serviddes administrativas.

§ 1° No parcelamento do solo, os lotes nos quais incidirem as restricdes deverao apresentar

dimensdes tais que permitam a edificagdo na drea remanescente.

§ 2° As dimensdes das faixas ndo edificaveis serdo definidas pelo Poder Executivo, em
conformidade com os parametros estabelecidos pelos 6rgaos competentes e compatibilizadas

as legislacdes federal, estadual e municipal.

§ 3° Os empreendimentos de parcelamento do solo deverdo, na parcela que lhes compete,
manter, quando tecnicamente comprovada a necessidade, as condi¢des hidroldgicas originais
da bacia, por meio de medidas de amortecimento da vazao pluvial, em conformidade com o

macroplano de saneamento e drenagem do Municipio.

§ 4° O tragado do plano diretor corresponde a sua espacializagdo na forma de gravames,
compreendendo as areas destinadas ao tragado viario e aos equipamentos publicos, conforme

especificado nos incs. XXV, XXVI e XXVII do art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 26. Para imoveis atingidos pelo tragado do Plano Diretor, o coeficiente de

aproveitamento e a taxa de permeabilidade serdo calculados conforme as seguintes
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condicoes:
I — quando houver possibilidade de ocupacao fora da area atingida pelo tragado:

a) o coeficiente de aproveitamento e a taxa de permeabilidade serdo calculados

exclusivamente sobre a area remanescente do terreno;

b) o coeficiente de aproveitamento e a taxa de permeabilidade poderao ser calculados

sobre a totalidade da area do terreno, mediante Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

II — quando a ocupacgdo parcial ou total for inviabilizada pelo tragado, caso sua execucao
esteja prevista no Plano Diretor e nao haja previsao de implantacdo imediata, serd admitida a

edificacdo na area incidente, desde que:
a) atenda ao recuo de jardim medido a partir do alinhamento existente, quando houver;

b) o coeficiente de aproveitamento basico e a taxa de permeabilidade sejam aplicados
sobre a totalidade da area do terreno, com altura maxima da edificacao limitada a 9,00 m

(nove metros).

§ 1° Mediante consulta e a critério do 6rgdo de planejamento urbano, poderdo ser analisadas
propostas alternativas de ocupagdo que viabilizem a edifica¢do na area remanescente, sendo

admitida a constru¢do em dareas atingidas pelo tragado e recuos

projetados, desde que compativeis com a funcionalidade urbana e a viabilidade do

empreendimento.

§ 2° Para viabilizar a construgdo em parcela ndo atingida pelo tragado viario, as edificagdes
ja existentes na area atingida deverdo ser desconsideradas no célculo do potencial

construtivo e da taxa de permeabilidade.

Art. 27. Nas areas classificadas pelo o6rgao de planejamento urbano como estratégicas em
relagdo a drenagem urbana, serd exigida a construcdo de reservatorios de retengdo de dguas
pluviais nos lotes edificados, observadas a localizagdo, as dimensdes e a vazdo, conforme

critérios definidos em decreto do Poder Executivo.

Paragrafo inico. A exigéncia prevista no caput ndo se aplica nos seguintes casos:
I — terrenos com area inferior a 600m?;

II — edificagdes destinadas a habitacdo unifamiliar;

Il - ampliacdes em edificagdes existentes, desde que ndo agravem a situacao

preexistente;
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IV — edificacdes inventariadas como de estruturacdo ou tombadas;
V — edificagoes inseridas na ZOT 8.1;

VI - edificagdes destinadas a atividades de unidades de triagem e de destinacdo final de

residuos solidos.
Art. 28. Sdo vedados a edificagdo e o parcelamento do solo para fins urbanos:

I — em terrenos alagadi¢os ou sujeitos a inundagdes, antes da adocdo de medidas que

assegurem o escoamento das dguas ou garantam a protecdo contra cheias e inundagdes;

II — em areas aterradas com materiais nocivos a saude, salvo manifestacdo favoravel do

orgao ambiental competente quanto a sua reutilizagdo, conforme o uso pretendido;

III — em terrenos ou parcelas de terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta
por cento), salvo se atendidas exigéncias técnicas especificas, conforme manifestagdo do
orgao competente;

IV — em terrenos cuja condi¢do geoldgica ou hidrologica ndo seja compativel com a
edificacdo, salvo se forem atendidas exigéncias técnicas especificas, conforme manifestagcdo

do orgao competente;

V - em imdveis que, no curso do parcelamento do solo, resultem em terrenos encravados

ou lotes em desacordo com os padrdes estabelecidos nesta Lei Complementar;

VI — em Areas de Preservagdo Permanente, salvo nas seguintes situagdes, mediante
manifestagdo do 6rgdo ambiental competente e observancia dos pardmetros da legislagdo

ambiental;

a) 1implantacdo de infraestrutura de interesse publico, como sistemas de drenagem,
saneamento, abastecimento de agua, energia, comunicacao, mobilidade urbana, e outros,
desde que comprovada a inviabilidade de alternativa locacional suficiente e adequada,

adotadas medidas mitigadoras e compensatorias, quando necessario;

b) regularizagao fundiaria de interesse social, nos termos da legislacdo federal vigente,
para assentamentos consolidados até a data de referéncia estabelecida pelo 6rgao ambiental
competente, condicionada a ado¢do de medidas compensatérias e mitigadoras que reduzam

os impactos ambientais;

c) intervengdes destinadas a protecdo e recuperacdo ambiental, incluindo projetos de
estabilizacdo de encostas, controle de erosdo, reflorestamento, manejo sustentavel,

recuperagdo de areas degradadas, e outras medidas congéneres, desde que tecnicamente
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justificadas e aprovadas pelo 6rgdo competente;

d) edificagdes ou empreendimentos de utilidade publica ou de baixo impacto ambiental,

desde que atendidos os requisitos legais e ambientais aplicaveis.

§ 1° No parcelamento do solo, para os efeitos do inc. I do caput deste artigo, consideram- se
imoveis nao protegidos de cheias e inundagdes aqueles situados em cotas inferiores as

estabelecidas a seguir:

I — cota de nivel inferior a 5,13m (cinco metros e treze centimetros) positivos em relagao
ao sistema oficial de referéncia do Municipio, em areas ndo protegidas por diques de defesa

contra inundagdes, exceto para imoéveis localizados na faixa litoranea do Lago

Guaiba, ao sul do cruzamento da Avenida Guaiba com a Rua Dr. Pereira Passos, que estejam

situados em cotas superiores a 2,13m (dois metros e treze centimetros) positivos;

II — cota de nivel inferior a 2,13m (dois metros e treze centimetros) positivos em relagio ao
sistema oficial de referéncia do Municipio, mesmo quando protegidos por diques de defesa
contra inundagdes, caso o coroamento do dique esteja situado na cota minima de 5,13m
(cinco metros e treze centimetros) positivos e seja dotado de sistema de drenagem pluvial

com bombeamento em operagao.

§ 2° Para novas edificagdes em imoveis localizados as margens do Lago Guaiba, ao sul do
entroncamento das Avenidas Diario de Noticias e Guaiba, fora do sistema de diques de
protecdo contra cheias do Municipio, serd exigida cota de nivel minima de 3,23m (trés

metros e vinte e trés centimetros) em relacao ao sistema oficial de referéncia do Municipio.

§ 3° Excepcionalmente, em areas urbanas consolidadas, poderdo ser aprovados projetos de
edificacdes ou parcelamento do solo situados em cotas inferiores a 3,23m (trés metros e
vinte e trés centimetros), desde que o 6rgdo técnico competente emita parecer favoravel a

sua viabilidade.

§ 4° No caso dos arroios interiores, as cotas minimas deverdo ser estabelecidas por ato

normativo do 6rgao técnico competente.

§5° As vedacgdes estabelecidas neste artigo nao se aplicam ao parcelamento do solo sob a
forma de fracionamento, excetuando-se as previstas nos incs. V e VI do caput, que

permanecem aplicaveis.

§ 6° A vedacao prevista no inc. V nao se aplica ao parcelamento do solo em imoveis com

frente para vias projetadas de dominio publico, cuja implantagdo esteja prevista.
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§ 7° As Areas de Preservacao Permanente poderdao ser incluidas dentro de lotes desde que
haja, no mesmo imdvel, area urbanizavel fora da faixa de preservagdo, sem prejuizo das
funcdes e caracteristicas ambientais desses espacos, respeitados os usos excepcionais

legalmente permitidos.

§ 8° Consideram-se medidas de protecdo contra cheias ou inundagdes, para fins de
edificacdo, o uso de solugdes construtivas, materiais, estruturais e a organizagao dos usos, de

modo a tornar as edificagdes resilientes e adaptaveis.

§ 9° As vedagdes previstas nos incs. Il e VI do caput e nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo se

aplicam a edificagdes e condominios por unidades autonomas.

§ 10. As cotas de nivel de protecdo contra cheias estabelecidas neste artigo serdo observadas
até a publicagdo, por decreto do Poder Executivo, de novos parametros técnicos, derivados
de estudo hidroldgico especifico do Sistema de Protecdo Contra Cheias do Municipio de
Porto Alegre, que atualizem as cotas minimas admitidas para fins de edificagdo e

parcelamento do solo em areas sujeitas a inundacoes.

Art. 29. E vedado o parcelamento do solo em terrenos situados fora do alcance dos
equipamentos urbanos, especialmente redes publicas de abastecimento de agua potavel e

energia elétrica, salvo se atendidas as exigéncias dos 6rgaos competentes.

Art. 30. A instituicdo de condominio por unidades autonomas sera permitida, nos termos da
Lei Federal n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imovel tinico ou conjunto de imdveis
cuja area total ndo ultrapasse o limite maximo de quarteirdo estabelecido para a ZOT

correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdao previsto nesta Lei Complementar nao se aplica a
imoveis localizados em areas onde a abertura de novas vias seja inviavel devido a
configuragdo vidria existente ou projetada, as condi¢des urbanisticas consolidadas do
entorno, a presenga de equipamentos publicos, a necessidade de preservacao do patrimonio

cultural ou as restricdes ambientais, conforme avaliagdo técnica do Municipio.

§ 2° O Municipio podera autorizar a institui¢do de condominio por unidades auténomas, nos
termos do art. 8°, alinea "a", da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, ainda que
ndo haja apresenta¢do dos projetos arquitetonicos das edificacdes privativas, desde que

atendidas as condi¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 3° Nao se aplicam as disposi¢des deste artigo aos condominios por unidades autdonomas
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compostos exclusivamente por duas edificagcdes unifamiliares, os quais deverdo atender

apenas aos padrdes urbanisticos estabelecidos nesta Lei Complementar.

Titulo IV

Das Estruturas de Planejamento Urbano

Art. 31. As Estruturas de Planejamento Urbano sdo diretrizes do Plano Diretor que orientam
o desenvolvimento territorial ¢ fundamentam as decisdes de planejamento urbano, sem
modificar os padrdes urbanisticos das Zonas de Ordenamento Territorial, salvo quando

expressamente previsto pelo Plano Diretor ou por esta Lei Complementar.
Art. 32. Sdo Estruturas de Planejamento Urbano:

I — os Setores de Ocupagao do Territorio (SOT);

IT — as Macrozonas (MZ);

[T — as Unidades de Planejamento Local (UPL);

IV — os bairros;

V —as Zonas de Ocupacio (ZO);

VI — as Areas Estruturadoras (AE);

VII — as Areas de Requalificagdo Urbana (ARU);

VIII — as Areas de Operagdo Urbana Consorciada (OUC);

IX — as Areas de Plano Local (PL);

X —as Areas de Plano de Pormenor (PP);

XI — as Areas com Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) aprovado;
XII — as Areas de Parceria para Renovagdo Urbana;

XIII — as Bacias Hidrograficas;

XIV — as Unidades de Conservacao;

XV — as Areas de Estimulo a Infraestrutura Verde (AEV);

XVI —as Areas de Recuperagdo de Corpos d’Agua (ARC);

XVII - os Corredores de Biodiversidade (CB);
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XVIII — os Percursos e Conexdes Paisagisticas (PCP);
XIX — os Pontos de Emergéncia Visual (PEV);

XX — as Areas de Desenvolvimento Cultural e Criativo (ADCC);
XXI — as Areas de Interesse Cultural (AIC);

XXII — os Elementos de Interesse Cultural (EIC);
XXIII — os Corredores Culturais (CC);

XXIV — as Areas de Interesse Institucional (AII);
XXV — as Estruturas de Mobilidade:

a) estrutura vidria e equipamentos de mobilidade;

b) estrutura férrea;

¢) estrutura hidroviaria;

d) estrutura aeroviaria.

XXVI - os Equipamentos Comunitarios:

a) lazer;

b) educagdo;

C) seguranca;

d) saude;

€) comunitarios.

XXVII - a Infraestrutura Urbana:

a) rede de abastecimento de agua;

b) rede de saneamento;

c¢) rede de drenagem e sistema de protecao contra cheias;
d) coleta de residuos soélidos;

e) energia e iluminacao publica;

f) telecomunicacdes;

g) gas.

§ 1° Os imoveis localizados em AIC poderdo ser avaliados quanto ao seu valor historico,

cultural e paisagistico, bem como a sua interacdo com o espago publico, podendo estar
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sujeitos a aplicacao de diretrizes, condicionantes e incentivos especificos.

§ 2° Os EIC compreendem bens culturais de reconhecido valor, conforme estabelecido no

Plano Diretor, incluindo edificagdes tombadas ou inventariadas.

Titulo V

Do Parcelamento do Solo

Art. 33. Parcelamento do solo urbano ¢ a divisdo da terra em unidades juridicamente
autonomas, com vistas a edificagdo, podendo ser realizado na forma de loteamento,

desmembramento e fracionamento, sempre mediante aprovagao municipal.

Art. 34. Os padrdes do parcelamento do solo sdo definidos pelo tragado do Plano Diretor e

pela ZOT correspondente, conforme disposto no Anexo 2 desta Lei Complementar.
Art. 35. Sao padrdes do parcelamento do solo:

I — area minima de lote;

II — testada minima de lote;

III — 4rea maxima de quarteirdo;

IV — testada maxima de quarteirdo;

V — area minima de quarteirao;

VI — area de destinacao publica.

Art. 36. No parcelamento do solo, devera ser garantida a destinacdo de areas para a malha
viaria, equipamentos publicos urbanos e comunitérios, areas de relevante interesse ambiental
ou a execucdo de obras e servi¢os voltados a infraestrutura de drenagem, protecdo contra
cheias e sustentabilidade urbana, conforme o tragado do Plano Diretor e os padroes

urbanisticos estabelecidos para a ZOT correspondente.

§ 1° Os percentuais de areas publicas destinadas no parcelamento do solo serdo, em regra,
calculados com base na area registrada no Registro de Iméveis e, quando houver divergéncia
entre os limites registrais e a situacdo real do terreno, adotar-se-a a menor poligonal

resultante da compatibilizacdo entre o titulo e a realidade fisica do imovel.

§ 2° Consideram-se equipamentos publicos urbanos as infraestruturas e redes necessarias ao



MINUTA PRELIMINAR

funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana, controle de cheias, manejo e gestdo de residuos solidos, energia elétrica,

telecomunicagdes, iluminagdo publica e distribuicdo de gas, entre outros de natureza similar.

§ 3° Consideram-se equipamentos publicos comunitarios as edificacdes e instalagdes
destinadas a servigos de saude, educagdo, cultura, assisténcia social, seguranga, lazer,
mobilidade, transporte publico, areas verdes urbanas, cemitérios, servigos comunitarios,

entre outros de natureza similar.

§ 4° Sdo consideradas areas de relevante interesse ambiental, para fins deste artigo, os
elementos do Sistema Ecologico do Plano Diretor, especialmente os biomas legalmente
protegidos, desde que passiveis de integracdo a areas verdes consolidadas ou planejadas,

limitadas a metade da area total de destinacdo publica.

Art. 37. O percentual minimo de destinacdo de areas para equipamentos ou a conversao em

obras e servigos no parcelamento do solo serd definido conforme os padrdes

urbanisticos estabelecidos para a ZOT correspondente, nos termos do Anexo 2 desta Lei

Complementar.

§ 1° A destinagdo, na forma do caput, a critério do 6rgao de planejamento urbano, podera

ocorrer das seguintes formas:

I — transferéncia ao Municipio de &areas nao urbanizadas, destinadas a preservacao
ambiental ou a implantagdo de equipamentos publicos urbanos e comunitarios, nos limites do

parcelamento do solo;
II — transferéncia ao Municipio de terrenos urbanizados para fins de uso publico;

IIT - execugdo de obras e servigos voltados a implantagdo, manutengdo ou qualificagao de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, infraestrutura de drenagem e projetos de
sustentabilidade urbana, bem como o desenvolvimento e aquisi¢do de solugdes de tecnologia
de gestdo urbana, através de Termo de Conversdo de Area Publica (TCAP), nos termos de

regulamento;

IV — conversao da obrigacdo em pagamento pecuniario, conforme avaliagdo realizada pelo
Municipio.

§ 2° Os lotes referidos no inc. Il do § 1° deste artigo poderdo estar situados fora dos limites

da area objeto do parcelamento do solo, desde que observada a equivaléncia de valor,

conforme avaliagdo realizada pelo Municipio.
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§ 3° As obras, 0s servicos e os respectivos projetos, referidos no inc. III do § 1° deste artigo,
adotados isoladamente ou em conjunto, poderdo estar situados fora dos limites da area
objeto do parcelamento do solo e deverdo ter valor equivalente a avaliacdo realizada pelo
Municipio.

§ 4° Nos casos em que a soma do valor da destinacao prevista nos incs. I a Il do § 1° nao
alcancar o montante correspondente a avaliacdo da area de destinagdo publica exigida, o
interessado devera complementar a diferenca mediante conversdo da obrigacdo em
pagamento pecunidrio.

Art. 38. Quando a incidéncia do tragado do Plano Diretor ou de outras areas nao edificaveis

sobre a area objeto do parcelamento do solo resultar em destina¢dao publica

superior ao percentual maximo estabelecido para a ZOT correspondente, o excedente

podera ser compensado mediante Transferéncia do Direito de Construir (TDC).

Paragrafo unico. Poderdo ser objeto de compensagao por meio da TDC, para aplicacao na

area objeto do parcelamento do solo:

I — as areas destinadas a malha viaria que excederem os gabaritos de 17,50m (dezessete

metros e cinquenta centimetros);

I — as areas destinadas a equipamentos publicos urbanos e comunitarios que

ultrapassarem os limites estabelecidos para a ZOT correspondente;

III — as areas de relevante interesse ambiental que excederem os limites previstos para a

ZOT correspondente, desde que haja interesse publico no seu recebimento.

Art. 39. As areas de relevante interesse ambiental presentes no imovel poderdo ser

descontadas para fins de calculo da destinagdo de areas publicas.

Art. 40. Os padroes das faces e das areas dos quarteirdes poderdo ser ajustados nas seguintes
situagoes:

I —quando situados em area com estrutura urbana consolidada, onde a rede viaria existente

ou projetada torne desnecessaria a ado¢ao do padrdo estabelecido, desde que compativel

com a configuragdo urbana existente ou planejada;

II — quando a gleba estiver inserida em diferentes Zonas de Ordenamento Territorial com
padrdes urbanisticos distintos, desde que a adaptagdo seja necessaria para a transicdo entre

essas areas;

III — quando a implantagdo de equipamentos urbanos ou estruturas exigir dimensdes
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superiores, desde que seja assegurada a continuidade e a circulacao de pedestres;

IV — quando a preservacdo do patrimoénio ambiental ou cultural for incompativel com a
abertura de novas vias ou logradouros publicos, seu prolongamento, modificacdo ou
ampliacao;

V - quando situados nas ZOT 9, 10, 11, 12 e 13, desde que a atividade a ser implantada
exija padroes diferenciados, incompativeis com os parametros originalmente estabelecidos

para a area.

Art. 41. O padrao de testada minima e area minima de lote poderdo ser alterados para
adequacdo ao padrdao fundiario predominante ou em compatibilizacdo com o tragado do

Plano Diretor.

Art. 42. No parcelamento do solo destinado ao atendimento da Demanda Habitacional
Prioritaria (DHP), nos termos do Plano Diretor, poderdo ser adotados pardmetros
urbanisticos diferenciados, considerando as caracteristicas do terreno e a viabilidade técnica

da destinagdo de areas publicas, conforme definido pelo planejamento urbano local.

§ 1° O lote minimo podera ser reduzido para 75m? (setenta e cinco metros quadrados) nos

parcelamentos do solo destinados ao atendimento da DHP, exceto nas ZOT 1, 2, 14, 15 ¢ 16.

§ 2° Sem prejuizo da execu¢do da malha viaria e das demais obras de urbanizagao
necessaria, os projetos de parcelamento do solo voltados a Habitagdo de Interesse Social
poderdo reduzir os percentuais de destinacdo para equipamentos publicos urbanos e

comunitarios.

Art. 43. Na regularizacdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de destinagdo de areas
publicas, poderdo ser admitidos parametros diferenciados para o sistema viario, levando-se

em conta as condigdes cadastrais e a configuracao consolidada da ocupagao.

Art. 44. Aprovado o projeto urbanistico de parcelamento do solo, o interessado devera
submeté-lo ao Registro Imobiliario em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de

caducidade.

Art. 45. Desde a data de registro do parcelamento do solo no Cartoério de Registro de
Imoveis, passam a integrar o dominio do Municipio o sistema viario € os equipamentos

publicos urbanos e comunitarios constantes do projeto e do memorial descritivo.
Paragrafo unico. Desde a aprovacdo do parcelamento do solo, as areas referidas no

caput deste artigo ndo poderdo ter sua destinagdo alterada pelo loteador, salvo nos casos
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de caducidade do ato de aprovagdo, cancelamento do registro do loteamento ou alteragdo do
loteamento registrado, nos termos dos arts. 18, 23 e 28 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de

dezembro de 1979.

Capitulo I

Do Loteamento

Art. 46. Loteamento ¢ a subdivisdo do imével em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias publicas de circulagdo ou prolongamento, modificagdo ou ampliagao
das vias existentes, observados os padrdes urbanisticos estabelecidos para a ZOT

correspondente.

Art. 47. Nao se caracteriza como loteamento a implantagdo, abertura, prolongamento,
modificagdo ou ampliagdo de vias publicas pelo Municipio, quando destinadas
exclusivamente a continuidade da malha viaria existente, sem envolver a subdivisdo de

imovel para fins de edificagdo.

Art. 48. Nos loteamentos, a area destinada a equipamentos publicos urbanos e comunitarios
ndo podera ser inferior a 18% (dezoito por cento) da gleba parcelada, nem superior a 50%
(cinquenta por cento), salvo quando houver manifestacao favoravel do Municipio, hipotese
em que o acréscimo podera ser compensado mediante Transferéncia do Direito de Construir
(TDC).

Paragrafo unico. O percentual minimo de 18% (dezoito por cento) para destinacdo de areas
publicas podera ser reduzido quando houver previsao expressa em Planos Locais, Planos de
Pormenor ou quando se tratar de loteamento destinado a Demanda Habitacional Prioritaria

(DHP), nos termos desta Lei Complementar.

Art. 49. Compete ao loteador, conforme as diretrizes e normas técnicas dos Orgaos

competentes:
I — projetar e executar a arborizacao das vias, pragas e parques do loteamento;
II — projetar, executar e implantar os equipamentos publicos urbanos e a malha vidria;

III — fornecer e instalar placas de identificacdo dos logradouros, executar as obras de

demarcagao dos lotes e das quadras, conforme os projetos aprovados;
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IV - implantar a sinalizacdo viaria basica nos acessos principais e nas vias arteriais do

loteamento.

§ 1° Nos loteamentos que contemplem vias arteriais, cabera ao loteador a execugdo das
obras de urbanizacao, incluindo a infraestrutura necessaria, exceto a pavimentagdo de 50%

(cinquenta por cento) da via, cuja execucao ficara a cargo do Municipio.

§ 2° O loteador devera garantir a interligacdo dos equipamentos publicos urbanos as redes de

infraestrutura existentes, observadas as diretrizes dos 6rgaos competentes.

Art. 50. A aprovacao das obras de urbanizacdo devera ser solicitada no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias contados da data do registro do parcelamento no Cartério de Registro de

Iméveis, devendo sua conclusdo ocorrer no prazo maximo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo tinico. O prazo para conclusdo das obras poderd ser prorrogado a critério do

Municipio, desde que solicitado dentro de sua vigéncia.

Art. 51. Para assegurar a execucdo das obras de urbanizacao, o loteador devera prestar
garantia em valor equivalente ao custo das intervengdes, podendo optar por garantia
hipotecaria, cau¢do em dinheiro, titulos da divida publica, fianca bancaria ou seguro
garantia, devendo, no caso da garantia hipotecaria, corresponder, no minimo, a 40%

(quarenta por cento) da area dos lotes privados.

§ 1° A garantia podera ser liberada progressivamente a medida que as obras forem
entregues, desde que preservada a cobertura necessaria para a conclusdo das etapas

remanescentes.

§ 2° E vedada a utilizagdo de areas de destinagdio ptblica do projeto de loteamento como

garantia hipotecaria.

§ 3° Sao dispensadas da prestacdo de garantia as operagdes de loteamento realizadas pelo
Municipio e pelas Cooperativas Habitacionais Autogestiondrias, desde que haja anuéncia do

orgdo publico responsavel pela politica habitacional.

§ 4° A garantia hipotecaria podera ser constituida como segunda hipoteca, desde que o valor

do bem oferecido seja superior ao da divida garantida pela primeira hipoteca e o

loteador comprove que a primeira hipoteca estd vinculada ao financiamento das obras do

proprio loteamento, mediante anuéncia da institui¢ao financeira credora.

Art. 52. Se constatado que o loteamento nao possui licenciamento ou foi executado em

desacordo com os projetos aprovados, 0 Municipio notificara o loteador para regularizacao.
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§ 1° Nao atendida a notificagdo, o Poder Executivo podera promover a regularizagao do
loteamento para assegurar a conformidade urbanistica e resguardar os direitos dos
adquirentes de lotes, nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, exigindo do loteador o ressarcimento das despesas decorrentes da implantacdo da
infraestrutura necessaria, com a inscri¢do do valor correspondente em divida ativa e sua

cobranca por meio de execugao fiscal ou outras medidas cabiveis.

§ 2° Sem prejuizo de outras penalidades, o Municipio, por meio de seus 6rgdos técnicos
competentes, deverd embargar, as expensas dos proprietarios, loteamentos executados em
desacordo com o tragado, com o regime urbanistico ou com os requisitos legais para

implantagdo de equipamentos urbanos.

Capitulo II

Do Desmembramento

Art. 53. Desmembramento ¢ o parcelamento do solo que consiste na subdivisdo de imovel
em lotes destinados a edificagdo, aproveitando o sistema viario oficial e enquadrando-se nos
padrdes urbanisticos estabelecidos para a ZOT correspondente, conforme o Anexo 2 desta

Lei Complementar.

§ 1° No desmembramento, poderdo ser destinadas areas para equipamentos publicos urbanos
€ comunitarios ou para sistema viario projetado, a critério do Municipio e conforme o
interesse publico no recebimento dessas areas, nos limites previstos no Anexo 2 desta Lei

Complementar.

§ 2° Sera admitido o desmembramento de imodvel situado em Areas Funcionais Urbanas,
desde que ndo resulte em sua descaracterizagdo, hipotese em que a destinacdo de areas

publicas sera calculada exclusivamente sobre a parcela destacada.

§ 3° Para fins de parcelamento do solo, consideram-se Areas Funcionais Urbanas aquelas
destinadas a equipamentos publicos urbanos e comunitarios, bem como aeroportos, portos,
rodoviarias, centros administrativos, universidades, escolas, hospitais, quartéis, clubes,
sistemas hidraulicos, conventos, asilos e outras areas de natureza semelhante, cuja funcao

seja essencial a dinamica urbana e social.
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Capitulo IIT

Do Fracionamento

Art. 54. Considera-se fracionamento a subdivisdo de imével em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema viario oficial existente, observados os padroes

urbanisticos estabelecidos para a ZOT correspondente e atendidos os seguintes requisitos:

I — a érea resultante do fracionamento deve ser igual ou inferior a0 médulo minimo de

fracionamento estabelecido para a ZOT correspondente;

I — caso a area resultante do fracionamento seja superior ao moédulo minimo, o
fracionamento sera admitido somente se o imével for oriundo de parcelamento aprovado e
se houver comprovagdo de que, a época da aprovagdo, houve destinagdo de areas publicas

para equipamentos comunitarios, conforme a legisla¢ao vigente.

Art. 55. Considera-se fracionamento, desde que nao implique agravamento no tracado do

Plano Diretor, o parcelamento do solo nas seguintes situagoes:
[ — o parcelamento de imdvel resultante de remembramento de imoveis:

a) quando a area do imovel for inferior ao modulo de fracionamento estabelecido para a

ZOT correspondente;

b) quando a area do imovel for superior ao mddulo de fracionamento, mas inferior a area
maxima de quarteirdo, desde que os lotes resultantes respeitem os modulos minimos de

fracionamento estabelecidos;

¢) quando houver combinagdo de 4areas inferiores e superiores ao moddulo de
fracionamento, desde que a capacidade construtiva dos imoveis resultantes nao exceda a do

terreno original antes do remembramento;

d) quando a area do imdvel for superior a area maxima de quarteirdo, desde que os lotes

resultantes respeitem esse limite;

e) quando houver combinagdo de d&reas inferiores e superiores a area maxima de

quarteirdo, desde que os lotes resultantes respeitem esse limite.

I — o parcelamento de terreno para destacar parte vinculada a projeto arquitetonico

aprovado sob legislagao anterior, desde que fique demonstrada a intengdo de fracionamento.

Il — na Zona Intensiva, a divisdo de terreno visando ao posterior parcelamento do solo,
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desde que cada parcela resultante possua area igual ou superior a 6,75 ha (seis hectares e

setenta e cinco ares).

IV — o parcelamento de terreno para destacar parte da drea original, independentemente da
dimensao, desde que as parcelas destacadas com area inferior a 6,75 ha (seis hectares e

setenta e cinco ares) estejam vinculadas a projeto de loteamento em tramitacao.

V — o parcelamento de terreno em Area Funcional Urbana, nos termos do §3° do art. 51,
para destacar parte do imovel, desde que a parcela destacada tenha dimensdo superior a dois

modulos de fracionamento e que sua destinagcdo ndo descaracterize a area funcional.

VI - o parcelamento de area destinada a regularizacao fundiaria, vinculada a projeto de

regularizagdo em andamento no Municipio.

VII — o parcelamento de uma area de até 22.500m? (vinte e dois mil e quinhentos metros
quadrados) por matricula, permitido uma tUnica vez, desde que a parcela remanescente seja
objeto de loteamento destinado ao atendimento da Demanda Habitacional Prioritaria (DHP)

e atenda as diretrizes urbanisticas do 6érgao de planejamento.

VIII - divisdo amigavel ou judicial, bem como partilha de imdveis, nas seguintes

hipoteses:

a) dissolucdo da sociedade conjugal;

b) sucessao "causa mortis";

¢) dissolugdo de sociedade ou associagao;
d) extin¢ao de condominio.

IX — destaque de parte do imovel para fins de interesse publico, independentemente dos

padrdes urbanisticos estabelecidos no Anexo 2 desta Lei Complementar.

§ 1° O agravamento do tragado do Plano Diretor serda verificado para definir a
obrigatoriedade de destinagdo de areas publicas e implementacdo do sistema viario, ficando

afastada a exigéncia quando ndo houver agravamento.
§ 2° Considera-se agravamento no tracado do Plano Diretor:

I — o fracionamento que resultar em lotes inferiores aos padrdes estabelecidos no Anexo 2

desta Lei Complementar;
IT — o fracionamento que modificar a capacidade construtiva original do imovel;

Il — o fracionamento que reduzir os percentuais minimos exigidos para destinacao de
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areas publicas.

§ 3° O fracionamento podera resultar em lotes com testada e areas inferiores aos padrdes

estabelecidos nesta Lei Complementar, desde que:
I — os lotes originais ja apresentem dimensdes inferiores aos padrdes vigentes;

I — o remembramento seguido de fracionamento resulte em lotes com dimensdes mais

proximas as estabelecidas para a ZOT correspondente.

§ 4° Nos casos previstos no inc. VIII do caput deste artigo, considera-se agravamento do
tracado do Plano Diretor exclusivamente a formagao de lotes com dimensdes inferiores aos
padrdes estabelecidos no Anexo 2 desta Lei Complementar, sendo vedada a criagdo de
numero de lotes superior ao de condominos, herdeiros ou socios, devendo ser observados os

requisitos de testada minima, area minima e frente para via publica.

Capitulo IV

Do Procedimento de Aprovac¢io do Parcelamento do Solo

Art. 56. O parcelamento do solo urbano dependera de prévia aprovacao do Municipio e sera

processado em quatro etapas:

I — Diretrizes de Parcelamento do Solo, em que o Municipio emitird parecer contendo as

diretrizes urbanisticas, ambientais e de infraestrutura a serem observadas no parcelamento;

I — Projeto Urbanistico Preliminar, na qual sera avaliada a conformidade do projeto inicial

em relacdo as diretrizes estabelecidas;

I — Aprovagdo do Projeto Urbanistico e dos Projetos Complementares, etapa em que
serdo analisados os detalhamentos técnicos do parcelamento, incluindo a defini¢do da malha
viaria, infraestrutura urbana e destinac¢ao de areas publicas, com a consequente aprovagao do

parcelamento para registro e execugao;

IV — Execucdo das Obras do Parcelamento do Solo, etapa em que o interessado
implementard as intervencdes exigidas, sob fiscalizagdo do Municipio, para posterior

emissdo do Termo de Recebimento Definitivo.

Paragrafo unico. O procedimento de aprovacdo de todas as espécies de parcelamento do
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solo sera disciplinado por regulamento do 6rgao de planejamento urbano, que estabelecera a
documentagdo e os estudos técnicos exigidos para cada etapa, podendo prever a supressao
ou a concomitancia de etapas, conforme a espécie de parcelamento, sua tipologia e demais

peculiaridades, observado o regime urbanistico incidente sobre o imovel.

Art. 57. Na etapa de Diretrizes de Parcelamento do Solo, o Municipio analisara a
localizagdo do imodvel, sua adequacdo ao Plano Diretor e a ZOT correspondente, a
infraestrutura existente e projetada e a destinagdo de areas publicas, emitindo Parecer de

Diretrizes, que devera ser observado nas etapas subsequentes.

Paragrafo unico. As diretrizes terdo validade de 2 (dois) anos e deverdo ser observadas em

todas as fases subsequentes do parcelamento.

Art. 58. Na etapa de Projeto Urbanistico Preliminar, o Municipio avaliard a adequacdo do
projeto ao Parecer de Diretrizes, analisando a configuracdo dos lotes, o sistema vidrio, a
destinagdo de dareas publicas, o atendimento as exigéncias ambientais aplicaveis ao

parcelamento ¢ a compatibilidade com a infraestrutura existente, podendo solicitar

ajustes técnicos, ao final do que sera emitido o Parecer de Viabilidade de Projeto

Urbanistico.

Art. 59. Na etapa de Aprovacdo do Projeto Urbanistico e dos Projetos Complementares, o
Municipio verificard a conformidade do projeto definitivo do parcelamento, incluindo a
divisao dos lotes, a defini¢ao das vias, as redes de infraestrutura e os padrdes construtivos,
além da compatibilizacdo do projeto com os estudos técnicos exigidos, ao final da qual sera

editado o ato formal de aprovagdo do parcelamento do solo.

Paragrafo tnico. O interessado devera providenciar o registro do parcelamento junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de

caducidade da aprovacao.

Art. 60. Na etapa de Execucdo das Obras do Parcelamento do Solo, o interessado devera
realizar as obras de infraestrutura e urbanizagdo conforme os projetos aprovados, sendo
obrigatéria a fiscalizagdo municipal para afericdo da conformidade, com a emissdo do
Termo de Recebimento Provisorio ao final das intervengdes e do Termo de Recebimento

Definitivo apds a verificacdo da adequagdo integral as exigéncias estabelecidas.

Art. 61. A emissdo do Parecer de Viabilidade de Projeto Urbanistico podera permitir a

analise e aprovagdo técnica do projeto arquitetonico de edificacdo, ficando a emissao do
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respectivo alvara de construgdo condicionada:

I —no caso de loteamento, a expedi¢ao do ato formal de aprovacdo do projeto urbanistico;

\

II — no caso de desmembramento, a efetiva destinacdo de areas publicas ou, quando

convertida a obrigacdo, a assinatura do TCAP;

IIT — no caso de fracionamento, a apresentagao da matricula do lote originado.

Art. 62. Quando a destinagdo de areas publicas ndo ocorrer na forma do art. 37, §1°, I desta

Lei Complementar, a emissao do alvara de construgdo ficara condicionada:

I — a apresentacao das matriculas das areas de destinacdo publica em nome do Municipio,
quando for o caso;— a assinatura do Termo de Conversdo de Areas Publicas (TCAP), no caso

de conversdao em obras ¢ servigos;

I — a comprovagdo do pagamento da guia de arrecadagdo correspondente, no caso de

conversao em moeda corrente.

Art. 63. Na destinacdo de areas publicas, ndo sera exigido do requerente o cumprimento de
qualquer obrigagdo que dependa de desapropriagdo a cargo do Municipio ou que, em razio
de impedimento reconhecido por decisdo judicial, ndo possa ser integralmente atendida,
hipdtese em que sera exigida a conversao da obrigagdo ou sua compensacao pecuniaria, nos

termos desta Lei Complementar.

Art. 64. O licenciamento edilicio podera ocorrer simultaneamente a execugdo das obras de
urbaniza¢do do parcelamento do solo, ficando a emissdo da Carta de Habitagdo (Habite-se)
condicionada a comprovagao do cadastramento oficial do logradouro junto ao sistema viario

do Municipio.

Paragrafo unico. Enquanto persistir a garantia hipotecaria de lotes ao Municipio para fins
de obras de urbanizagdo, nao sera admitida a aprovagao de projetos de edificagdo sobre esses

lotes.

Titulo VI

Do Uso e da Ocupacgio do Solo

Art. 65. No perimetro urbano do Municipio, sdo atribuidos as ZOT, além dos padrdes de
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parcelamento do solo, os seguintes parametros de regime urbanistico:

[ — regime de atividades;

IT — coeficiente de aproveitamento basico € maximo;
I — regime volumétrico.

Art. 66. Ressalvadas as hipoteses de exigéncia de EIV, quando a atividade pretendida ou o
porte do empreendimento demandar analise especifica de compatibilidade com o entorno ou
condigdes especificas de implantacdo, especialmente quanto a mobilidade, a paisagem
urbana, ao saneamento, a drenagem e a capacidade da rede de servigos publicos, a aplicagdo
do regime urbanistico da ZOT podera ser ajustada mediante parecer técnico fundamentado
do orgdo de planejamento urbano, desde que respeitadas as caracteristicas e finalidades da

ZOT em que se localizar o imovel.

- Se essas mitigacdes forem objeto de analise sugerimos que sejam previamente

previstas e regulamentadas.

Capitulo I

Do Regime de Atividades

Art. 67. O regime de atividades ¢ um dos elementos do regime urbanistico e estabelece a
compatibilidade entre os usos do solo e as ZOT, disciplinando a admissibilidade das
atividades conforme seu impacto urbanistico, sua interferéncia na infraestrutura instalada e
sua adequagdo as diretrizes do planejamento urbano.

Art. 68. O regime de atividades de cada ZOT ¢ definido no Anexo 2 desta Lei

Complementar.

§ 1° Podera ser autorizada atividade ndao enquadrada nos padrdoes da ZOT correspondente,
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mediante avaliagdo técnica do Municipio, quando se tratar de reciclagem de uso em
edificacdo existente, edificagdo inventariada ou tombada, ou quando o imdvel estiver situado

em area limitrofe a ZOT que permita a atividade.

§ 2° Nos casos em que a atividade pretendida ndo constar expressamente na regulamentagao
vigente, o o6rgao de planejamento urbano poderd autorizar seu enquadramento por
similaridade, com base em suas caracteristicas e compatibilidade com as atividades

permitidas na ZOT correspondente.

Art. 69. A classificacdo das atividades ¢ definida conforme sua relagdo com as Zonas de

Ordenamento Territorial, da seguinte forma:
I — Atividades Indcuas;

II — Incomodidade Nivel 1;

III — Incomodidade Nivel 2;

IV — Incomodidade Nivel 3;

V — Atividades Especiais.

§ 1° Consideram-se atividades in6cuas aquelas que ndo geram incomodo ou impacto

significativo ao meio ambiente, a estrutura urbana e a infraestrutura instalada.

§ 2° As atividades classificadas como Incomodidade 1, 2 e 3 sdo aquelas que apresentam
potencial de incomodo, variando conforme o nivel de repercussdo estabelecido para cada

ZOT.

§ 3° A atividade residencial ndo estd sujeita a classificacdo estabelecida neste artigo, sendo

permitida em todas as ZOT, sem restrigao.

§ 4° As atividades serdo classificadas nas categorias estabelecidas neste artigo, cabendo a
instru¢do normativa do 6rgdo de planejamento urbano disciplinar as espécies de atividades
correspondentes a cada categoria, com base em critérios técnicos, permitindo sua atualizagao

conforme o surgimento de novas atividades.

Art. 70. As atividades e edificagdes regularizadas sob a vigéncia de legislagdes anteriores
serdo classificadas como conformes ou desconformes, de acordo com sua compatibilidade

com a ZOT em que se inserem, nos termos do Anexo 3 desta Lei Complementar.

Capitulo II
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Do Coeficiente de Aproveitamento

Art. 71. O coeficiente de aproveitamento ¢ o indice urbanistico que determina o potencial
construtivo de um terreno, calculado pela multiplicagdo entre a sua area e¢ o valor do
coeficiente definido para a ZOT correspondente, nos termos do Anexo 2 desta Lei

Complementar.
Art. 72. O coeficiente de aproveitamento classifica-se em dois tipos:

I — coeficiente de aproveitamento basico, que representa o indice aplicado a area do
terreno para determinar o potencial construtivo basico, permitido sem quaisquer

contrapartidas;

I — coeficiente de aproveitamento maximo, que representa o indice aplicado a area do

terreno para definir o potencial construtivo total, cujo excedente em relagdo ao potencial

basico dependera da Outorga Onerosa do Direito de Construir, da Transferéncia do

Direito de Construir ou de outros instrumentos previstos na legislagao urbanistica.

Art. 73. Sdo isentas de contabiliza¢do no céalculo do potencial construtivo definido pelo

coeficiente de aproveitamento as seguintes areas:

I — areas destinadas a guarda de veiculos, bicicletas ou outros meios de transporte

alternativos e suas respectivas circulacoes verticais ¢ horizontais;
CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos incluir nas areas isentas as gentilezas urbanas, os depositos e as sacadas

intercaladas;

Il — residéncias unifamiliares compostas por até duas unidades autdbnomas implantadas em

um mesmo terreno;

IIT — a area destinada a atividade econémica vinculada a habita¢do unifamiliar;
IV — areas edificadas de imdveis tombados ou inventariados;

V —espagos da edificacao classificados como fachada ativa;

VI — galerias de uso publico;

VII - edificacdes destinadas a atividades de unidades de triagem e de destinacao final de

residuos solidos;

VIII - construgdes auxiliares incidentes no recuo de jardim, tais como guaritas, marquises,
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toldos, acessos cobertos, entre outras, observadas as disposi¢des do Codigo de Edificacdes;

IX - projecdo de balango no recuo de jardim, beirais, floreiras, abas e outros elementos
construtivos, desde que observadas as disposi¢des do Codigo de Edificagdes e as exigéncias

da legislacao de protecao contra incéndio.

CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos revisao do texto do item IX, separando os itens:
IX — projecao de balanco no reuco de jardim;

X — Beirais, floreiras, abas, lajes técnicas e e outros elementos construtivos até

1,20m.

§ 1° Considera-se fachada ativa, para os fins do inc. V do caput deste artigo, o espaco da
edificacdo voltado para a via publica, destinado a integracdo com o espago urbano por meio
de uso comercial ou de servigos abertos ao publico, desde que 50% da extensdo da fachada

do espago seja composta por portas, janelas e outros elementos transparentes.
CONTRIBUICAO ASBEA:
- Segestao de incluir gentilezas urbanas. Ex: Legislacoes de Campinas e Floripa;

§ 2° Quando atendidos os requisitos do §1° e garantido o uso ndo residencial em, no minimo
50% da extensdo da fachada frontal, sera considerada isenta a integralidade da area do

pavimento.

Art. 74. Os empreendimentos localizados na ZOT 8.2 — 4° Distrito estardo sujeitos aos
coeficientes de aproveitamento estabelecidos para essa zona, podendo, mediante
atendimento aos critérios e a pontuacdo minima definidos no Anexo 2.8.2, adotar os

coeficientes diferenciados previstos no mesmo anexo.

Capitulo III

Do Regime Volumétrico

Art. 75. O regime volumétrico € um dos componentes do regime urbanistico € compreende
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os parametros que definem os limites fisicos da edificagao no lote, conforme estabelecido

para cada ZOT, podendo incluir os seguintes conceitos:

I — taxa de permeabilidade (TP): propor¢do minima da 4area do terreno que deve
permanecer livre de pavimentacdo ou construcdo que inviabilize a infiltragdo da agua no

solo;

I — referéncia de nivel (RN): ponto de referéncia adotado no projeto arquitetonico para
fins de medi¢do da altura da edifica¢do, ou de volumes que a compdem, escolhido pelo
responsavel técnico em qualquer ponto do terreno natural ou do passeio com frente para o

imovel, observados os limites definidos no art. 80 desta Lei Complementar;

III - altura: distancia vertical entre a referéncia de nivel da edificagdo e o nivel
correspondente a parte inferior da laje que encerra o ultimo pavimento, desconsideradas

estruturas técnicas superiores;
IV —recuos laterais e de fundos: afastamentos minimos obrigatorios entre a edificagdo e as

divisas laterais e posteriores do lote;

V - recuo de jardim: afastamento minimo entre a edificacdo e a divisa frontal do lote,
destinado a criacdo de area aberta voltada a qualificagdo do espago publico, podendo incluir

espaco verde, area de transicao, fruicdo ou ampliacdo da calcada.

Secao I

Da Taxa de Permeabilidade

Art. 76. A taxa de permeabilidade exigida para cada imodvel serd determinada conforme a
ZOT em que se insere, nos termos dos padrdes definidos no Anexo 2 desta Lei

Complementar.

§ 1° A taxa de permeabilidade podera variar também em razao da area do terreno, conforme

os parametros estabelecidos para cada ZOT no Anexo 2 desta Lei Complementar.

§ 2° Nao serdo computados no célculo da taxa de permeabilidade as areas construidas
indicadas no inc. IX do art. 73, as marquises e 0s acessos cobertos, observadas as

disposi¢des do Codigo de Edificacdes.

Art. 77. Poderdo ser adotadas medidas alternativas para atendimento da TP, conforme as
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condigdes e proporcdes estabelecidas no Anexo 6 desta Lei Complementar.

Art. 78. A exigéncia de atendimento a TP podera ser dispensada, total ou parcialmente,

mediante avaliagdo técnica do 6rgdo de planejamento urbano, nas seguintes hipoteses:
I — edificagdao tombada ou inventariada como de estruturacao;
IT — terreno com forma irregular ou com condicdes topograficas excepcionais;

III - compatibilizagdo de projeto ou adogdo de solugdo alternativa, devidamente

justificada.

Art. 79. Fica dispensado o atendimento da taxa de permeabilidade nas seguintes

hipoteses:

I — aumentos, reformas ou reciclagem de uso em edificagdes preexistentes, nas seguintes

situagoes:

a) quando o aumento proposto se der sobre area ja edificada;

b) quando o aumento proposto nao afetar a area permeével existente no terreno.

II - edificagcdes novas, aumentos, reformas e reciclagem de uso destinados a atividades
incompativeis com areas permeaveis, tais como postos de combustiveis, unidades industriais
e atividades correlatas, centros de logistica e distribuicdo, unidades de triagem e de

destinagdo final de residuos solidos, entre outras de natureza equivalente;

III  — terrenos com matricula individual de area igual ou inferior a 150 m? (cento e

cinquenta metros quadrados), independentemente da ZOT em que estejam inseridos;

IV — terrenos localizados no Centro Histoérico.

Secao I1

Da Referéncia de Nivel

Art. 80. A referéncia de nivel (RN) € o ponto de origem adotado para a medi¢ao da altura da

edificagdo, definido no projeto arquitetonico pelo responsavel técnico.

§ 1° A RN podera ser estabelecida em qualquer ponto do terreno natural ou no nivel do

passeio publico com frente para o imével.
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§ 2° A diferenca de nivel entre a RN e o Perfil Natural do Terreno (PNT) ndo podera

ultrapassar 4 m (quatro metros) em qualquer ponto da proje¢do da edifica¢do no solo.

§ 3° Podera ser adotada mais de uma referéncia de nivel para a medicdo da altura da

edificacdo, ou dos volumes que a compdem, mesmo quando sobrepostos.

Secao III Da Altura

Art. 81. A altura da edificagdo ¢ definida pela distancia vertical entre a Referéncia de Nivel
(RN) e o nivel correspondente a parte inferior da laje que encerra o ultimo pavimento,
devendo ser calculada por volume construido, de forma independente, mesmo quando
integrados no mesmo projeto arquitetonico.

§ 1° Nao sdao computados na altura da edificacdo:

I — éareas para abrigar os equipamentos da edificagdo, como casas de maquinas de
elevadores, reservatérios superiores, centrais de ar-condicionado, placas solares, placas
fotovoltaicas, entre outros de natureza similar, desde que restritos ao funcionamento da
edificacdo;

I — elementos técnicos caracterizados como coroamento da edificagdo, como platibandas,
muros, telhados e assemelhados.

§ 2° Podera ser acrescida a altura méxima da edificagao prevista para a ZOT correspondente:
I — até 4 m (quatro metros) para areas destinadas a lazer, convivio ou paisagismo localizadas

na cobertura (rooftops), de uso comum ou privativo, em edificagdes de economia unica,

desde que observados os seguintes requisitos:
CONTRIBUICAO ASBEA:
- Sugerimos rever o texto pois da forma que esta escrito limita para edificacdes de uma
unica economia.
a) a area construida do rooftop ndo ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) da area total
do pavimento imediatamente inferior;

CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos incluir no texto os outros regramentos do Decreto n° 20.746/2020 e da IN

N°017/2021-SMAMUS:
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Deve considerar apenas a area edificada de lazer e convivio prevista pelo Decreto,
desconsiderando as demais dreas de apoio e circulagdo do pavimento do Rooftop, bem como

aquelas que estiverem em nivel acima do Rooftop.

Deve ser considerado como pavimento inferior o pavimento do corpo da edifica¢do, o
pavimento tipo, desconsiderando-se eventuais mezanino, sotdo ou cobertura de apartamento

duplex que sdo considerados dreas internas da economia.

b) presenga de area vegetada no pavimento da cobertura, em propor¢ao minima de 25%

(vinte e cinco por cento) da area total do pavimento imediatamente inferior.

I — até¢ 9 m (nove metros) em projetos que promovam a preservagao de bem tombado ou
inventariado como de estruturagdo no proprio terreno, desde que nao situados nas ZOT 1 e
2;

III — os acréscimos definidos em regulamento para projetos que obtenham Certificacdo em
Sustentabilidade Ambiental, nos termos da Lei Complementar n°® 972, de 10 de janeiro de

2020 e alteragdes posteriores;

IV — o pavimento térreo configurado como fachada ativa, nos termos do art. 73, §§ 1°e 2°
desta Lei Complementar.

CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos que o acréscimo da altura previsto no item IV seja desconsiderado no

calculo para o dimensiomaento dos afastamentos da edificacio;

- Sugestio de alterar a altura maxima para 18m na divisa para terrenos com frentes
pequenas, tendo em vista que eles serdo prejudicados com a altura de base e na divisa
de 12,5m e 10m, conforme estao definidos nas observacoes n° (2) dos itens ZOTs 2.8.1 e
2.8.3 e observacoes n° (5) das ZOTs 24, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.8.2, 2.9, 2.10, 2.11, 2.12 e
2.13, no Anexo 2 da LUOS.

Secao IV

Dos Recuos Laterais e de Fundos

Art. 82. Os recuos laterais e de fundos sdo aplicaveis conforme as condigdes estabelecidas

nesta Lei Complementar, observando-se o seguinte:
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I — os recuos laterais e de fundos serdo exigidos quando a edificagdo ultrapassar o limite
maximo de construgdo permitido nas divisas do lote, conforme previsto no Anexo 2 desta
Lei Complementar, e deverao ser calculados em 18% (dezoito por cento) da altura de cada
volume da edificacdo em relacao a divisa correspondente;

I — serdo permitidos sobre os recuos a projecdo de beirais, marquises, abas € outros
elementos construtivos, desde que observadas as disposi¢des do Codigo de Edificacdes e as
exigéncias da legislacdo de prote¢do contra incéndio;

III — serdo admitidos balancos de at¢ 1,20 m (um metro ¢ vinte centimetros) sobre a via
publica, garantida a passagem livre minima de 3 m (trés metros) de altura;

CONTRIBUICAO ASBEA:

Tendo em vista que o Art. 82 trata sobre recuos laterais e de fundos, sugerimos que

este item seja retirado desta parte do texto pois é sobre recuo frontal;

IV—nao serdo computadas nos recuos de altura as areas da edificagdo que se enquadrem nas
hipdteses previstas no art. 81, §§ 1° e 2° desta Lei Complementar.

CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos que sejam incluidos graficos que ilustrem as possibilidades de aplicaciao

dos afastamenos nas edificacoes.

Justificativa: Nao localizamos na Minuta a possibilidade de construir edificacoes em

formato de “bolo de noiva”.

Exemplo: no Art. 2° do Decreto n° 23.270/2025, que Regulamenta a Lei Complementar
N° 930/2021 — Programa de Reabilitacdo do Centro Historico de Porto Alegre, para os

Recuos Laterias e de Fundos é apresentada a seguinte possibilidade:

V — Recuo de fundos: limite posterior de edificacdo definido por plano inclinado com

coeficiente de 18% (dezoito por cento), aplicado a partir do limite posterior do lote com

base na altura da edificacdo, constituindo afastamento minimo obrigatorio, sem prejuizo

de solucgoes projetuais distintas desde que respeitado esse limite;

E o seguinte Croquis no Anexo I:
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LIy iR Py R ALITI AT N D T LR L i AR I

- Anexos da Minuta Preliminar da Lei de Uso e Ocupac¢io do Solo: Algumas ZOTs
presentes no anexo possuem a observacao “(6) Sera permitida a aplicacdo do padrao de
15% da altura nos trechos do lote em que se mantenha distincia maxima de 15m entre

divisas laterais paralelas”. Entendemos que devera ser retirada do texto a palavra

“paralelas”

Segao V

Do Recuo de Jardim

Art. 83. O recuo de jardim ¢ o afastamento minimo entre a edificagdo e a divisa frontal do
lote, aplicavel a todas as testadas voltadas para logradouros publicos, conforme os padrdes

definidos nos Anexos 2 e 5 desta Lei Complementar.

§ 1° O recuo de jardim ndo se aplica a testadas voltadas para passagens de pedestres, pracas
ou parques implantados, nem as vias expressamente isentas no Anexo 5 desta Lei

Complementar.

§ 2° Para terrenos com frente voltada a pragas ou parques previstos e ainda nao implantados,

o recuo de jardim devera ser observado.

§ 3° Em todos os lotes serd garantida uma faixa minima edificavel de 10 m (dez metros),

ficando dispensado o recuo de jardim na testada onde essa faixa for atingida.
Art. 84. Sdo admitidos, no recuo de jardim, os seguintes elementos:

I — construgdes auxiliares como guaritas, limitadas a 5% (cinco por cento) da area do recuo

de jardim, toldos, acessos cobertos, marquises, beirais, abas, escadarias, rampas de acesso,
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medidores de energia, caixas de correio, pergolados, esculturas e outros elementos de
qualificacdo paisagistica;

I — estruturas de cobertura e fechamento independentes da edificacdo, admitidas
exclusivamente no pavimento térreo e vinculadas a atividades de bar, café, restaurante,
armazém, livraria, padaria e similares, desde que promovam a integracdo com O espaco

publico e garantam transparéncia minima de 50% (cinquenta por cento) das fachadas;

IIT — balangos da edificacao sobre o recuo de jardim, limitados a 1,20 m (um metro e vinte
centimetros) a partir do segundo pavimento, garantida a passagem livre minima de 3 m (trés

metros) de altura;

IV — construgdes subterraneas ou semi-enterradas localizadas abaixo da Referéncia de
Nivel, desde que ndo ultrapassem 0,60 m de altura em relagdo ao Perfil Natural do Terreno
(PNT) e ndo ocupem recuos viarios;

V — muros laterais e frontais com altura maxima de 1,20 m em relacdo ao PNT, admitidos

elementos construtivos predominantemente vazados ou translicidos nas vedagoes;
CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos incluir a informacao de que os muros até 1,20m serdo de alvenaria e acima
desta altura poderao ser usados elementos de fechamento translicios e/ou vazados.

VI —muros frontais ou laterais com altura de até 2,00 m em terrenos baldios ou destinados
a estabelecimentos de ensino, templos, atividades industriais, transporte de cargas ou
valores, hospitais, conventos, semindrios, quartéis, presidios e 6rgaos de seguranga;

VII - estacionamentos descobertos e port-cocheres, desde que garantida a seguranga dos
pedestres, limitado o rebaixo do meio-fio a no maximo 50% da testada, respeitado o limite

absoluto de 7 metros;
CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos incluir a previsio de rebaixo de meio-fio até 75% para posto de gasolina

no Anexo 1.3.3 — 1. Calcada do PDUS.

VIII - edificagdes existentes e regularmente implantadas, inclusive as que forem objeto de
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reforma e reciclagem de uso.

Paragrafo unico. Quando os recuos de jardim forem absorvidos por alargamentos viarios
previstos no tragado do Plano Diretor, o Municipio podera dispensa-los total ou

parcialmente.
CONTRIBUICAO ASBEA:
- Sugerimos incluir o item:

IX — gentilezas urbanas.

Titulo VII

Do Licenciamento Urbanistico e Edilicio

Art. 85. O licenciamento urbanistico e edilicio compreende o conjunto de atos
administrativos mediante os quais o0 Municipio analisa e aprova os projetos de parcelamento
do solo, edificacdo, regulariza¢do e o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, autorizando
o exercicio do direito de construir ¢ a ocupag¢do do solo urbano, nos termos desta Lei

Complementar e seus regulamentos.

§ 1° O processo de licenciamento urbanistico e edilicio sera orientado pela instrumentalidade
das formas, e serd conduzido por meio da supressao ou simplificagdo de formalidades e

exigéncias ndo previstas expressamente na legislagio municipal.

§ 2° Sempre que a natureza da atividade e a auséncia de impacto urbanistico e edilicio a
justificarem, devera ser adotada a modalidade de licenciamento expresso, mediante

declaragao de responsabilidade técnica de profissional legalmente habilitado.

§ 3° Das decisdes proferidas no ambito do licenciamento urbanistico e edilicio cabera
recurso ao diretor da unidade responsavel ou ao titular do 6rgdo gerenciador do SGU, sendo

admitido recurso ao CMDUA contra a decisao superior.
§ 4° Sempre cabera pedido de reconsideragao, dirigido a autoridade técnica que as proferiu.

Art. 86. O procedimento de licenciamento serd disciplinado por regulamento, observando as

seguintes diretrizes:
I — tramitacdo exclusivamente digital;

I — observancia aos parametros urbanisticos e edilicios definidos no Plano Diretor, nesta
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Lei Complementar e seus regulamentos;

III — atuagdo obrigatdria de responsavel técnico habilitado, mediante apresentacdo da

respectiva responsabilidade técnica;

IV — presungdo de boa-fé e veracidade das informagdes e declaragdes prestadas no
processo, cabendo ao responsavel técnico e ao requerente assegurar a conformidade dos
dados apresentados com a situagdo fatica e urbanistica relacionada ao objeto do

licenciamento;

V — simplificacdo de formalidades e racionalizagdo de etapas, priorizando a eficiéncia do

Processo.

Art. 87. A aprovagao do projeto arquitetonico e a emissdo do alvard de construcao terao
validade de 5 (cinco) anos, contados da data de expedicao do alvard, prorrogdveis uma unica

vez.
CONTRIBUICAO ASBEA:
- Sugerimos que sejam prorrogaveis por 2 vezes.

Paragrafo unico. O alvard de construgcdo oriundo de modificacdo ou ajuste extingue o
antecedente, por via de extin¢do objetiva de licenga, e assim também o faz aquele outorgado

em novo processo de licenciamento para o mesmo objeto.

Art. 88. S3o de exclusiva responsabilidade do responsavel técnico e do proprietario ou
possuidor do imovel a elaboragdao do projeto, a veracidade das informagdes prestadas e a

conformidade da execugdo com a legislagdo aplicavel.

§ 1° O Municipio podera, a qualquer tempo, fiscalizar os projetos e obras licenciadas,
aplicando sangdes em caso de descumprimento, inclusive a demoli¢ao total ou parcial da
edificacdo, as expensas do proprietario.

§ 2° A substituicdo do responsavel técnico devera ser formalmente comunicada, mediante

apresentacdo de nova anotagdo, registro ou termo de responsabilidade.

Art. 89. A Carta de Habitacdo (Habite-se) serd emitida com base em declaragdo do

responsavel técnico de que a execugdo da obra estd em conformidade com o projeto
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aprovado, nos termos definidos em regulamento.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) ¢ o instrumento urbanistico destinado a
avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos ou atividades sobre a qualidade
de vida urbana, a infraestrutura urbana e o entorno imediato, visando compatibiliza-los com
as condigdes da vizinhanga consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta

Lei Complementar.

Paragrafo tnico. O Estudo de Impacto de Vizinhanga serd exigido para as atividades e
tipologias previstos no Anexo 7, e devera ser requerido previamente a analise do projeto

arquitetonico ou do projeto de parcelamento do solo, conforme o caso.

Art. 91. Independentemente de previsdo no Anexo 7 desta Lei Complementar, podera ser
proposto EIV com a finalidade de solicitar a aplicagdo de parametros urbanisticos

diferenciados daqueles previstos para a ZOT em que se localiza o empreendimento.

Paragrafo inico. A aprovacao do EIV, nos termos do caput, implicara o estabelecimento

de regime urbanistico especifico, aplicavel exclusivamente ao empreendimento.

Art. 92. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovag¢do de Estudo de

Impacto Ambiental (EIA), quando exigido nos termos da legislacdo ambiental.

Art. 93. O EIV consistird em documento tnico, devendo conter a proposta preliminar do
empreendimento, o Termo de Referéncia, os estudos exigidos, as medidas mitigadoras e
compensatorias propostas, o parecer técnico conclusivo do Comité dos Estudos de Impacto
de Vizinhanga (CEIV), o relatdério simplificado de audiéncia publica e o ato formal de
aprovacdo do EIV por deliberagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Ambiental (CMDUA).

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagdo dos seguintes aspectos:
I — adensamento populacional,

II — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT — uso e ocupagao do solo;
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IV — valorizagao imobiliaria;

V — mobilidade urbana, geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI — condigoes de ventilagdo e iluminagao natural;

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Art. 95. O EIV devera incluir, obrigatoriamente, os seguintes estudos, sem prejuizo de

outros definidos regulamento:

I — Estudo de Impacto de Trafego;

IT — Simulagao de Sombras, Ventilagao e I[luminancia Natural;
[T — Estudo de Capacidade da Infraestrutura Urbana;

IV — Estudo de Compatibilidade de Usos;

V — Avaliagao de Impacto Visual e Paisagistico.

Paragrafo tnico. O estudo de valorizagao imobilidria sera exigido exclusivamente nos
casos previstos no art. 91 desta Lei Complementar, quando o empreendimento pretender

superar o coeficiente de aproveitamento maximo da ZOT em que estiver inserido.

Art. 96. A elaboragdo, o protocolo, a analise e a aprovacao do EIV obedecerdao aos prazos e

condigdes estabelecidos em regulamento do 6rgao de planejamento urbano.

Art. 97. O requerente devera solicitar ao Municipio a emissdo do Termo de Referéncia para
a elaboracdo do EIV, que definird o escopo, os parametros técnicos € os elementos minimos

de diagnostico a serem considerados no estudo.

Art. 98. A analise do EIV cabera ao Comité dos Estudos de Impacto de Vizinhanca (CEIV),

com composi¢ao e atribui¢des definidas eme regulamento.

Paragrafo tnico. O CEIV terd atuacdo continua ao longo de todas as etapas do

procedimento, cabendo-lhe, entre outras atribui¢des definidas em regulamento:
I — emitir o Termo de Referéncia para a elaboracao do Estudo de Impacto de Vizinhanga;

I — analisar e aprovar todos os estudos apresentados pelo requerente, podendo solicitar

ajustes e correcdes;

IIT — acompanhar a tramitagdo do processo, zelando pelo cumprimento dos prazos e pela

adequada instrugdo dos autos;

IV — proferir despachos e manifestagdes técnicas necessarias a regularidade do

procedimento;
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V — emitir parecer técnico conclusivo ao final da tramitagdo do estudo, opinando pelo
deferimento ou indeferimento do EIV, com identificacdo clara das medidas mitigadoras e

compensatorias a cargo do requerente, previamente a realizacdo de audiéncia publica.

Art. 99. O parecer técnico conclusivo emitido pelo CEIV devera conter recomendagdes
claras e exequiveis, delimitando de forma objetiva as intervengdes, condicionantes e

medidas necessarias para a mitigacdo ou compensagao dos impactos identificados.

§ 1° A extensdo e o conteiido das medidas mitigadoras e compensatérias deverdo guardar

estrita relagdo com os impactos identificados no estudo.

§ 2° E vedada a imposi¢ao de obrigagdes indeterminadas, desproporcionais ou desprovidas
de critérios técnicos objetivos, bem como aquelas cuja extensao, forma de cumprimento ou
exigibilidade ndo estejam claramente estabelecidas no proprio parecer ou em norma

regulamentar especifica.

§ 3° O conteudo do EIV e as condicionantes fixadas no parecer técnico conclusivo serdao
vinculantes para fins de licenciamento urbanistico, devendo ser integralmente incorporados

ao processo de aprovacao do projeto.

Art. 100. Com o parecer técnico conclusivo, o EIV serd objeto de audiéncia publica, a cargo

do requerente e com supervisao do Municipio.

§ 1° A audiéncia publica sera realizada em local de facil acesso, com garantia de
acessibilidade e ampla divulgacdo, sendo obrigatoria a presenca do responsavel técnico pela
proposta, acompanhado de representante técnico do Municipio, para apresentacdo do projeto

e esclarecimento dos questionamentos da populagdo.

§ 2° O requerente arcard com todos os custos da audiéncia publica, inclusive com a

disponibilizacdo do local fisico e dos recursos minimos de estrutura, comunicagao e registro.
CONTRIBUICAO ASBEA:
- Entendemos que os custos nao devem ser do requerente;

§ 3° O Municipio publicard no Diario Oficial Eletronico de Porto Alegre, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias corridos, ato de convocagdo contendo a data, a hora, o local da
audiéncia e a identificacdo do empreendimento objeto do EIV, bem como o endereco
eletronico para acesso a integra do estudo e ao respectivo resumo técnico ilustrado.§ 4°
Deverdo ser disponibilizados, no sitio eletrdnico do 6rgdo de planejamento urbano, com

antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da audiéncia publica:
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I — a integra do Estudo de Impacto de Vizinhanga;

I — resumo técnico ilustrado, elaborado pelo requerente em linguagem acessivel,
contendo os objetivos da proposta, os principais impactos identificados e as medidas

mitigadoras e compensatorias previstas.

Art. 101. Apos a realizagdo de audiéncia publica, o EIV serd submetido ao CMDUA, para

deliberagdo e aprovagdo por maioria simples.

Art. 102. Apds a aprovacdo do EIV, o requerente serd convocado para assinar Termo de
Compromisso que formalizara todas as medidas de mitigacdo e compensagdo dos impactos
urbanisticos do projeto, sendo seu cumprimento condicdo para a emissao do Habite-se do

empreendimento.

Paragrafo inico. O Termo de Compromisso podera prever o faseamento da execucdo das
obrigacdes, admitindo-se, nesse caso, a emissdo de habite-se parcial, vinculada ao

cumprimento de etapas especificas.

Art. 103. Quando exigido no parcelamento do solo, o pedido de diretrizes de Estudo de
Impacto de Vizinhanga tera tramitagdo conjunta com as diretrizes de parcelamento, e sua
aprovacdo serd condi¢cdo para a emissdo do Parecer de Viabilidade de Projeto Urbanistico,
observado o disposto em regulamentacdo especifica, que compatibilizard suas exigéncias

com as etapas, os procedimentos e as peculiaridades do processo de parcelamento do solo.

Art. 104. Independentemente do enquadramento na tabela do Anexo 7, sao dispensadas da

exigéncia de EIV:

I - as intervengdes destinadas exclusivamente a adequacdo de edificagdes ou
empreendimentos preexistentes, quando compativeis com a estrutura urbana e a paisagem
consolidada;

I — as modificagdes ou ampliagdes de projetos ja licenciados, desde que ndo impliquem
alteracdo substancial do porte ou da volumetria originalmente aprovados.

§ 1° As propostas referidas nos incs. I e II serdo objeto de avaliagao técnica fundamentada

pelo 6rgao de planejamento urbano, limitada a analise da alteragao pretendida.

§ 2° Na avaliagdo técnica, poderdo ser exigidos estudos complementares e, quando
constatada alteragdo significativa em relacdo ao projeto originalmente licenciado com base

em Estudo de Impacto de Vizinhanga, podera ser exigido novo EIV.

CONTRIBUICAO ASBEA:
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- Sugerimos incluir nesta lista a dispensa de EIV para os projetos com EVUs aprovados

e validos.

Art. 105. No caso de operagdo urbana consorciada, o EIV sera elaborado previamente a
instituicdo da operagdo, integrando os elementos de instru¢dao do respectivo projeto de lei,

nos termos do art. 33 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Paragrafo unico. A elaboragdo do EIV serd dispensada nos casos em que a avaliagdo de
impacto for realizada por meio de Estudo de Impacto Ambiental — EIA, acompanhado de
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA ou Documento Sintese — DS, desde que os
conteudos de analise previstos nos arts. 94 e 95 desta Lei Complementar estejam

integralmente contemplados.

Titulo IX

Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 106. A outorga onerosa do direito de construir (OODC) ¢ a autorizagdo concedida pelo
Municipio para utilizacdo de potencial construtivo adicional além do coeficiente de
aproveitamento basico do lote, até o limite do coeficiente de aproveitamento méximo,

mediante contrapartida definida nesta Lei Complementar.
§ 1° A OODC observara os objetivos estabelecidos no Plano Diretor.

§ 2° A OODC podera ser aplicada em todo o perimetro urbano, observados os padrdes e
restrigoes de adensamento fixados para cada Zona de Ordenamento Territorial, nos termos

desta Lei Complementar.

Art. 107. No curso do procedimento de licenciamento urbanistico e edilicio, mediante
concessao da outorga onerosa do direito de construir, o aproveitamento do terreno podera
superar o coeficiente de aproveitamento basico, até o limite do coeficiente de

aproveitamento maximo permitido.

§ 1° Os coeficientes de aproveitamento bdsico e maximo serdo definidos nesta Lei
Complementar, observadas eventuais alteracdes estabelecidas por plano local, plano de

pormenor ou outros planos urbanisticos.
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§ 2° A concessao da OODC sera formalizada por certiddo especifica vinculada ao projeto
arquitetonico aprovado e licenciado, conforme procedimento definido em regulamento,
podendo a contrapartida ser convertida em bens, obras ou servicos, nos termos desta Lei

Complementar.
CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos incluir a possibilidade de proprietarios de imoves que sejam objeto de
Retrofit possam fazer a TPC do coeficiente de aproveitamento excedente, com
regulamentacio especifica para os casos de retrofit e a devida averbacio do TPC na

matricula do imovel.

Art. 108. A contrapartida pecunidria devida pela outorga onerosa do direito de construir sera

calculada pela seguinte féormula:

VC = (VMT x AC x FP) + CA

Paragrafo unico. Para fins da formula prevista no caput, aplicam-se as seguintes defini¢des:
I— VC: valor da contrapartida devida pela outorga onerosa do direito de construir;

I — VMT: valor de mercado do metro quadrado do terreno, apurado por face de

quarteirao;

IIT — AC: area construida adicional pretendida no projeto;

IV — FP: fator de planejamento;

V — CA: coeficiente de aproveitamento basico da face de quarteirdo.

Art. 109. O fator de planejamento (FP) tera coeficiente variavel entre zero (0) e um inteiro e

cinco décimos (1,5), considerados os seguintes aspectos:

I — disponibilidade de infraestrutura e equipamentos publicos capazes de suportar maior

adensamento;
II - interesse em estimular o desenvolvimento urbano de determinada area;
IIT — incentivo a implantagdo de habitagao de interesse social;

IV — conveniéncia de restringir a ocupagdo de areas sujeitas a sobrecarga de

infraestrutura, riscos geotécnicos, hidroldgicos ou outros fatores de interesse publico.
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Paragrafo unico. Na auséncia regulamento que defina o fator de planejamento, sera

aplicado o valor um inteiro (1,0).

Art. 110. O valor da contrapartida apurado nos termos do art. 108 desta Lei Complementar
sera atualizado anualmente com base no Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) e sera

reavaliado pelo Poder Executivo a cada quatro anos, conforme condi¢des de mercado.

§ 1° O Poder Executivo publicard anualmente os valores de referéncia da outorga onerosa

por quarteirdo e logradouro.

§ 2° Até a implementacdo da reavaliagdo quadrienal prevista no caput, o VMT
correspondera ao constante da tabela de referéncia do Solo Criado vigente na data de entrada

em vigor desta Lei Complementar.

Art. 111. S3o isentas do pagamento da contrapartida da outorga onerosa do direito de
construir:

I — edificagdes destinadas a habitacdo de interesse social enquadradas na faixa de menor

renda definida pela politica habitacional federal vigente;

II - edificagdes existentes ou regularizadas, nos casos de reciclagem de uso ou de reforma

sem ampliagdo da area construida;

CONTRIBUICAO ASBEA:

- Sugerimos que sejam incluidos os imoveis objeto de retrofit;

[T — edificacdes destinadas a equipamentos publicos urbanos e comunitarios;

IV — edificagdes publicas voltadas a prestacdo de servigos a populacdo ou ao exercicio de
fungdes institucionais da Administracao Publica, em qualquer esfera ou Poder;

V —edificagdes destinadas a institui¢des de ensino formal, de nivel fundamental, médio ou
superior, hospitais e instituicdes de longa permanéncia para idosos, ainda que de natureza

privada.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a concessao de isengdes e descontos relativos
ao pagamento da outorga onerosa do direito de construir para edificagdes destinadas a
habitacdo de interesse social, conforme as demais faixas de renda definidas pela politica

habitacional federal vigente.

Art. 112. Os recursos provenientes da outorga onerosa do direito de construir serdo

destinados em partes iguais ao Fundo Municipal de Gestao de Territorio — FMGT, instituido
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pela Lei Complementar n® 946, de 18 de julho de 2022, e ao Fundo Municipal de Habitacao
de Interesse Social — FMHIS, instituido pela Lei Complementar n® 612, de 19 de fevereiro

de 2009.

Art. 113. O Poder Executivo podera suspender, por decreto, a concessao da OODC em
unidades territoriais especificas, quando houver diagnodstico técnico do Centro de
Inteligéncia Territorial (CIT) que identifique a necessidade de incremento da infraestrutura

urbana.

Art. 114. O Poder Executivo podera formalizar, por meio de Termo de Outorga com
Contrapartida (TOC), a prestacdo de contrapartida ndo pecuniaria pela outorga onerosa do
direito de construir, admitindo-se, para esse fim, a entrega de imdvel, permuta de area
construida, fornecimento de bens, execu¢do de obras ou prestagdo de servicos, inclusive de

engenharia.

Paragrafo unico. A contrapartida prevista no caput somente serda admitida quando
vinculada aos objetivos da politica urbana do Municipio e as finalidades previstas nos arts.

26 e 31 do Estatuto da Cidade.

Art. 115. Quando o valor da outorga onerosa do direito de construir exceder o orgcamento da
contrapartida pactuada, o Termo de Outorga com Contrapartida (TOC) podera ser aditado
até o valor total devido, para contemplar novas contrapartidas vinculadas aos arts. 26 ¢ 31 do

Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. O saldo ndo executado ou ndo convertido em contrapartida sera quitado
pelo beneficiario em pecunia, com destinacdo proporcional na forma do art. 112 desta Lei

Complementar.

Art. 116. O TOC podera prever, como contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de
solucdes tecnologicas voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento

da expansdo urbana, nos seguintes casos:

I — apoio a gestdo do planejamento urbano por meio de sistemas de informacdo

geografica, geoprocessamento, georreferenciamento, modelagem e simulagoes;

I — automagdo e racionalizacdo dos processos de licenciamento urbanistico e ambiental,
com suporte a andlise de impactos sobre as estruturas urbanas e o patrimonio cultural,

ambiental e paisagistico.

Art. 117. A concessao da outorga onerosa do direito de construir serd vinculada ao projeto
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arquitetonico aprovado e licenciado, admitido o ressarcimento da quantia paga, mediante
requerimento, quando o direito de construir ndo for exercido, hipdtese em que o alvara de

construgao sera extinto.

Art. 118. Regulamento dispora sobre as condi¢des de pagamento da outorga onerosa do
direito de construir, bem como sobre os requisitos € o procedimento para a formalizagdo do

Termo de Outorga com Contrapartida.

Titulo X

Das Disposicoes Finais e Transitorias

Art. 119. Os projetos de parcelamento do solo, os projetos de edificagdo, os projetos
especiais de impacto urbano e os demais requerimentos de licenciamento edilicio
protocolados antes da entrada em vigor desta Lei Complementar serdo analisados,

processados e executados conforme a legislagdo vigente a época de seu protocolo.

§ 1° O requerente que, na data de publicacdo desta Lei Complementar, possuir alvarad de
construgdo valido poderd, de forma expressa e irretratavel, requerer a aplicacdo desta Lei

Complementar as modificacdes de projeto submetidas ap6s sua entrada em vigor.

§ 2° Iniciadas as obras nos termos do caput, o prazo para sua conclusdo sera de até 5 (cinco)

anos, admitida a prorrogacdo mediante avaliacdo técnica do 6rgao licenciador.

§ 3° Consideram-se iniciadas as obras quando formalmente comunicada a conclusdo das

fundagdes ao 6rgao licenciador.

Art. 120. As edificacdes comprovadamente existentes hd mais de 15 (quinze) anos,
conforme registros do cadastro imobilidrio municipal ou por meio de documentacdo idonea,
serdo consideradas conformes para fins urbanisticos, devendo observar a legislacao vigente
apenas na parte a construir, sem prejuizo da aplicacdao integral das normas de protegao

contra incéndio a totalidade da edificagao.

Art. 121. Os processos administrativos de modificagdo de projetos aprovados sob a vigéncia
do tracado e do regime urbanistico previstos no Plano Diretor anterior a esta Lei
Complementar serdo analisados com base nesse mesmo tragado e regime, quando a

modifica¢do decorrer, comprovadamente:
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I — da necessidade de adequagao do projeto a configuragdo da gleba ou do lote de terreno,
em razdo de divergéncia com o assentamento registral, comprovada por meio de duvida
suscitada perante o juizo competente, de decisdo proferida em procedimento judicial de
retificagdo ou em acdo judicial de anulagdo do registro, nos termos dos arts. 196 a 216 da

Lei Federal n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

IT — de decisdo judicial superveniente que altere a configuracao da gleba ou do lote de
terreno, inclusive em decorréncia de sentenca com efeitos sobre a delimitagdo e titularidade

registral do imovel.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a construcdo devera ser licenciada e as obras
deverao ser iniciadas no prazo de 3 (trés) anos, contado da data do transito em julgado da

decisdo judicial que fundamentar a modificagao.

Art. 122. Integram esta Lei Complementar os seguintes anexos:
[ — Anexo 1 - Mapa — Zonas de Ordenamento Territorial (ZOT);
II — Anexo 2 — Tabelas — ZOT;

III — Anexo 2.1 — ZOT 1;

IV —Anexo2.2-ZOT 2;

V — Anexo 2.3 - ZOT 3;

VI - Anexo 2.4 —-ZOT 4;

VII - Anexo 2.5 - ZOT 5;

VIII — Anexo 2.6 — ZOT 6;

IX — Anexo 2.7 - ZOT 7,

X — Anexo 2.8 —ZOT §;

XI - Anexo02.9-Z7Z0T 9;

XII — Anexo 2.10 — ZOT 10;

XII — Anexo 2.11 - ZOT 11;

XIV — Anexo0 2.12 - ZOT 12;

XV — Anexo 2.13 -Z0T 13;

XVI - Anexo 2.14 - ZOT 14;

XVII — Anexo 2.15 - ZOT 15;
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XVIII — Anexo 2.16 — ZOT 16;

XIX — Anexo 3 — Atividades e Prédios Preexistentes;

XX — Anexo 4 — Controle de Polarizagao;

XXI — Anexo 5 — Recuo de Jardim;

XXII - Anexo 6 — Medidas Alternativas da Taxa de Permeabilidade;

XXIII - Anexo 7 — Empreendimentos ao Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Art. 123. Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua

publicagao.
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Assunto Duvida ZOT5/ ZOT7 - Menino Deus

De Luis Bonilla </

Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 15:55:35

0l3,

Gostaria de entender o motivo da atribuicdo da ZOT5 ao miolo do bairro Menino Deus (parte plana, entre a Avenida Praia de Belas e
Getulio Vargas)

Esse zoneamento permite altura maxima de 33m e indices menores, em contraponto a altura de 60m da ZOT7 prevista em todo seu
entorno, dentro do mesmo bairro, que tem as mesmas caracteristicas.

Qual é a justificativa para dar menos incentivos a esses quarteirdes, sendo que ali ja existem vérios prédios com mais do que 33
metros. (por exemplo na Rua Visconde do Herval, 350...Rua Itorord, 81...entre outros)

Sao quarteirdes com posigao geografica muito boa dentro da cidade, com infraestrutura consolidada, e que hoje estdo com
aspecto de abandono em muitas partes, pela falta de empreendimentos novos e opgdes de comércio e servigos.

Muito obrigado desde j3,

Luis Augusto Bonilla
(I T S P
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Assunto Minuta Plano Diretor Nota tecnica quilombos

De Nicolas Terra <[ -
Para planodiretor@portoalegre.rs.gov.br <planodiretor@portoalegre.rs.gov.br>
Data sexta-feira 8 de agosto de 2025 16:30:57

Sugestao referente aos territorios QUILOMBOLAS e o PLANO DIRETOR:

This message has been scanned for viruses and dangerous content by
E.F.A. Project, and is believed to be clean.

Anexos
Minuta Plano Diretor Nota tecnica quilombos.pdf (419 kB)
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Contribuigdo N° 119B

1

PORTO ALEGRE E SUAS GEOGRAFIAS QUILOMBOLAS

Os Quilombos em contexto urbano - Pacto federativo e as responsabilidades

compartilhadas com estados e municipios

O Brasil é reconhecidamente o pais mais africano fora de Africa, e isso se da
pelas presencgas capturadas durante o trafico negreiro que nesta terra fincaram raizes.
Nossa populagdo majoritariamente negra e mestica reflete isso, assim como nossa
cultura e nossos valores civilizatorios. Para Beatriz Nascimento (2021) os quilombos
correspondem a sistemas sociais alternativos organizados pelos negros, devendo ter
o cuidado quanto a sua generalizagdao. Segundo a autora, ha diferengas institucionais
entre os quilombos do passado com os atuais e € nessa perspectiva que recai o seu
significado de generalizagdo conceitual. Quilombo representa o presente
enfrentamento contra o colonialismo e € um movimento legitimo pela liberdade,
autonomia e garantia da terra e territério. Um dos maiores desafios de nossa
contemporaneidade € visibilizar as historias e os espacgos pelas lutas e retomadas
dos territérios protagonizados pelos povos quilombolas e pelos povos originarios em
nosso pais. A organizagao do espacgo e suas historias estdo impregnadas nas raizes
da formacgao territorial brasileira que luta por maior visibilidade e por direitos,
principalmente, a regularizagdo das terras quilombolas. Ha um conjunto de leis que
assegura aos quilombolas seus direitos. O Estado Brasileiro reconhece as
comunidades quilombolas de nosso territorio através de um conjunto de leis, as quais
destacamos:

Na constituicao federal de 1988, os artigos 215/216:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes grupos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I- As formas de expressao;



Il - Os modos de criar, fazer e viver;

Il - As criagGes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - As obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagcdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacgao.
§ 2° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgéo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serao punidos, na forma da
lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histoéricas dos antigos quilombos. (CF, 1988).

Para o autorreconhecimento das comunidades quilombolas, o critério é
baseado no artigo 2° do Decreto 4.887/2003 e também pela Convencéo 169 da OIT
(Organizacgao Internacional do Trabalho) sobre povos indigenas e tribais. Conforme o
artigo 2° do Decreto 4887/2003:

Art. 2° - Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao histérica sofrida. (Decreto 4887/2003).

No Brasil, a certiddo que trata da autodefinicdo € emitida pela Fundacgao
Cultural Palmares (FCP) apods a elaboracdo de um memorial descritivo prévio e de
uma ata assinada pela comunidade registrando que se reconhece quilombola. Na
sequéncia, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) elabora
um estudo da area, construindo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao
(RTID) do territorio. Esse conjunto de leis e relatorios técnicos ainda ndo garante a
posse da terra e o bem-viver das comunidades quilombolas em contexto rural e
urbano de nosso pais, pois enfrenta sempre uma burocracia ainda estabelecida e
regida pelo racismo institucional.

No Rio Grande Sul, estado mais ao Sul do Brasil, mesmo em seus imaginarios
de pequena Europa, € impossivel negar a presenca de mais de 200 comunidades
quilombolas espalhadas no campo e na cidade, sendo que atualmente ha, conforme
a Fundagéao Cultural Palmares (2025), 143 comunidades quilombolas certificados no
Estado do Rio Grande do Sul. Desde 2002, a Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro dispbe



sobre a regularizagado fundiaria de areas ocupadas por remanescentes de

comunidades de quilombos:

Art. 1° - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras no Estado do Rio Grande do Sul sera reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Poder Publico emitir-lhes os titulos
respectivos e providenciar seu registro no Registro de Imodveis
correspondente.

Paragrafo unico - O Poder Publico indenizara, na forma da lei, as pessoas
e comunidades que venham a ser atingidas pela implementagéo do direito
previsto neste artigo. (Lei n.° 11.731 de 09 de janeiro de 2002).

Porto Alegre, capital brasileira e metrépole possui 11 comunidades
quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradicbes e praticas multiculturais,
calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das populagdes
negras e indigenas. Sdo elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do Areal,
Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado, Quilombo
dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro, Quilombo da
MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi e o Quilombo
Santa Luzia (Figura 4). Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes territoriais na
capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e presente colonial,
escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz cotidianamente desigualdades
perversas.

As presencas quilombolas também nos provoca esperanca e aponta
alternativas para a construgao de uma cidade mais igualitaria e solidaria. Pois, essas
presencas transformam o espaco da cidade de modo que os territérios quilombolas
sdo responsaveis pela expansdo e a qualificacdo do espaco urbano, através do
trabalho dos sujeitos quilombolas que ocupam, planejam e gerem seus territorios
(CAMPOQOS, 2010).



Quilombos Urbanos de Porto Alegre
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Figura 4 - Mapa de localizagdo dos quilombos urbanos de Porto Alegre. (Fonte: NEGA, 2022).




O Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA), do Departamento de
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), criado em 2003,
tem seu trabalho pautado numa perspectiva dialégica e coletiva, com diferentes
grupos sociais e espacos que historicamente estdo submetidos a exclusdo e a
opressao sociais na capital gaucha. Essas sdo as questdes que permeiam os
debates, dentro do Nucleo, e elas conduzem nossas praticas, vinculadas as
pesquisas na dimensao ambiental, na educag¢ao, na Geografia e nas Cartografias,
enquanto metodologias de luta no e pelo espago. E nesse contexto que, a partir de
2011, iniciam os trabalhos com os quilombos urbanos de Porto Alegre (RS) e que
resultou na obra Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre/RS?. O Atlas se
apresenta como resultado de experiéncias do grupo de trabalho do NEGA com
atuagao junto aos territérios quilombolas. O atlas foi construido com as comunidades
e com os movimentos sociais quilombolas, além de incluir a participacdo de
académicos dos cursos de graduacao e de pés-graduacao em Geografia, e parceiros
de trabalho de outras areas das ciéncias humanas que atuam com Quilombos e as

questdes étnico-raciais no pais.

A inexpressiva participagcao dos quilombos em contexto urbano na minuta

preliminar do Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

Conforme documento disponibilizado? observa-se que os quilombos do
municipio de Porto Alegre ndo possuem destaque a partir de suas denominacdes e
chama a atencéo que suas tradigdes estdo associadas na perspectiva generalizada
dentro dos elementos estruturadores do espago urbano e do ordenamento territorial.

Citamos e destacamos as seguintes passagens da Minuta do PDDUA (2025):

Art. 9° A qualificagcao dos espagos publicos e a potencializagao da utilizagao
do Lago Guaiba abrangem os temas desenvolvimento social e cultural,
ambiente natural, patriménio cultural e desenvolvimento econémico, sendo
definidas as seguintes estratégias e agdes:

V — Estimular a valorizagdo do patrimbnio histérico e cultural como
instrumento de desenvolvimento econdmico e cultural, incluindo a criagéo de
corredores culturais para incentivar a preservagao e o turismo cultural;

X — Revisar e complementar as Areas de Interesse Cultural, esclarecendo
seus interesses especificos e o0s elementos a serem preservados,
priorizando os espagos publicos, com o intuito de valorizar a sua ambiéncia;

10O Atlas da Presenga Quilombola/RS, organizado por Claudia Pires e Lara Bitencourt (UFRGS), pode
ser acessado nesse link: https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/248507
2 https://prefeitura.poa.br/smamus/novo-plano-diretor/audiencia-publica




Xl - Incentivar a protegao, preservagdo e manutencao de bens culturais por
meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 11. A reducgdo do custo da moradia e a garantia de acesso de todos a
cidade envolvem os temas desenvolvimento social e cultural, mobilidade
urbana, desempenho, estrutura e infraestrutura, desenvolvimento econdmico
e gestao da cidade, sendo definidas as seguintes estratégias e agdes:

VIll — Desenvolver um programa de acgdes, planos e projetos urbanos
integrados e continuados para as areas passiveis de regularizagao fundiaria,
especialmente assentamentos precarios, promovendo intervengdes para
melhoria dos espacgos publicos, das edificagdes existentes e requalificagao
do meio ambiente, garantindo o acesso pleno a cidade;

X - Incentivar a preservagao de territérios e modos de vida tradicionais,
promovendo a continuidade das praticas culturais e produtivas dos povos e
comunidades tradicionais e a valorizagdo dos saberes e expressodes locais.

Art. 13. O fortalecimento do planejamento urbano com base na economia
urbana, para responder eficientemente as dinamicas da cidade e
potencializar suas formas de financiamento, envolve os temas gestdo da
cidade e desenvolvimento econdmico, sendo definidas as seguintes
estratégias e agoes:

Xl — Promover a participagao das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas no desenvolvimento de planos, programas e projetos urbanos
que incidam sobre as areas em que vivem.

Art. 26. As Areas de Interesse Cultural sdo territdrios que apresentam a
ocorréncia de patrimdnio cultural relevante, devendo ser analisadas para sua
preservacdo no contexto da sustentabilidade urbana e da valorizagdo da
memo©ria cultural, por meio de revitalizagao, restauragio e requalificagio.

Art. 27. Os Elementos de Interesse Cultural sdo locais ou marcos, naturais
ou culturais, de valor significativo, sujeitos a agdes de preservagio, nos
termos de legislacéo especifica de inventario ou tombamento.

Art. 28. Os Elementos de Interesse Cultural integram o Patriménio Cultural
do Municipio, que compreende as areas de influéncia e o conjunto de bens
imoveis de valor significativo, como edificagdes isoladas ou ndo, ambiéncias,
parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas, paisagens, bens arqueoldgicos
histoéricos e pré-histéricos, bem como manifestagées culturais, incluindo
tradicdes, praticas e referéncias, denominadas bens intangiveis, que
conferem identidade a esses espacos.

Art. 52. Integram o Sistema Socioeconémico:

IV - As Areas de Requalificacdo Urbana, constituidas por territérios com
escassez de servigos publicos basicos, moradia adequada, infraestrutura
urbana e acessibilidade, consideradas prioritarias para agdes de melhoria e
desenvolvimento.

Paragrafo Gnico. As Areas de Requalificagdo Urbana poderao ser objeto de
projetos integrados de urbanizac¢do, qualificagdo do ambiente construido e
ampliagédo da infraestrutura e dos servigos publicos, com vistas a sua plena
insercdo na estrutura urbana e a garantia de acesso equitativo as
oportunidades e funcdes da cidade.

Art. 62. A Area Central tem por objetivo impulsionar o desenvolvimento
econdmico, consolidando-se como um centro dindmico e atrativo, que
valorize o patriménio histérico, promova o turismo cultural, estimule a
convivéncia entre usos tradicionais e contemporaneos e qualifique o
ambiente urbano para a comunidade local.



Art. 63. Sao objetivos especificos da Area Central:

VI - Valorizar o patrimbnio histérico e cultural como instrumento de
desenvolvimento econémico e turistico, incluindo a criagdo de corredores
culturais para promover a preservacgao e o turismo cultural;

VII - Incentivar a protecao, a preservagao e a manutencao de bens culturais
por meio de beneficios aos proprietarios que promovam sua conservagao;

Art. 75. A area estruturadora Sertorio/Assis Brasil tem por objetivo promover
a revitalizagao urbana, com estimulo ao adensamento, ao desenvolvimento
econdmico e a mobilidade ativa, mediante as seguintes agdes:

lll — qualificar as conexdes da regido com a cidade, em especial a ligagao da
Avenida Sertério com o Aeroporto e da Avenida Assis Brasil com a Regiao
Metropolitana;

IV — Estimular a producéo de habitagdo de interesse social e a regularizagéo
fundiaria;

V — Promover a reestruturagao urbana a partir da implementacgéo de tragados
viarios estruturantes pendentes e a requalificagcdo dos espacgos publicos.

Art. 80. A area estruturadora do bairro Sarandi tem por objetivo promover
sua reestruturacao urbana, com foco na resiliéncia climatica, na qualificagéo
do ambiente urbano e na ampliacdo do acesso a infraestrutura e a cidade,
mediante as seguintes agdes:

Il — Estimular a produgao de habitagdo de interesse social e promover a
regularizagao fundiaria;

IV — Promover a reestruturagdo urbana por meio da complementagao de
tragados viarios estruturantes e da requalificagdo dos espagos publicos.

Art. 89. A area estruturadora Teresopolis/Cruzeiro tem por objetivo promover
a

requalificacdo urbana e ambiental da regido, fortalecendo sua fungéo de
conexao entre a

Area Central e o Centro Sul, e assegurando a inclusdo social e o
aproveitamento de suas

qualidades paisagisticas e de localizagdo, mediante as seguintes acdes:

I — Promover a regularizagéo fundiaria e a requalificagdo urbana em areas
passiveis de

permanéncia, garantindo o acesso a cidade as populagdes residentes;

Il — Reassentar ocupacgdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis
ou em situagao

de risco, com atencao especial as margens do Arroio Passo Fundo;

Art. 115. Sao definidas como iniciativas prioritarias, para fins de
implementacao dos objetivos, estratégias e diretrizes deste Plano Diretor, as
seguintes agdes, planos e programas estruturantes:

lll - Reestruturagdo urbana sustentavel do bairro Sarandi;

Art. 198. A regularizacao fundiaria e o reassentamento sao instrumentos da
politica urbana destinados a assegurar o direito a moradia, a seguranga
juridica da posse e ao acesso a cidade, mediante a integragdo de
assentamentos irregulares a malha urbana e a reordenacgéo fundiaria em
areas sujeitas a riscos ou a intervengdes de interesse publico.

Art. 201. O reassentamento podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| — Existéncia de nucleo urbano localizado em area de risco insanavel;

Il — Realizacao de obras de interesse publico vinculadas ao tragado do Plano
Diretor ou a recuperacao de areas naturais;

[l — Reordenamento territorial vinculado a regularizagdo fundiaria, com
previsao de destinagao de areas para o sistema viario ou para equipamentos
publicos urbanos ou comunitarios, com o objetivo de garantir o acesso a

cidade a populagao remanescente;



IV — Preservagao de areas com relevante valor ambiental ou cultural

O Quilombo da Familia Silva, primeiro quilombo em contexto urbano
titulado do pais em 2009, nao aparece nas diretrizes da minuta do plano diretor
urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como nao estdo denominadas as
comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas estruturantes (caderno
de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital gaucha possui 2.295
pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso do Solo nada consta
sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou seja, ndo aparece nos
documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais que ordenam esses
territérios em nivel nacional e internacional:

1. efetivagédo dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizacao fundiaria e protecao dos territérios.

2.participagdo dessas comunidades no dialogo e articulagdo entre os
diferentes niveis de governo para garantir que as politicas publicas para os
quilombolas sejam eficazes e respeitem a autonomia das comunidades, conforme

orienta a convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT.

3. Apesar do reconhecimento constitucional, a titulagao de terras quilombolas
tem sido lenta e enfrenta desafios como a falta de recursos e a pressao de interesses
privados sobre os territorios e ndo ha nenhuma orientacdo que trate do tema no

planejamento e ordenamento territorial proposto.

A auséncia dos quilombos em contexto urbano na minuta preliminar na Lei de

Uso e Ocupacgao do Solo no Plano Diretor e Ambiental de Porto Alegre

A auséncia de reconhecimento e protecao efetiva dos direitos territoriais
quilombolas na minuta da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo do PDDUA (2025) reflete
uma lacuna na garantia da posse da terra e titulagdo de seus territorios e na
preservacao da cultura e identidade dessas comunidades. A falta de incluséo nas leis
de uso e ocupacgao do solo contribui para a invisibilidade social e a vulnerabilizagao
dos quilombolas, expondo-os a conflitos com empreendimentos imobiliarios e

especulagao fundiaria da terra urbana. Destacamos as passagens da lei que



praticamente inviabilizam a existéncia e presenca desses territérios na cidade de

Porto Alegre:

Art. 30. A instituigdo de condominio por unidades auténomas sera permitida,
nos termos da Lei Federal n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, em imdvel
unico ou conjunto de imdveis cuja area total ndao ultrapasse o limite maximo
de quarteirdo estabelecido para a ZOT correspondente.

§ 1° O limite maximo de area de quarteirdo previsto nesta Lei Complementar
nao se aplica a iméveis localizados em areas onde a abertura de novas vias
seja inviavel devido a configuragdo viaria existente ou projetada, as
condigbes urbanisticas consolidadas do entorno, a presenga de
equipamentos publicos, a necessidade de preservagao do patriménio cultural
ou as restricdes ambientais, conforme avaliagédo técnica do Municipio.

Art. 43. Na regularizagdo fundiaria, além da adaptagdo dos padrdes de
destinacdo de areas publicas, poderdo ser admitidos parametros
diferenciados para o sistema viario, levando-se em conta as condigdes
cadastrais e a configuragédo consolidada da ocupacéo.

Titulo VIII

Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 90. O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é o instrumento urbanistico
destinado a avaliar os efeitos positivos e negativos de empreendimentos
ou atividades sobre a qualidade de vida urbana, a infraestrutura urbana e o
entorno imediato, visando compatibiliza-los com as condi¢des da vizinhanga
consolidada, sendo exigido nos casos definidos no Anexo 7 desta Lei
Complementar.

Art. 94. O EIV devera conter a avaliagao dos seguintes aspectos:

| — Adensamento populacional;

Il — Equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — Uso e ocupagéao do solo;

IV — Valorizagao imobiliaria;

V — Mobilidade urbana, geracdo de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — Condig¢des de ventilagcao e iluminagao natural,

VIl — Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Art. 116. O TOC (Termo de Outorga com Contrapartida) podera prever, como
contrapartida, o fornecimento ou desenvolvimento de solu¢des tecnolégicas
voltadas ao controle do ordenamento territorial e ao direcionamento da
expansao urbana, nos seguintes casos:

Il - Automagao e racionalizagao dos processos de licenciamento urbanistico
e ambiental, com suporte a analise de impactos sobre as estruturas urbanas
e o patriménio cultural, ambiental e paisagistico.

Observa-se que trabalhos académicos nao estdo sendo pautados nessa
discussao, e citamos como referéncia a tese Urbanismo quilombola - notas
geoquilombistas sobre planejamento urbano em Porto Alegre - RS da gedgrafa Lara

Machado Bitencourt®. Conforme a autora (2025):

8 O trabalho pode ser acessado no seguinte link: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/292896
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Das nove cadeiras populares, oito delas sdo destinadas para os
representantes das Regibes de Gestdo do Planejamento, e uma delas para
um representante da tematica do Orgamento Participativo - Organizagéo da
Cidade, Desenvolvimento Urbano Ambiental. As oito regides de gestao do
planejamento sdo uma proposta de aglutinamento das dezessete regides do
OP, que segue uma proposta de regionalizagdo das demandas populares
que acontecem nas dimensodes dos bairros e territérios. De todo modo, ainda
nao existe um assento garantido no conselho municipal que promove as
politicas urbanas de desenvolvimento social e ambiental, para nenhuma
representagdo das vinte e quatro comunidades tradicionais indigenas e
quilombolas da cidade (BITENCOURT, 2025:61).

Nessa perspectiva, a falta de avancgos, passados 16 anos da titulacido do
Quilombo da Familia Silva, o direito a terra e territério, conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes de quilombos (art. 68 do ADCT)
permanece invisibilizado. Essa falta de reconhecimento nas leis de uso e ocupacéao
do solo dificulta o acesso a politicas publicas, servigos basicos e a protecao contra a
expulsao de suas terras. Além disso, aumenta os conflitos territoriais, pois a auséncia
de regulamentacado especifica facilita a atuagcdo de grandes empreendimentos e
especulacado imobiliaria. Em alguns casos especificos dessas comunidades, a
auséncia delas na lei de uso e ocupagao do solo podem criminalizar praticas

tradicionais quilombolas, como o uso da terra para agricultura de subsisténcia.
Conclusoes

Porto Alegre, enquanto uma destacada metrépole brasileira, possui onze
comunidades quilombolas autorreconhecidas estruturadas em tradigdes e praticas
multiculturais, calcadas nas estratégias de resisténcia e permanéncia secular das
populacdes negras e indigenas. Sao elas, o Quilombo da Familia Silva, Quilombo do
Areal, Quilombo dos Alpes, Quilombo da Familia Fidélix, Quilombo dos Machado,
Quilombo dos Flores, Quilombo da Familia Lemos, Quilombo Familia de Ouro,
Quilombo da MOCAMBO, e mais recentemente autorreconhecidos o Quilombo Kédi
e o Quilombo Santa Luzia. Dessas, conforme a Fundacao Cultural Palmares (2025),
10 comunidades estéo certificadas. Essas comunidades tradicionais sdo cicatrizes
territoriais na capital gaucha que nos provocam a confrontar nosso passado e
presente colonial, escravista, classista, patriarcal e racista, que reproduz
cotidianamente desigualdades perversas. O Quilombo da Familia Silva, primeiro

quilombo em contexto urbano titulado do pais em 2009, ndo aparece nas diretrizes
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da minuta do plano diretor urbano e ambiental de Porto Alegre, assim como n&o estao
denominadas as comunidades quilombolas presentes no anexo 1 dos sistemas
estruturantes (caderno de mapas). Considerando o censo do IBGE (2022), a capital
gaucha possui 2.295 pessoas autodeclaradas quilombolas e na minuta da Lei de Uso
do Solo nada consta sobre a inclusdo dessas comunidades em suas diretrizes, ou
seja, ndo aparece nos documentos os seguintes pontos, conforme dispositivos legais

que ordenam esses territérios em nivel nacional e internacional:

1. Efetivacao dos direitos quilombolas a partir de investimentos em programas

de assisténcia, regularizagao fundiaria e protegao dos territorios.

2. A consulta prévia, livre e informada é dever dos entes de Gestao nas trés
esferas de Estado conforme obriga a Convengdao 169 da OIT, incorporada ao
Ordenamento Juridico Brasileiro. A auséncia desta e o formato proposto, em "
Audiéncia Publica Unica " com flagrantes inconsisténcias e referéncias superficiais e
genéricas afronta a Constituicdo Federal e os Direitos Fundamentais dos Povos e
Comunidades Tradicionais e Quilombolas eivando de Inconstitucionalidade a Minuta
de Plano Diretor , bem como , a Minuta de Lei do Uso do Solo, ambas e a prépria"
Audiéncia Publica" se constituem em Graves Violacdes aos Direitos Fundamentais e

Humanos da Populagcdo Quilombola de Porto Alegre.

3. O formato em que se encontra expdem esses territorios, protegidos como
Patrimonio Material e Imaterial do Povo Brasileiro, por for¢a dos artigos 215 e 216 da
CF de 1988, a violéncia da Especulagao Imobiliaria, ou seja, a destruicdo dessa

memoria viva e a substituicdo da mesma pelo cimento e concreto.
Assinam esse documento:
Articulagcao Assembleia dos Povos

Nucleo de Estudos Geografia & Ambiente (NEGA) da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS)

Movimento Social Frente Quilombola RS

Organizacgao para Libertagcao do Povo Negro (OLPN)
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Quilombo dos Alpes
Quilombo da Familia Fidélix
Quilombo Kedi

Quilombo da Familia Lemos
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