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1. ANTECEDENTES GERAIS E JUSTIFICATIVA

O presente Termo de Referéncia esta inserido dentro do contexto do Projeto de Cooperagao
Técnica Internacional BRA/19/014 - POA 2030, Inovadora, Integrada, Resiliente e Sustentavel,
assinado entre a Prefeitura Municipal de Porto Alegre - PMPA, o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento - PNUD Brasil e a Agéncia Brasileira de Cooperagdo ABC/MRE, em 19/12/2019.

Este tem como objetivo geral promover o desenvolvimento urbano integrado e sustentavel do
Municipio de Porto Alegre, a partir da realizacdo da Revisdo do Plano Diretor, desenvolvimento das
regulamentacbes necessarias para a sua plena implementagdo e o detalhamento de territérios
modelo.

Aliado a este, o projeto visa o desenvolvimento de uma Plataforma de Planejamento Urbano
que dé suporte ao Sistema Municipal de Gestdo e Planejamento, com o objetivo de possibilitar o
monitoramento da cidade através de um sistema de indicadores de desenvolvimento, embasado nos
principios previstos na Nova Agenda Urbana e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), em especial o ODS 11.

O subsidio do PNUD no desenvolvimento deste projeto, conta com agdes complementares
divididas em 4 (quatro) eixos, que correspondem a resultados intermediarios esperados para o
Projeto, quais sejam:

1. Desenvolvimento de subsidios para a atualizagdo do Modelo Juridico/Espacial do Plano
Diretor, por meio de diagndsticos, analises, detalhamento e indicagbes para regulamentacdes
das normas e dos mecanismos propostos. Este item refere-se ndo apenas aos subsidios
para a Revisdo do Plano Diretor, mas também a regulamentacdes e detalhamentos
necessarios ao desenvolvimento sustentavel do Municipio, nos termos do titulo do Projeto.

2. Desenvolvimento de protétipo de plataforma de dados balizada por indicadores de
desenvolvimento reconhecidos pela comunidade internacional.

3. Capacitagdo do quadro técnico Municipal para permitir a adequada operagdo do modelo a
ser proposto.

4. Gestéo eficiente e gestdo de conhecimento do Projeto.

Neste contexto, o presente Termo de Referéncia tem como objetivo o desenvolvimento de
parte do item 1.1 deste Projeto, correspondente & Revisdo do Plano Diretor, através do
desenvolvimento de diagndsticos, estudos territoriais e avaliagdo da legislagédo vigente no Municipio
de Porto Alegre, com vistas a efetuar a avaliacdo do seu Modelo Espacial e do Sistema de Gestao do
Planejamento Urbano, a revisédo, o aprimoramento e a complementacéo das Estratégias vigentes e o
desenvolvimento de proposta para a Revisdo do Plano Diretor.

11. REVISAO DO PLANO DIRETOR

A Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre tem como premissa inicial a manutengédo da
estrutura e base conceitual da LC 434/99, atual PDDUA, resultado de amplo debate promovido com a
sociedade. Esta estrutura se organiza em torno de Estratégias, do estabelecimento de um Modelo
Espacial e de um Sistema de Gestdo e Planejamento com caracteristicas especificas. Com base
nesta premissa, identifica-se que lacunas estabelecidas na relacdo entre estes trés componentes e
falta de detalhamentos especificos contribuiram para a ndo implementagcdao do PDDUA de acordo
com sua concepg¢ao original.

As Estratégias, que seriam efetivadas e implementadas através da realizagdo de Planos,
Programas e Projetos tiveram sua implementacdo comprometida pela auséncia de regulamentagao.
Esta auséncia pode ser creditada a falta de detalhamento destes instrumentos, tanto com relagéo ao
conteudo minimo, quanto com relagdo a descricdo das escalas territoriais de abordagem. Também
sobre o tema da escala e a auséncia de detalhamento, o Modelo Espacial mostrou-se muito abstrato,
dificultando sua aplicabilidade na escala local. A falta de estabelecimento de critérios relacionados a
implementacao das estratégias nos espagos publicos, também contribuiram para a falta de
legibilidade das mesmas por parte da populagdo. O sistema de indicadores previsto como parte do
Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento, configurando o Sistema de Avaliagdo do
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Desempenho Urbano, ndo teve sua implementacdo de acordo com a concepgao inicial, criando uma
lacuna entre a dindmica do desenvolvimento da cidade e a resposta dada pelo Sistema de Gestao.

Por outro lado, 20 anos se passaram desde a discussdo que concebeu o Plano Diretor de
Porto Alegre na estrutura vigente, considerando que a revisdo de 2010 se ateve principalmente a
dispositivos incidentes no denominado Plano Regulador, o qual somente estabelece regramentos
para a propriedade privada, ndo abordando as questdes identificadas acima.

Assim, mesmo se partindo da premissa da manutengéo da estrutura e concepgéao vigentes,
tendo em vista o tempo decorrido ha que se discorrer e avaliar sobre o conteudo como um todo.
Neste sentido é proposto que a abordagem da revisdo esteja amparada nos conceitos previstos na
Nova Agenda Urbana e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 11",
conforme previsto no objetivo geral do Programa de Cooperagdo Técnica Internacional (PCTI),
atendendo as seguintes diretrizes:

1. A preservagdo da estrutura espacial e loégica do Plano Diretor vigente, partindo-se da
premissa inicial de que se trata de uma revisdo do PDDUA e nao da elaboragdo de um novo
Plano Diretor sem relagao com a estrutura vigente;

2. O conceito de Sustentabilidade deve se caracterizar como um dos principios norteadores da
avaliagéo das Estratégias e do Modelo Espacial;

3. A inclusdo de tematica relacionada ao desenvolvimento social dentre as estratégias ja
previstas no PDDUA, avaliando a possibilidade de inclusdo na tematica as questdes de
género, do mix de classes sociais, da integragdo de pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, das diferentes faixas etarias, entre outros;

4. A avaliagao a possibilidade de incorporagédo de novos instrumentos para gestao colaborativa
e democratica do territério como processo permanente e continuo, garantindo maior
representatividade e engajamento da populacao local, em especial considerando as novas
dindmicas sociais deflagradas pelo processo da pandemia do COVID-19;

5. A atengdo ao espacgo publico durante a revisdo do plano diretor como espago fundamental
onde as relacdes da cidade acontecem, se caracterizando como elemento fundamental onde
ocorre a legibilidade das Estratégias;

6. A valorizagdo das caracteristicas peculiares do meio natural e o meio urbano como
elementos de uma estrutura Unica na qual se busque a relagdo harmoénica entre as partes;

7. As analises de desempenho e performance, em especial no que diz respeito a ventilagao,
iluminancia, insolacdo, privacidade e paisagem, como base para o estabelecimento da
regulamentacédo das relagdes de vizinhanca entre os elementos da cidade;

8. O Plano Diretor deve ser implementado de forma a priorizar mais um sistema de gestao e
monitoramento permanente e continuo do que ser baseado em sistema de regramentos
pré-estabelecidos, os quais podem se tornar obsoletos ao longo do tempo, considerando que
estes podem nao refletir necessariamente os melhores resultados de desenvolvimento da
cidade, considerando suas peculiaridades ao longo do tempo.

9. A previséo de incorporacao de instrumentos de financiamento da cidade, para fins de garantir
a efetiva implementacao das politicas previstas (planos, programas e projetos).

1.1.1. Da Avaliagdo do Modelo Espacial

O Modelo Espacial apresentado no PDDUA tem sua descrigdo elaborada através da
aproximagédo do territdrio, considerando 4 (quatro) componentes chave: (a) as areas de Ocupagao
Intensiva e de Ocupacado Rarefeita; (b) as Macrozonas; (c) os Elementos Estruturadores; e (d) as
Zonas de Uso. Considerando as lacunas ja identificadas no Modelo Espacial atual, a estrutura
proposta para o desenvolvimento do Diagnéstico do Territério de Porto Alegre considera adicionar em
um extremo a insergdo de Porto Alegre em escala Internacional / Nacional / Regional / Metropolitana
/ Municipal e, em outro, a descrigdo de escalas de transicdo envolvendo a identificagdo de Sistemas,
Areas e Elementos Referenciais e das Unidades de Estruturagcdo Urbana. Por fim, relaciona-se
também as indicagGes espaciais com os Parametros e Normas Gerais do Regime Urbanistico e a
necessaria correlagao com critérios de sustentabilidade.

' Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11 - Cidades e comunidades sustentaveis. Tornar as cidades e
comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11.
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Utilizando-se esta légica, o Modelo Espacial a ser estudado pode ser entendido a partir de 9
(nove) componentes que devem ser correlacionados para garantir o desenvolvimento urbano
sustentavel do Municipio, de acordo com o esquema apresentado na Figura 1. Neste esquema,
destaca-se a Sustentabilidade como componente protagonista que deve, necessariamente, estar
presente na légica individual e de correlagdo das demais componentes.

Figura 1: Leitura do Modelo Espacial do Plano Diretor a partir das suas componentes.
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Fonte: Elaboragéo DPU | CPU | SMAMUS.

De acordo com este esquema, os componentes avangam progressivamente em escala e/ou
detalhamento, devendo guardar relagdo conceitual entre eles, devendo haver compatibilidade
espacial e conceitual das partes com o todo.

A avaliagdo da compatibilizagdo das componentes a partir da identificagdo das situagoes tipo
identificadas no territério, conforme demonstrado na Figura 2, para fins de estabelecimento dos
paradmetros e normas gerais do regime urbanistico em todo o territério, devera ser desenvolvida
através da utilizacado de cenarios. Os cendrios, conforme demonstrado na Figura 3, deverao consistir
em testagem tridimensional de solugdes, de regras e parametros para ocupagao de territorios
selecionados, com o intuito de validar o modelo. Adicionalmente, os cenarios deverao ser elaborados
considerando diferentes condigbes de desenvolvimento, modelando alternativas para o crescimento
populacional de Porto Alegre.
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Figura 2: Leitura de situagdes tipo em Porto Alegre a partir das componentes do Modelo Espacial.
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Fonte: Adaptado de WASSELL, 2007.
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Figura 3: Cenarios alternativos para ocupacao de situagao tipo. Representagéo conceitual com
referéncias.
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Fonte: Adaptado de WASSELL, 2007 e ASLA, 2012.

A seguir, estao relacionados os conteudos minimos a serem abordados, no que couber, de
acordo com as 9 (nove) componentes:

1.1.1.1. Caracterizagdo do Territério e sua Inser¢do em Escala Internacional / Nacional / Regional /
Metropolitana / Municipal

O primeiro passo para a avaliagido envolve a caracterizagao do territério municipal a partir da
sua insergdo nas escalas internacional, nacional, regional, metropolitana e municipal?, de acordo com
as suas caracteristicas urbanas, sociais, ambientais e econdbmicas, bem como a relagdo do
zoneamento de ocupacao previsto pelo PDDUA com tais aspectos. O objetivo desta caracterizagao é
identificar a situagdo do Municipio em relacdo a estes diferentes contextos e propor agdes
estratégicas, considerando os diferentes tépicos abordados neste documento.

Estao dentre os itens a serem abordados neste topico:

1. Diagndsticos gerais do territério com o objetivo de identificar inconsisténcias, areas de
conflito e potencialidades na relagdo com a regidao metropolitana, com os contextos regionais,
nacionais e internacionais, bem como proposicdo de agbes estratégicas do Municipio
relacionadas aos contextos metropolitano, regional, nacional e internacional, envolvendo os
seguintes temas, no que couber:

2 Entende-se conforme a escala: (a) internacional, envolvendo as relacdes globais bem como os Corredores de
Desenvolvimento do Mercosul e outras relagdes com paises vizinhos; (b) nacional, envolvendo as diversas leituras de
estruturagdo regional; (c) regional, envolvendo as Regides Funcionais de Planejamento e os Coredes (Conselhos Regionais
de Desenvolvimento); (d) metropolitana, envolvendo os diferentes graus da Regido de Influéncia do Arranjo Populacional
Porto Alegre e dos municipios limitrofes (IBGE, 2018).
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Antecedentes historicos e evolugao urbana
Desenvolvimento social
Desenvolvimento econémico
Transporte e mobilidade

Meio ambiente

Paisagem e patriménio cultural
Infraestrutura e saneamento

Servigos publicos e de interesse publico
Habitagao

Dinémica imobiliaria

Seguranga publica

Sustentabilidade
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1.1.1.2. Area de Ocupacéo Intensiva e Area de Ocupacdo Rarefeita

O PDDUA dividiu a cidade em duas partes. A parcela ocupada com previsdo de maior
densidade populacional é chamada de Area de Ocupagdo Intensiva (AOI), onde a concentragéo
populacional e de negécios deve se dar de forma prioritaria. Este conceito é estendido aos Nucleos
Intensivos existentes dentro da area de Ocupacgéo Rarefeita, os quais se localizam longe da AOlI,
mas sao detentores de caracteristicas tipicamente urbanas. A partir da linha definida pelos morros
em direcdo ao sul, a densidade demografica € menor e nota-se a coexisténcia destas areas com
areas de caracteristica rural, como areas de criagdo de animais e de producao de alimentos, bem
como com areas de interesse ambiental. Esta area é denominada Area de Ocupacdo Rarefeita
(AOR), onde a preservacdo do ambiente natural deve ser preconizada. A partir destes conceitos,
Porto Alegre desenvolveu-se ao longo dos anos sem a delimitacdo de uma Zona Rural, sob o
conceito de que “tudo é cidade”.

No entanto, no ano de 2015, a Lei Complementar (LC) 775/2015 instituiu novamente a Zona
Rural no Municipio. Com deficiéncias em relagdo a delimitagdo espacial na descricdo da presente
Lei, € consenso a necessaria revisao dos conceitos que estabelecem as diferentes areas da cidade
com relacao a intensidade de ocupagao, bem como de sua respectiva espacializacao.

Esta dentre os principais itens a serem abordados neste tdpico:

1. Revisar os seus limites considerando as transformacgdes do territério ocorridas ao longo do
tempo, considerando em especial os nucleos intensivos isolados e os novos nucleos
consolidados e ainda ndo mapeados, bem como os espagos de transigdo, com vistas a
otimizar a gestdo do Municipio em relagdo a disponibilizacdo de infraestrutura e servigos
publicos e na preservacao do ambiente natural;

2. Revisar as areas de interesse ambiental com vistas a integra-las adequadamente a estrutura
urbana ou rural, de acordo com suas caracteristicas, visando minimizar o impacto da
ocupagao antropica a estas areas ao longo do tempo;

3. Revisar os limites estabelecidos pela LC 775/2015, referente a Area Rural, visando sanar
suas inconsisténcias e contemplar efetivamente as propriedades, inseridas dentro da AOR,
onde s&o desenvolvidas atividades produtivas dentro do territério do Municipio.

4, Prever agdes para potencializar o desenvolvimento rural sustentavel e o turismo rural como
atividades econdmicas do Municipio.

1.1.1.3. Macrozonas

O PDDUA dividiu o territério do Municipio em 9 Macrozonas (MZ), tendo ainda sido criada a
Macrozona 10, decorrente da Lei Complementar 630/09, que instituiu a Operagdo Urbana
Consorciada Lomba do Pinheiro. Para a revisdo do Plano Diretor € necessario que se faga a revisao
dos conceitos e limites das Macrozonas decorrentes das transformagdes do territério ao longo do
tempo. Também €& necessario que se faga a revisdo de inconsisténcias, em especial de conflitos
existentes entre as legislagcdes que regem o PDDUA e a OUC Lomba do Pinheiro. Outra questao
importante a ser abordada em relagcdo as Macrozonas é a definicdo do regime urbanistico na
Macrozona 9 no PDDUA, com o objetivo de possibilitar a regularizagdo das comunidades de
moradores, o reconhecimento da sua identidade e a possibilidade de desenvolvimento local de forma
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sustentavel e harmbnica com os condicionantes ambientais, os quais possuem grande fragilidade no
local.

Desta forma, segue abaixo o conteudo minimo a ser abordado neste tdpico:

1. Revisdo e atualizagdo dos conceitos, objetivos de desenvolvimento e limites territoriais,
considerando a identificacdo das caracteristicas de cada local, bem como as transformacoes
ocorridas ao longo do tempo;

2. Revisdao dos limites das Macrozonas, considerando as inconsisténcias de limites
estabelecidos pela legislacédo vigente, tais como a lei dos bairros, Lei 12.112/16, a definicdo
dos limites da Zona Rural, LC 775/2015, a OUC Lomba do Pinheiro, LC 630/09, entre outros;

3. Avaliacdo da necessidade de supressado ou adicdo de novas Macrozonas, bem como a
revisao dos seus limites, considerando o disposto nos itens 1 e 2;

4, Na revisdo dos conceitos, dos limites e dos objetivos de desenvolvimento, duas Macrozonas
merecem atengado especial, devendo ser abordado todo o seu conteudo, a fim de que estes
territérios possam estar devidamente inseridos e contemplados dentro do Plano Diretor,
considerando todos os seus dispositivos:

4.1. MACROZONA 9 - Caracterizada pelo bairro Arquipélago e por conter as Unidades de
Conservacdo Parque Estadual Delta do Jacui e a Area de Protegdo Ambiental
Estadual Delta do Jacui - APA, possui diversas ocupacdes que necessitam ser
regularizadas em harmonia com o meio ambiente. A maior parte do territério ndo
possui regime urbanistico atualmente. Desta forma, & necessario avaliar a
Macrozona com o objetivo de possibilitar a regularizagdo das comunidades de
moradores envolvendo o reconhecimento de sua identidade, bem como o
desenvolvimento local de forma sustentavel em harmonia com os condicionantes
ambientais existentes no local;

4.2. MACROZONA 10 - Lomba do Futuro - Instituida pela LC 630/09 - Em relagédo a esta
Macrozona deve ser avaliado, especialmente, além do contetdo geral, os conflitos
existentes entre LC 630/09 e o préprio PDDUA, os quais geram dificuldades na sua
aplicagédo, trazendo como consequéncia a inagdo do Municipio neste territério,
relacionada a aplicagdo destas duas legislagbes. Devem ser avaliados,
especialmente, a compatibilizagdo do zoneamento previsto do territério, o qual é
conflitante nas duas legisla¢gdes. Também devem ser estabelecidas a uniformidade
de conceitos e de nomenclaturas, fazendo com que este territério esteja
devidamente inserido no Modelo Espacial do Municipio.

1.1.1.4. Elementos Estruturadores do Modelo Espacial

Para a estruturagao transversal das Macrozonas, o PDDUA de Porto Alegre destaca alguns
elementos chave. No PDDUA, estes elementos sdo denominados Elementos Estruturadores do
Modelo Espacial, descritos como “fundamentais para a organizagdo das macrozonas” (PORTO
ALEGRE, 2000). Estes elementos sao representados pelo Centro Histérico e pelos Corredores que
tém o papel de articular as Macrozonas e criar centralidades urbanas.

Tais elementos deveréo ser revisados de acordo com os conceitos originais estabelecidos no
PDDUA e considerando os possiveis conflitos com a situagcdo de ocupacéao do territério atual. A partir
da revisdo do Modelo Espacial e das Macrozonas, devera ser avaliada a pertinéncia dos Elementos
Estruturadores identificados no Plano vigente, bem como a necessidade de detalhamento e inclusao
de elementos adicionais, no que couber.

Desta forma, os itens a serem avaliados, minimamente, sdo os que seguem:

1. O papel destes elementos na estruturagdo do Modelo Espacial, bem como os possiveis
conflitos e potencialidades a serem exploradas;

2. A possibilidade de inclusdo de novos elementos estruturadores, considerando as
caracteristicas urbanas, ambientais e socioeconémicas e as estratégias de desenvolvimento
existentes e a serem previstas para o territério.
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1.1.1.5. Zonas de Uso

As Zonas de Uso, relacionadas no PDDUA, identificam principios basicos para a distribuigao
de usos e atividades no territério municipal. Concebidas de acordo com 7 (sete) conceitos basicos?®,
cada uma das categorias definidas estabelece caracteristicas a serem reforgadas de acordo com os
usos e atividades previstas. Seguindo a mesma logica dos outros elementos do Modelo Espacial, os
itens a serem avaliados sdo, minimamente, os que seguem:

1. Revisdo e atualizagdo dos principios e dos conceitos basicos (socioecondmicos,
paisagisticos e urbano-ambientais) para a distribuicao dos usos e atividades, considerando a
revisdo das estratégias a serem efetuadas.

2. Ainda, considerando a revisédo de principios e conceitos para cada zoneamento de uso, rever
a espacializagdo e os limites territoriais, considerando as caracteristicas de cada local e as
transformagdes ocorridas ao longo do tempo.

1.1.1.6. Sistemas, Areas e Elementos Referenciais

Um sistema é um “conjunto de elementos interdependentes de modo a formar um todo
organizado” (Chiavenato, 2000, p.545). Considerando as diferentes caracteristicas urbanas, sociais,
ambientais e econOmicas presentes no territério, as cidades podem ser lidas a partir de uma
variedade de sistemas interconectados: sistema de espacgos abertos, sistema de mobilidade, sistema
de interagdes econbmicas, sistema ecoldgico, dentre outros. A leitura da cidade enquanto sistema,
identificando areas e elementos referenciais interdependentes, permite ao planejador estabelecer
associagOes entre as diferentes partes do conjunto. Desta forma, transformagdes localizadas podem
ser associadas aos seus efeitos no conjunto, seja através do reconhecimento de relagdes espaciais
sobre um mesmo tema, seja na associagao de diferentes tematicas.

Citados, porém nao detalhados no PDDUA, os Sistemas, Areas e Elementos Referenciais do
espacgo urbano ambiental deveriam exercer papel fundamental na estruturagao urbana do territério,
integrando os diferentes lugares que constituem a cidade (bairros, avenidas e ruas, pragas e
parques, morros e o Guaiba), valorizando os espacgos existentes e estimulando a criagdo de outros.

Desta forma, a intengao da inser¢cao desse componente no Modelo Espacial é fazer com que
todas as acgdes referentes a cidade, em especial aquelas que se apresentam no espaco publico,
busquem se relacionar entre si.

Podemos citar entre os sistemas a serem abordados, o Sistema Viario e o Sistema de
Espacos Abertos e a rede de espagos publicos, que também pode se configurar como um sistema.
Dentre as areas, podemos citar as Areas de Interesse Cultural, as Areas de Interesse Social e as
Areas de Interesse Institucional. Dentre os elementos podemos citar as edificacdes integrantes do
patrimoénio historico, as centralidades, os marcos visuais, os pontos nodais, etc.

Considerando o acima exposto, deve ser efetuada a avaliagdo envolvendo o diagndstico, a
revisdo dos componentes, conceituagédo, espacializagdo e classificagdo dos principais elementos
referenciais do espacgo urbano e ambiental do territério do Municipio, existentes ou potenciais, bem
como suas conexdes, buscando a integragdo logica entre os elementos, do ponto de vista da
estrutura urbana, valorizando prioritariamente o espago publico e, ainda, a indicacdo para a
proposi¢cao de projetos articulados com os municipios da Regido Metropolitana. A avaliacdo deve ser
efetuada, minimamente, para os seguintes componentes existentes e a propor:

1. Os sistemas integrantes e possiveis de integrar a estrutura urbana, tais como os sistemas
viario, de espagos abertos, da rede de equipamentos publicos, das redes de estrutura e
infraestrutura urbanas, envolvendo os sistemas de agua e de esgotamento sanitario, de
drenagem, iluminagao publica, arborizagéo viaria, comunicacgdes, gas, entre outros, além da
integracédo dos elementos naturais correlacionados com a estrutura urbana, etc.

® Cidade Miscigenada, Policentralidade, Centralidade, Incdmodo, Impacto, Manutengio do Patriménio

Ambiental do Municipio e Estimulo a Produgdo Primaria, definicdo constante no Art. 31 do PDDUA.
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2. Areas Especiais existentes e a serem propostas na légica da estrutura urbana para que

estas estabelecam a devida integragdo com os demais elementos componentes e, na
medida do possivel, estabelecam relagdes ldgicas entre si, envolvendo, no minimo:

21. Areas Especiais de Interesse Institucional;

2.2. Areas Especiais de Interesse Social;

2.3.  Areas de Revitalizagao;

24. Areas Especiais de Interesse Ambiental, envolvendo Protegdo do Ambiente Natural e
Areas de Interesse Cultural;

2.5. Outros.

3. Os elementos integrantes do patriménio ambiental tais como corredores verdes e azuis,
remanescentes florestais, cursos d’agua, etc.

4, Os elementos integrantes do patriménio cultural, tais como os imdveis tombados e
inventariados de estruturagdo e de compatibilizagao, os elementos representativos da cultura
existentes e potenciais, tangiveis e intangiveis.

5.  As conexdes entre as diferentes componentes, a serem estabelecidas e se tornarem legiveis
no territério, através da configuragdo da paisagem urbana, podendo as conexdes serem
compostas de elementos naturais (ex. corredores verdes) ou construidos (ex. sistema viario).

1.1.1.7. Unidades de Estruturagdo Urbana

As Unidades de Estruturagdo Urbana (UEU) sdo médulos estruturadores do Modelo Espacial
limitados pela malha viaria basica. Cada um destes moédulos é desagregado em subunidades
(SUBUEU), para as quais o PDDUA define regimes urbanisticos especificos.

De acordo com o conceito definido nos estudos de apoio ao PDDUA, as UEUs
desempenhariam papel fundamental no acompanhamento da dindmica da cidade e permitiriam
detectar com maior rapidez mudangas de usos ou tendéncias, ou seja, no monitoramento do
territério. Também s&o vinculadas a area de abrangéncia espacial das UEUs a demanda de
equipamentos e servigos e, de forma associada, densidades de ocupacao do territdrio.

Considerando este contexto, a revisdo das UEUs deve, minimamente, envolver:

1. Avaliacdo das UEUs em relacdo ao Modelo Espacial, revisando, no que couber, os conceitos
relacionados e o papel da UEUs em relagdo ao atendimento dos principios e das estratégias
a serem consolidados com a revisdo do Plano Diretor;

2. Categorizagdo das UEUs de acordo com sua localizagédo no territorio e sua relagdo com os
demais componentes do Modelo Espacial;

3. Avaliagdo e identificacdo dos conflitos e potencialidades decorrentes da metodologia de
espacializagdo dos regimes urbanisticos por UEUs, dos critérios de distribuicdo dos
equipamentos urbanos e comunitarios, bem como sua relagdo com o Sistema Viario e o
Sistema de Espacgos Abertos a consolidar;

4. A associagdo das UEUs com o modelo de monitoramento e com o modelo de avaliagdo de
impactos urbano-ambientais a instituir, permitindo o acesso aos indicadores, a partir destes
componentes.

1.1.1.8. Avaliagdo Espacial dos parametros e das normas gerais do regime urbanistico

Os parametros e normas gerais do regime urbanistico, estabelecidos por SUBUEU, sao
definidos a partir de regras relativas a densificagdo, regime de atividades, dispositivos de controle
das edificagbes e parcelamento do solo. Em uma avaliagdo simples, em qualquer porgao do territério,
identifica-se que os parametros estabelecidos nao necessariamente refletem as intengdes de
desenvolvimento previstas para o territério, acarretando dificuldade de legibilidade dos conceitos e
diretrizes previstos nos temas e nas estratégias abordados no PDDUA.

Desta forma, pretende-se fazer uma avaliagcdo critica correlacionando, no territério, os
paradmetros adotados com a intengao prevista no Modelo Espacial. O objetivo € que sejam efetuados
ajustes, a partir da revisdo do Modelo Espacial, calibrando a escolha dos atributos e dos pesos, de
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forma a garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas em cada Estratégia. Para tanto, deverao
ser desenvolvidos cenarios para cada situagao tipo de territério, buscando estabelecer a integragao
entre os componentes e identificar os pardmetros mais adequados de serem adotados, por tipo de
situagao.

A partir de entdo, devem ser propostos paradmetros de forma que o encadeamento entre os
componentes a serem atribuidos, tenham estrutura logica, a partir do atendimento de objetivos
claros.

Os componentes, ainda, devem ser estruturados de forma a poderem ser monitorados no
contexto do territério, possibilitando a geragdo de indicadores e pardmetros para avaliagdo de
desempenho ambiental, do desenvolvimento urbano e consequente calibragdo de pesos e atributos,
com vistas ao atendimento dos objetivos estabelecidos nas estratégias.

Desta forma, avanca-se no sentido de estabelecer a adequada relagdo espacial entre os
zoneamentos do regime urbanistico e a paisagem construida resultante da aplicacdo das regras do
Plano.

1.1.1.9. Sustentabilidade

Verificamos que, embora identifiquemos, no PDDUA, alguns conceitos relacionados ao tema
de sustentabilidade, estes estdo inseridos de maneira superficial e ndo estruturada, em especial
dentro da Estratégia de Qualificagdo Ambiental. Considerando que o foco da revisdo do Plano Diretor
esta baseado em principios de Sustentabilidade, em especial o disposto na Agenda 2030, mais
precisamente o que diz o ODS 11, entendemos que o conceito de sustentabilidade deve se agregar
as Estratégias existentes, como uma nova Estratégia do PDDUA de aplicagdo transversal,
atendendo, inicialmente, os seguintes objetivos:

1. Promocgdo do desenvolvimento sustentavel, sob a ética universal da politica de combate as
mudancgas climaticas, compatibilizando o desenvolvimento social e o econdmico com a
preservagdo ambiental, a partir dos principios de justica social e da eficiéncia econdmica,
garantindo o uso racional e equitativo dos recursos naturais, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e para o conforto climatico;

2. Promocao do planejamento urbano e ambiental integrados, incluindo expansées urbanas
planejadas com base nos principios do uso equitativo, eficiente e sustentavel do solo e dos
recursos naturais.

3. Priorizagdo da compacidade, do policentrismo, da densidade e das conectividades
adequadas e do uso misto do espagco, de forma a conformar a diversidade social e
econdmica nas areas construidas, reduzindo os desafios e as necessidades de mobilidade e
os custos per capita de fornecimento de servigcos, bem como aproveitando a densidade e as
economias de escala e de aglomeragéo;

4, Garantia da gestado sustentavel dos recursos naturais, de forma a proteger e qualificar o
ecossistema urbano, reduzir as emissdes de gases do efeito estufa - GEE - e a polui¢gdo do
ar e promover a gestdo e redugéo do risco de desastres, concomitantemente a promogao do
desenvolvimento econémico sustentavel e do bem-estar e da qualidade de vida de todas as
pessoas;

5. Promocgao de medidas de reducao de riscos de desastres, de mitigacdo e de adaptacao as
alteracbes climaticas na concepgdo de espacos, edificios, construgdes, servicos e
infraestruturas com atencao a resiliéncia;

6. Incentivo a projetos de edificagdo promotores de eficiéncia de custos e de uso de recursos, a

partir dos beneficios da economia de escala e de aglomeracéo e da promocéao de eficiéncia

energética, energias renovaveis, resiliéncia, produtividade, prote¢do ambiental e crescimento
sustentavel na economia urbana;

Promocéo do efetivo controle da poluigdo sonora, visual, atmosférica, hidrica e do solo;

Promogdo de medidas de sustentabilidade urbano-ambiental, considerando os principios

preconizados pela politica de combate as mudancas climaticas;

9. Incorporagdo as agdes de planejamento urbano medidas para gerar espacgos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

® N

DIAGNOSTICOS E AVALIAGAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO E PLANEJAMENTO 13



() Projeto de Cooperacgéo Técnica Internacional
3 ONLBR BRA/19/014 - POA 2030, Inovadora, alegre e

. j PREFEITURA
Integrada, Resiliente e Sustentavel Meiscidade Mais vida

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

1.1.2. Do Sistema de Gestao do Planejamento

O Sistema de Gestao e Planejamento é responsavel pela implementacéo do Plano Diretor e
pelo acompanhamento do seu desempenho de forma que permita o desenvolvimento de subsidios
para a realizagdo de ajuste dos pardmetros, com o intuito de garantir a implementagdo das
estratégias previstas para o desenvolvimento do territorio, considerando a avaliagdo dos dados
obtidos.

Em sintese, o Sistema de Gestdo e Planejamento deve tratar: (i) do acompanhamento e do
controle da politica urbana e ambiental, por meio do monitoramento e fiscalizagdo da implementacgao
das estratégias e dos objetivos do Plano Diretor; (ii) dos processos de comunicagdo, debate e
deciséo relativos a politica urbano-ambiental, inclusive seu financiamento; (iii) da gestdo dos recursos
voltada a justa distribuicdo dos dnus e beneficios da urbanizagao.

Para este fim, a avaliagdo do Sistema de Gestdo e Planejamento deve envolver as seguintes
acoes:

1. A Elaboragao de uma Matriz de Dados e Informagbes para suporte a Revisdo do Plano
Diretor;

2. Realizagdo do estudo critico da legislagdo vigente, visando sanar inconsisténcias e propor
solugdes de forma a garantir o atendimento dos principios e estratégias do Plano Diretor a
serem estabelecidos;

3. Avaliagdo do funcionamento do sistema de planejamento, considerando a estrutura
operacional;

4, Desenvolvimento de proposta de revisdo do sistema de planejamento, com vistas a atender
os objetivos previstos no caput deste topico, utilizando amplamente, como base de
funcionamento, ferramentas geoespaciais e de constru¢do de cenarios tridimensionais;

5. Revisao e avaliagao dos instrumentos de planejamento, existentes e potenciais, quanto a sua
aplicabilidade, correlagdo com indicadores de avaliagdo do desempenho para possibilidade
de monitoramento, além de cumprimentos dos seus objetivos, buscando a utilizagao destes
para o atendimento dos principios e estratégias a serem consolidados com a revisao do
Plano Diretor.

2, OBJETIVO

Contratacdo de consultoria técnica especializada para a realizagdo de diagndsticos, estudos
territoriais e avaliagdo da legislagdo vigente no Municipio de Porto Alegre, com vistas a efetuar a
avaliagdo do seu Modelo Espacial e do Sistema de Gestdo do Planejamento Urbano, a reviséo, o
aprimoramento e a complementacédo das Estratégias vigentes e o desenvolvimento de proposta para
a Revisdo do Plano Diretor.

3. ATIVIDADES

3.1. DA EXECUGAO DAS ATIVIDADES

Este Termo de Referéncia tem por finalidade especificar os produtos e servicos a serem
desenvolvidos para a consecuc¢ao do objetivo da contratagdo (item 2). Nesse sentido, o presente
documento constitui base para a selegao e contratacdo de uma Proponente para a execugao do
objeto ja explicitado.

Apds o processo seletivo e a contratagcdo dos servigcos, a Contratada devera relacionar-se,
operacionalmente, com a SMAMUS-PMPA. A relacdo formal contratual € de competéncia do
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Para a realizacdao dos trabalhos a CONTRATADA devera contar com recursos humanos,
materiais e logisticos suficientes para o desempenho de todas as atividades propostas a fim de
garantir o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servigos de acordo com as orientagdes deste
Termo de Referéncia e da SMAMUS-PMPA.
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As atividades desenvolvidas pelos profissionais da consultoria deverao ser realizadas em
conjunto com as equipes da SMAMUS-PMPA, com o objetivo de transferir o conhecimento produzido
e de capacitar e aperfeigoar as técnicas adotadas.

A equipe da SMAMUS-PMPA, responsavel pela analise do conteddo técnico do objeto deste
Termo de Referéncia, devera acompanhar o trabalho desenvolvido pelos profissionais da consultoria
e orientar suas atividades. Ela fara sugestdes para aprimorar o trabalho dos profissionais, que
deverdo efetivar os ajustes necessarios antes dos prazos previstos para entrega dos Produtos,
evitando, dessa forma, atrasos na avaliagdo e no pagamento destes.

O desenvolvimento das atividades previstas durante o desenvolvimento dos Produtos devera
ser efetuado com base nos dados e informacgbes fornecidos pelo Municipio, através da
SMAMUS-PMPA, pela Coordenagado Técnica (CT) e pelos Grupos de Trabalho (GTs) formalmente
instituidos através da Instrucdo Normativa 04/2021 e alteragbes posteriores.

Adicionalmente, deverao ser objeto de consideragao, para fins de elaboragédo dos estudos, as
contribuigcbes efetuadas pelos diversos érgaos da administragdo acerca do tema, recomendacgdes de
6rgaos de controle, o resultado dos eventos de participagdo da sociedade integrantes do processo,
entre outros.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos, deverao, ainda, ser produzidos, por solicitacdo da
SMAMUS-PMPA, conforme calendario a ser definido, os subsidios necessarios para a realizagdo dos
processos de participagao da sociedade relativos aos temas abordados neste Termo de Referéncia.

A CONTRATADA podera ser demandada pela SMAMUS-PMPA a efetuar apresentagédo dos
estudos desenvolvidos no ambito deste Termo de Referéncia relativamente ao processo de Revisao
do Plano Diretor.

3.2 DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES E DOS PRODUTOS

Para o desenvolvimento dos trabalhos, é descrito o escopo das ATIVIDADES previstas no
PCTI BRA/19/014 que estdo contempladas para serem desenvolvidas no ambito deste Termo de
Referéncia. O desenvolvimento das atividades é previsto para ser efetuado de maneira consolidada
através de PRODUTOS a serem entregues de acordo com o desenvolvimento das etapas de
Revisdo do Plano Diretor. Desta forma a entrega dos PRODUTOS deve estar diretamente
relacionada ao cronograma estabelecido para o desenvolvimento deste e obedecer a estrutura de
desenvolvimento prevista na Instrugdo Normativa 04/2021 da SMAMUS e alteragdes posteriores.

Os PRODUTOS previstos neste Termo de Referéncia sao:

PRODUTO 1 - PLANO DE TRABALHO E MATRIZ DE DADOS E INFORMAGCOES
PRODUTO 2 - CONCEITOS E DIAGNOSTICOS

PRODUTO 3 - AVALIAGAO DAS ESTRATEGIAS, DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA
DE GESTAO E PLANEJAMENTO

PRODUTO 4 - CONSOLIDAGAO DA LEITURA DA CIDADE

PRODUTO 5 - APRESENTACAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

PRODUTO 6 - DISCUSSAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

PRODUTO 7 - CONSOLIDAGAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO E
PLANEJAMENTO

PRODUTO 8 - CONSOLIDAGAO DAS INDICAGOES, DOS INSTRUMENTOS, DOS
INDICADORES E DOS PARAMETROS PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

N 2 20 N 2 N N

A Instrugdo Normativa 04/2021 da SMAMUS utilizou, como base de referéncia, a metodologia
proposta no Guia para Elaboracdo e Revisdo de Planos Diretores (BRASIL, 2019). Nesta Instrugao
Normativa, o projeto esta previsto para ser desenvolvido em 05 (cinco) etapas distintas, abaixo
relacionadas:

1. Etapa Preparatéria
2. Leitura da Cidade

DIAGNOSTICOS E AVALIAGAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO E PLANEJAMENTO 15
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3. Sistematizagcao e Propostas
4. Aprovagao
5. Implantagdo e Monitoramento

Projeto de Cooperagéo Técnica Internacional
BRA/19/014 - POA 2030, Inovadora,
Integrada, Resiliente e Sustentavel

PREFEITURA

Mais cidade. Mais vida.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

Neste contexto e, dentro dos prazos previstos, o escopo deste Termo de Referéncia esta
previsto para ser realizado dentro das etapas de Leitura da Cidade, e de Sistematizagao e

Propostas.

Dentro dessas 02 (duas) etapas, devem ser desenvolvidas pelas consultorias as atividades

previstas na referéncia apresentada na Figura 4, identificadas como etapas 1, 2 e 3:

‘A primeira trata da leitura do territério, com vistas a auxiliar na
identificacdo de temas e problematicas a serem priorizados, além de
desafios a serem enfrentados ou potenciais a serem explorados. A segunda
etapa trata da proposta de acéo, frente ao identificado na etapa anterior de

leitura do territério,

tornando possivel explorar as estratégias mais

adequadas a cada problematica pré-identificada. Por fim, a terceira etapa
sugerida é a consolidagdo por meio da definicdo de instrumentos e de
ferramentas complementares sistematizando um quadro sumario do Plano

Diretor.” (BRASIL, 2019)

Figura 4 - Estrutura proposta no Guia para a Elaboracao e Revisao de Planos Diretores.

Definicdo das
Estratégias

Leitura do

Territério Municipal
Definicio de Temas e Selecdo de

Problematicas

PREPARACAD

QUADRO1
SINTESE DA LEITURA

QUADRO 2
SINTESE DE PROPOSTAS

Leitura Cruzada das
Etapa

ETAPA1 ETAPA 2 ETAPA 3
LEITURA PROPOSTA SISTEMATIZAGAO

QUADROD 3 i
i i sumRiOECONTEUDOMiNIMO |

L} L} A

A

APROVAGRD, IMPLEMENTAGAD E
MONITORAM ENTO

PROCESSO DE PARTICIPAGAO SOCIAL

TEMAS

Fonte: BRASIL, 2019.

Correlacionando a estrutura proposta no Guia e a relagdo entre Temas, Problematicas,
Estratégias, Instrumentos e Ferramentas Complementares com os elementos basicos do PDDUA de
Porto Alegre, o desenvolvimento do projeto foi estruturado a partir dos 8 (oito) Produtos acima
citados, os quais foram divididos entre as Etapas de Leitura da Cidade e de Sistematizagido e

Propostas, conforme o cronograma previsto de entregas a saber:

DIAGNOSTICOS E AVALIAGAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO E PLANEJAMENTO
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Etapa Leitura da Cidade

Produto Prazo de entrega

Produto 1 - Plano De Trabalho e Matriz de Dados e | 30 dias apds a assinatura do contrato
Informagdes

Produto 2 - Conceitos e Diagndsticos 90 dias apds a assinatura do contrato

Produto 3 - Avaliagdo das Estratégias, do Modelo | 150 dias apds a assinatura do contrato
Espacial e do Sistema de Gestao e Planejamento

Produto 4 - Consolidagao da Leitura da Cidade 180 dias apds a assinatura do contrato

Etapa Sistematizagao e Propostas

Produto Prazo de entrega

Produto 5 - Apresentagcdo do Modelo Espacial e do | 240 dias apds a assinatura do contrato
Sistema de Gestédo e Planejamento

Produto 6 - Discussédo do Modelo Espacial e do Sistema | 270 dias apés a assinatura do contrato
de Gestao e Planejamento

Produto 7 - Consolidagdo do Modelo Espacial e do | 330 dias apds a assinatura do contrato
Sistema de Gestao e Planejamento

Produto 8 - Consolidagdo das Indicacbes, dos | 360 dias apds a assinatura do contrato
Instrumentos, dos Indicadores e dos Parametros para a
Revis&o o Plano Diretor

Observagao 1: O inicio de cada entrega pode ser proposto de maneira independente de forma a
garantir o cumprimento dos prazos

Observagcdao 2: Poderdo ser previstas entregas parciais, conforme as caracteristicas de
desenvolvimento de cada tipo de trabalho, o cronograma acima refere-se aos resultados finais de
cada entrega necessaria ao processo de revisdo do Plano Diretor.

3.2.1. Detalhamento das Atividades e dos Produtos

Para o desenvolvimento dos trabalhos, sdo abordadas as seguintes atividades do PCTI
BRA/19/014:

1.1 Levantar os dados necessarios para 1.1.5 Elaboragéo de proposta de modelo e
revisao do Plano Diretor e desenvolver parametros para analise do impacto de projetos
Plataforma de Planejamento Urbano urbanisticos e integragado do Modelo Proposto e

os 17 ODS (Calculadora de Impacto e
Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel)
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2.1 Realizar diagndstico, aprimoramento e 2.1.1 Estruturagao Urbana
complementacéao das estratégias e dos
instrumentos urbanisticos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

2.1.2 Mobilidade Urbana

2.1.3 Uso do Solo

2.1.4 Qualificagao Ambiental

2.1.5 Promogao Econdémica

2.1.6 Produgéao da Cidade

2.1.7 Instrumentos Urbanisticos

2.2 Revisao e Aprimoramento do Sistema de 2.2.1 Caracterizagao, analise, diagndstico,
Planejamento indicacdes e propostas para o Sistema de Gestéo
do Planejamento Urbano (SMGP)

2.5 Indicagdes e propostas de regulamentagéo | 2.5.7 Desenvolvimento de Sistema de
das normas e dos mecanismos propostos Indicadores de Desempenho

O desenvolvimento de cada atividade, considerando sua complexidade, esta estruturada
para ser desenvolvida de maneira conjunta e distribuida ao longo do tempo, de acordo com os 08
(oito) PRODUTOS previamente identificados no titulo 3.2. deste Termo de Referéncia.

Na sequéncia, segue o escopo das atividades a serem desenvolvidas:

3.2.1.1. Das Atividades

Atividade 1.1.5 Elaboracao de proposta de modelo e pardmetros para analise do impacto de
projetos urbanisticos e integragdao do Modelo Proposto e os 17 ODS (Calculadora de Impacto
e Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel)

‘O Sistema de Gestao do Planejamento (SMGP) atua em trés niveis: na elaboracdo e
avaliagdo dos caminhos que o Plano deve seguir; na definicdo de como as idéias do PDDUA serao
transformadas em realidade e de que maneira serdo aplicadas, de fato, na cidade” (PDDUA, 1999).
Para que isso se desenvolva de forma a permitir a promog¢éo da qualidade de vida nos termos do
atual PDDUA, é necessario que a analise de impacto de projetos urbanisticos leve em consideragao
diversos fatores: condigdo do ambiente antrépico, disponibilidade de infraestrutura, qualidade da rede
de equipamentos e servigos publicos, acessibilidade e mobilidade urbana, dentre outros; e natural,
acerca das questdes relacionadas ao patrimdnio ambiental natural, vegetagdo, microclima urbano,
entre outros.

Neste sentido, pensar em novos projetos urbanisticos como agentes chave na promog¢ao do
alcance de padrbes de qualidade em todo o territério urbano € uma oportunidade, mas também um
desafio. O desafio reside principalmente na descricdo qualitativa e quantitativa dos potenciais
impactos em determinada area de influéncia decorrentes da implantagdo e operagao de determinado
empreendimento no meio urbano. A légica por tras desta descricdo deve estar apoiada na concepgao
de um sistema robusto, amparado em indicadores capazes de fornecer uma leitura do territério
alinhada com uma visao que envolva o alcance dos objetivos da Agenda 2030 e da Nova Agenda
Urbana.

Com objetivo de abordar estes temas, a proposta devera envolver:
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Elaboragado de matriz de dados e informagdes para a revisdo do Plano Diretor, envolvendo:

1.1. Identificagdo de conceitos basicos para a constru¢do da Matriz de Dados e
Informagdes necessarios para a Revisdo do Plano Diretor de Porto Alegre;

1.2. Descricdo dos dados necessarios, considerados minimos para a o inicio do
processo, indicando o formato padrdo de dados e composicdo de metadados
fundamentais para a base inicial (origem, escala, elementos de estruturagdo urbana);

1.3. Descricao dos dados complementares, indicando o formato padrdao de dados e
composi¢cao de metadados fundamentais para detalhamento do territorio;

1.4. Fonte de dados consultados e fluxos para levantamento e atualizacdo de dados e
informacgdes elencadas, permitindo a identificagéo de estratégias para a manutengao
da base de dados de forma permanente e continua pelo Planejamento Municipal;

1.5. Identificagdo das escalas de aproximagdo e agregagdo de acordo com a
sistematizacdo de dados a partir da hierarquia de objetos urbanos (macrozona /
regido de gestdo do planejamento / bairro / unidade de estruturagdo urbana /
subunidade de estruturagéo urbana / quarteirao / lote / edificagéo);

1.6. Documentagéao de fluxos e procedimentos adotados na formatacéo de dados;

Proposta de modelo e pardmetros para andlise de projetos urbanisticos integrado aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, considerando referéncias mundiais sobre o tema
e a legislacdo nacional, estadual e municipal no que se refere ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV);

Construgdo de protétipo para aplicagdo do modelo proposto em 1. e testes em projetos
especiais selecionados para estudo de caso da aplicagdo do modelo;

Descricdo do fluxo para afericdo de impactos e especificagdo de hardware e software
necessarios para aplicagao do modelo.

Atividade 2.1.1 e 2.1.3: Estruturagao Urbana / Uso do Solo

Considerando a abordagem de analise adotada, tendo como base o Modelo Espacial,

identifica-se a necessidade de se tratar de maneira conjunta, na avaliagao do territério, as Estratégias
de Estruturagdo Urbana e de Uso do Solo, seguindo a logica dos itens ja abordados, conforme
descrito abaixo:

1.

Avaliar o conteudo das Estratéqias de Estrutura Urbana e de Uso do Solo do Plano Diretor
em seus conceitos e diretrizes, considerando os resultados dos diagndsticos iniciais e o

conteudo correlato, constantes nas agendas locais, nacionais e internacionais relativas ao
tema;

Efetuar o diagnéstico, aprimoramento e complementacéo das estratéqgias e dos instrumentos
relacionados a estrutura urbana e o uso do solo, envolvendo, no minimo:

2.1. Diagnéstico da situagdo do Municipio nos contextos metropolitano, regional, nacional
e internacional relativos aos temas estruturacdo urbana e uso do solo. ldentificar
conflitos e potencialidades em cada contexto. Identificar as agdes e politicas em
comum existentes. Propor solugdes visando sanar os conflitos e aproveitar as
potencialidades encontradas;

2.2. Efetuar o mapeamento do Municipio demonstrando a relagdo com os municipios da
regido metropolitana, apontando, no minimo:

2.2.1. As relagdes e os vinculos entre os municipios;

2.2.2. A tendéncia de crescimento e de circulagdo de pessoas, envolvendo
emprego e moradia;

2.2.3. A relagao entre os municipios na troca de bens e servigos;

2.2.4. Equipamentos de alcance regional;

2.2.5. Polos / areas de atragao regional.

23. Efetuar o diagnéstico e o mapeamento, envolvendo situagdes urbanas de interesse
do Municipio que envolvem outros entes, tais como os municipios da regido
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metropolitana, o Estado e o Pais. ex.: Disposi¢do dos residuos solidos, conflitos de
gestdo em relagcdo as unidades de conservagao incidentes sobre o territério, areas
de influéncia das unidades de conservagao;

Efetuar o diagnéstico e 0 mapeamento do perfil populacional envolvendo, no minimo,
condi¢des de vida da populagéo, indicadores sociais, IDH, densidade populacional -
densidade urbana (bruta e liquida), dindmica demogréfica, projecao populacional (10,
20 e 30 anos), indices de saude e educagédo, para associagdo com a demanda e
oferta de equipamentos e infraestrutura, fatores de desigualdade e vulnerabilidade
social. Correlacionar com as densidades, distribuicio de equipamentos e
infraestrutura planejados, com vistas a:

24.1. Propor redistribuicdo das densidades planejadas, relacionadas a
disponibilidade de infraestrutura e estrutura urbanas, e/ou;

2.4.2. Prever a necessidade de complementagdo de estrutura e infraestrutura
urbanas, de acordo com as caracteristicas populacionais encontradas.

Antecedentes historicos e evolugédo urbana: avaliar a evolugédo urbana da ocupagéo
do territério, envolvendo a série histérica de mapas contendo a identificagdo de
elementos referenciais do espago urbano e as principais articulagdes viarias por
periodos, dindmica da ocupacao do territério e impacto dos diferentes planos de
ordenamento do territério, possibilitando analises de dispersdo e compacidade da
mancha urbana;

Efetuar a anadlise e o mapeamento do uso e da ocupacdo do solo, identificando
conflitos, potencialidades e tendéncias de desenvolvimento:

2.6.1. Relacionar a caracterizagdo da ocupagéao e da producgéao do territério ao perfil
de ocupacgao dos solos urbano e rural e a caracterizagdo dos espagos de
transigdo.

2.6.2. Propor solugdes relacionadas a estrutura urbana e uso do solo especificas
para cada tipo de territério, em especial os espagos de transigédo, visando
sanar os conflitos e as potencialidades, considerando o atendimento do
disposto nas Estratégias;

Realizar analise de conflitos, potencialidades e tendéncias de desenvolvimento do
territério em relagéo a transicdo dos usos urbano e rural. Caracterizar os espagos de
transicdo, possibilitando identificar as areas a serem estabelecidas como tal, do
ponto de vista de estruturagao urbana e uso do solo;

Revisar, categorizar e identificar as areas e os elementos referenciais* do espago
urbano, tais como hospitais, universidades, escolas, postos de saude, museus,
creches, pracas, transporte coletivo, unidades de conservacdo, as Areas Especiais e
outros, correlacionando-os a sua abrangéncia no contexto internacional / nacional /
regional / metropolitano / local, bem como a sua relacdo com o perfil populacional
usuario e as densidades populacionais previstas, de forma a verificar a adequagao
do Plano Diretor as demandas geradas.

A partir da identificagdo dos principais equipamentos, revisar, categorizar e identificar
as principais articulagbes existentes e potenciais estabelecidas entre as areas e os
elementos referenciais, tais como o sistema viario e também os principais corredores
verdes e azuis, para identificar as conexdes de carater natural.

Com base nos resultados de 2.8 e 2.9, efetuar mapeamento e proposta contendo a
articulagédo dos sistemas, das areas e dos elementos referenciais entre si, com vistas
a elaborar proposta para o Modelo Espacial. A camada deve ser estruturada de
maneira que os elementos que compdem o espag¢o urbano possuam legibilidade

* Conforme base disposta no Art. 52 do PDDUA, as areas e os elementos referenciais se caracterizam como parte de um
sistema de espagos referenciais articulados, edificados ou ndo, de abrangéncia local, urbana ou regional, caracterizados
pelo uso coletivo e pela promog¢do da interagdo social, com vistas a potencializar a legibilidade da cidade através do
fortalecimento das centralidades e da valorizagdo do patrimonio ambiental.
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entre si do ponto de vista de configuracdo da paisagem urbana. A avaliagao e os
mapeamentos devem envolver, no minimo:

2.10.1. As centralidades e as principais articulagdes do territorio;

2.10.2. Os principais eixos / caminhos, intersec¢bes / pontos nodais, marcos /

visuais;

2.10.3. SISTEMA VIARIO envolvendo as principais vias existentes, projetadas

(diretrizes) ou potenciais, suas inter-relacdes, correlacionando com as
caracteristicas existentes e potenciais de cada local, os conflitos e
potencialidades urbano-ambiental, a cidade consolidada e a consolidar, a
tendéncia de crescimento, os espagos de transigdo, a vulnerabilidade
ambiental e cultural dos espagos, entre outros;

2.10.4. AREAS DE IMPORTANCIA URBANO-AMBIENTAL, existentes e potenciais,

passiveis de serem agregadas ao Sistema de Espagos Abertos, tais como
pragas, verdes complementares, orla, unidades de conservagao, percursos
paisagisticos, pontos de emergéncia visual, remanescentes florestais,
incluindo as AREAS DO PATRIMONIO NATURAL, entre outros. Nesta
estruturagao, é possivel que os corredores verdes e azuis, por exemplo, se
configuram em elementos de ligacdo entre estas areas, cumprindo suas
fungdes especificas, assim como é estabelecido para o Sistema Viario.

2.10.5. Identificar os tipos de gravame de areas verdes e areas naturais existentes

no PDDUA, com vistas a contemplar os diferentes tipos de elementos
encontrados, com as respectivas fungdes, além de se efetuar a adequacédo a
nomenclatura estabelecida na legislagdo ambiental federal, nos casos
aplicaveis, bem como retificagdo da nomenclatura, nos casos nao aplicaveis.
Ex.: Gravame de Parque Natural do PDDUA diverge de Parque Natural do
Cadigo Florestal.

2.10.6. REDES DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS envolvendo, no minimo,

saude, educacao, esporte/lazer, seguranga, transporte, sistema de residuos
solidos, assisténcia social e cultura, identificando as potencialidades e
caréncias do territério, em relagao a estes elementos, estabelecendo relagao
com a populagao existente e a densidade populacional prevista no PDDUA,;

2.10.7. AREAS ESPECIAIS previstas no PDDUA, buscando efetuar a integragdo

destas areas na estrutura urbana e no Modelo Espacial, no que couber,
considerando que, atualmente, estas areas s&o inseridas sem a devida
articulagdo com as areas do entorno.

Avaliar o atendimento e a distribuicdo espacial (atual e prevista) das infraestruturas
de saneamento basico, inclusive seus raios de abrangéncia: redes de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, coleta de residuos sodlidos, drenagem,
iluminagcdo publica, identificando caréncias e potencialidades considerando o
desenvolvimento do territério. Relacionar com as densidades existentes e
planejadas. Propor alteracbes na distribuicdo das densidades, relacionado a
distribuicdo de infraestruturas de saneamento basico, e/ou identificar necessidade de
melhorias decorrentes da distribuicdo espacial destas redes no territério;

Avaliar a relagdo da ocupagdo urbana existente e prevista no PDDUA,
correlacionando-as com as manchas de inundacdo de TR (tempo de retorno) 10
anos ou inferior, de forma a subsidiar a proposi¢cdo de critérios especificos de
ocupagado quando for o caso e, por outro lado, da necessidade de medidas de
mitigagdo, de acordo com as caracteristicas dos territérios identificados, tais como
sistema de proteg¢do contra cheias, considerando o tipo de ocupagao pretendida, a
presenga ou nao de edificagdes, seus usos, formas construtivas e acessos, entre
outros;
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Avaliar a situacdo da seguranga publica no territério relacionando com as
caracteristicas da estrutura urbana e uso do solo existentes. Propor modelos de
solugdes a serem implantadas no territério decorrente das situagdes encontradas.

Avaliar a situagdo da questdo de género, relacionando com as caracteristicas da
estrutura urbana e uso do solo existentes. Propor modelos de solugdes a serem
implantadas no territdrio decorrente das situagées encontradas.

Avaliar a morfologia urbana a partir da estrutura fundiaria e tipologias predominantes
no territério, considerando a ocupagao atual e os cenarios de ocupacao de acordo
com as regras do Plano Diretor vigente, permitindo a identificagdo dos diferentes
padrées de ocupacdo espacial e sua relagdo com a identidade em escala local,
envolvendo a caracterizagdo das cidades formal e informal.

2.15.1. Correlacionar os resultados com o modelo espacial vigente e proposto.

2.15.2. Propor parametros morfolégicos que estejam em harmonia com a situacao
existente e que ao mesmo tempo atendam as intengdes de desenvolvimento
previstas nas Estratégias e no Modelo Espacial proposto, estabelecendo
transicdo harmoénica entre os diversos elementos constantes no modelo.

Avaliar a distribuicdo espacial do regime de atividades em relagdo a predominéncia
das atividades existentes, por territério e a tendéncia de desenvolvimento.

2.16.1. Correlacionar com as situagbes dos territérios em relagdo a mobilidade
urbana, prioritariamente a mobilidade ativa, identificando conflitos e
potencialidades.

2.16.2. Propor solugdes relativamente ao tema;

Avaliar a distribuicdo do regime urbanistico vigente no territério, correlacionando com
a configuragéo da paisagem urbana decorrente.

2171, Comparar os resultados quanto ao atendimento do Modelo Espacial
existente e proposto.

2.17.2. A partir da consolidagdo do modelo, propor ajustes para garantir a
legibilidade na espacializagdo das Estratégias, que ocorrem através da
configuracao da paisagem urbana;

Avaliar o territério do ponto de vista de Sustentabilidade, propondo solugdes para
melhorar as condigdes do Municipio em relagdo aos temas afetos:

2.18.1. Avaliar as formas de manutencdo e ampliagao das areas verdes, de forma a
contribuir com a mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
aumentar a taxa de permeabilidade dos solos, melhoria da drenagem urbana
e arrefecimento da temperatura local. Relacionar indicadores para o
monitoramento. Identificar a percentagem de solo urbanizavel nao
urbanizado (excluindo areas verdes e de uso publico) total e por niveis
urbanos, relacionando a uso de indicadores para o monitoramento.

2.18.2. Desenvolver parametros e indicadores de monitoramento relacionados a
sustentabilidade urbana, envolvendo, no que couber, gestado sustentavel dos
recursos naturais, zonas de preservagao (relacionando areas degradadas, a
serem recuperadas, preservadas, assim como constituicdo de redes de
areas de estruturacdo ambiental), poluicdo do ar, redugdo do risco de
desastres, promocgao do desenvolvimento econdmico-sustentavel, bem-estar
e qualidade de vida.

2.18.3. Realizar andlise de edificagbes, habitabilidade, eficiéncia energética e
mudangas climaticas: Avaliacdo do clima em relacdo a concepgédo de
espagos, edificios, construgbes, servigcos e infraestruturas com atencéo a
resiliéncia. Estabelecimento de solugdes para implementagéo de medidas de
eficiéncia energética. Estratégias para mitigagdo das ilhas de calor urbano.
Desenvolver parametros indutores e indicadores de monitoramento.
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2.18.4. Elaborar indicativos, parametros e indicadores das diferentes escalas do
Diagnéstico Climatico que influenciam a configuragdo da estruturagao
urbana, da morfologia urbana, das tipologias arquitetdnicas, dos espagos
abertos e do uso do solo, almejando a sustentabilidade ambiental do
territério. Indicagdes de medidas concretas para a politica climatica, redugéo
de emissbes e para agdes de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas
climaticas.

2.18.5. Avaliar utilizacdo de instrumentos capazes de promover a reabilitagao de
edificios subutilizados ou obsoletos, que ndo desempenham fungéo social ou
que se encontram em zonas de degradacdo urbana, possibilitando a
revitalizagdo de espagos urbanos ja consolidados. Desenvolver instrumentos
e incentivos a reabilitagdo destes edificios, considerando critérios de
sustentabilidade e enfrentamento dos desafios de habitagdo. Desenvolver
parametros indutores e indicadores de monitoramento.

2.18.6. Propor solugdes para implementagdo de sistemas de geragdo de energia a
partir de fontes renovaveis. Desenvolver parametros indutores e indicadores
de monitoramento.

2.18.7. CONFORTO AMBIENTAL - Estabelecer critérios de Conforto Ambiental dos
espacgos urbanos publicos em relacdo a aspectos térmicos (ilhas de calor),
luminicos, acuUsticos e de ventos, com foco nos espacos publicos, sua
relagdo com a morfologia e a estruturagdo urbana, com o regime urbanistico,
com as atividades, com as areas verdes e a arborizagao.

2.18.7.1. Avaliar o conforto ambiental dos espagos urbanos, com foco nos
aspectos térmicos (ilhas de calor) e ventos, com o objetivo de
construir Mapas de Conforto Ambiental do Municipio e estabelecer
critérios para o estabelecimento de modelos que melhorem a
performance do espago urbano sob estes aspectos

2.18.7.2. Estabelecer critérios de avaliagdo do conforto acustico no espago
urbano e testar modelos para aplicagao no territério.

2.18.7.3. Desenvolver indicagbes para metodologia de mapeamento dos
niveis de ruido, com identificagdo de zonas criticas considerando
conforto acustico, visando subsidios para o uso do solo, para a
arborizacao urbana e para as edificacdes

2.18.8. INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE - Promover o incentivo a adogao
de conceitos de sustentabilidade na produgcdo do ambiente construido,
desenvolvendo e definindo metas de projeto e indices de desempenho.
Adotar indicadores de sustentabilidade para avaliagédo do territério urbano de
forma a promover o desenvolvimento sustentavel.

2.18.9. Propor indicagbes para o potencial de implantagdo do compartilhamento de
servigos elétricos e sustentaveis. Medidas para favorecer a eletromobilidade
e outras fontes de energia limpa.

Atividade 2.1.2: Mobilidade Urbana
O conteudo da Estratégia de Mobilidade Urbana a ser abordado envolve, no minimo:

1. Realizar avaliacdo do conteudo da Estratégia de Mobilidade Urbana do Plano Diretor em
seus conceitos e diretrizes, considerando os resultados dos diagndsticos iniciais e o
conteudo correlato, constantes nas agendas locais, nacionais e internacionais relativas ao
tema;

2. Efetuar o diagnéstico, aprimoramento e complementacéo das estratéqgias e dos instrumentos
relacionados a Mobilidade Urbana, envolvendo, no minimo:
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2.1. Identificagdo e localizagdo das principais articulagdes internacionais, nacionais,

regionais, metropolitanas e locais (com relagdo aos municipios limitrofes), bem como
a sinergia envolvida em cada articulagdo, através de relatério e mapas,
demonstrando, no minimo:

21.1.

As relagdes e os vinculos entre 0s municipios envolvendo o sistema viario de
interesse regional (transporte individual e coletivo, estradas e rodovias
intermunicipais, linhas metropolitanas, pontos / estruturas de embarque e
desembarque regional)

2.2. Avaliar os diferentes modais de transporte urbano, correlacionando com as
densidades populacionais existentes e planejadas, a distribuicdo das atividades por
territério, identificando conflitos e potencialidades. Propor solugdes integradas,
através de relatérios e mapas, correlacionando os tipos de ocupagdes a serem
propostos com os tipos de modais incidentes. Efetuar indicagées para detalhamentos
especificos relacionados a mobilidade. As avaliagbes devem envolver, no minimo:

2.21.
222

2.23.
224
2.25.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.

2.29.
2.2.10.

221.
2.2.12.
2.2.13.

2.2.14.
2.2.15.

2.2.16.

2.217.

2.2.18.

2.2.19.

2.2.20.

Classificacao, hierarquizagao do sistema viario e organizagéo da circulagéo;
Integracdo dos modais de transporte publico e destes com os privados e nédo
motorizados;

Polos geradores de viagens;

Transporte metropolitano no Municipio;

Transporte coletivo por area da cidade, envolvendo correlagdo entre
demanda e capacidade do sistema;

Infraestrutura viaria, considerando os gargalos de trafego e pontos de
descontinuidade;

Infraestrutura para transporte de cargas;

Capacidade da malha viaria e estrutura urbana de apoio ao transporte,
correlacionado ao uso e a ocupagado do solo, as densidades populacionais
existentes e planejadas e a distribuicado de empregos existentes;
Deslocamentos de cargas e servigos;

Distribuicdo dos equipamentos de transporte, envolvendo terminais de
transporte coletivo, portos, terminais hidroviarios, marinas, aeroportos, entre
outros;

Transporte hidroviario;

Alcance da malha cicloviaria implantada e prevista por area da cidade;
Condicbes de mobilidade para pedestres por area da cidade, considerando
conforto e seguranca;

Articulagdes entre diferentes modais por area da cidade.

Medidas para favorecer a eletromobilidade e outras fontes de energia limpa.
Avaliar com estrutura urbana.

Avaliar adogdo de pardmetro de adensamento e desenvolvimento de uso
misto préximos a corredores e estagdes de transporte publico coletivo;
Avaliar adogdo de pardmetros que induzam localizagdo das moradias
préoximas dos empregos, servigos e oportunidades;

Avaliar reformulacdo do ambiente urbano para incentivar caminhada e o
ciclismo com adequacao de calgadas, implantagdo de vias para ciclistas e
faixas transversais para pedestres. Estabelecimento de modelos;

Avaliar a dimensado dos quarteirbes correlacionando com os padrboes
adequados para mobilidade ativa;

Avaliar a adogdo de estrutura urbana policéntrica correlacionando com
padrdes adequados para a mobilidade ativa.

Atividade 2.1.4: Qualificagdo Ambiental

O conteudo da Estratégia de Qualificagdo Ambiental a ser abordado envolve, no minimo:

1. Realizar avaliacdo do conteudo da Estratégia de Qualificacdo Ambiental do Plano Diretor em

seus conceitos e diretrizes, considerando os resultados dos diagndsticos iniciais e o
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conteudo correlato, constantes nas agendas locais, nacionais e internacionais relativas ao
tema;

2. Efetuar o diagndstico. aprimoramento e complementacdo das estratégias e dos instrumentos
relacionados a Qualificacdo Ambiental, envolvendo, no minimo:

21. Diagndstico e mapeamentos da situagdo do Municipio nos contextos internacional,
nacional, regional, metropolitano, e local, envolvendo o tema Qualificagdo Ambiental,
conforme definicdes estabelecidas pelo PDDUA, demonstrando areas de influéncia,
conflitos de gestdo e propostas de solugdo, objetivando a integracdo adequada a
estrutura urbana;

2.2 Avaliagdo dos aspectos geologicos, geomorfolégicos, geotécnicos e classificagdo
dos solos, aptiddoes e vulnerabilidades ambientais, contaminagdo do solo e sua
interferéncia na estrutura urbana existente e planejada, e as situagdes de risco ao
qual poderdo estar expostas as areas. Relacionar as areas identificadas com o
zoneamento de ocupacao previsto no PDDUA, a fim de identificar inconsisténcias e
propor solugdes. Estabelecer critérios de mitigagdo de impactos para fins de
ocupagao e identificacdo das areas passiveis de mitigagdo a partir dos critérios
elencados;

2.3. Avaliar a regido do bairro Arquipélago, levando em consideragdo a relevancia
ambiental e o risco hidrolégico, geoldgico e geotécnico existente, estudando o nivel
de risco ao qual poderao estar expostas as areas, considerando o tipo de ocupacgao,
a presenga ou ndo de edificagcbes, seus usos, formas construtivas e acessos, com
intuito de apresentar proposta identificando as areas passiveis de ocupacao,
considerando critérios especificos para este territorio;

24, Em relagdo a drenagem, avaliar a situagcéo da sua capacidade existente relacionado
a ocupagao existente, considerando os Planos Diretores de Drenagem Urbana
(PDDrU) para os estudos das bacias hidrograficas de Porto Alegre, o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB/2015) e o Plano Metropolitano de Protegéo
Contra Cheias (METROPLAN), visando considerar nas analises do Plano Diretor, no
que couber, os condicionantes e os elementos resultantes desta analise, envolvendo,
no minimo:

241. Avaliar o zoneamento de areas de risco (quanto ao risco hidrologico) em
relacdo ao zoneamento de ocupacéo previsto no Plano Diretor, identificando
os riscos, os conflitos e as potencialidades.

24.2. Avaliar a capacidade das redes de drenagem existentes relacionados as
ocupagdes existentes e previstas no Plano Diretor, identificando as areas
com caréncia de infraestrutura e as areas com possibilidade de densificagao,
exclusivamente sob estes critérios.

2.5. Caracterizagdo dos elementos estruturais das paisagens cultural e natural, em
relacdo a sua forma e fungdo, bem como o diagndstico da sua relagdo com a
estrutura urbana existente e planejada.

2.6. Conceituar, classificar e categorizar as principais areas e o0s elementos
representativos, existentes ou potenciais, tangiveis ou intangiveis, que integram os
Patriménios Ambiental e Cultural. Avaliar a sua situagdo no contexto urbano do ponto
de vista de conflitos e potencialidades. Propor solugdes para a integragdo harménica
destes componentes a estrutura urbana, buscando sanar os conflitos e valorizar as
potencialidades, integrando os elementos mais significativos ao Modelo Espacial.

2.6.1. PATRIMONIO AMBIENTAL:

2.6.1.1. Os principais elementos naturais que compdéem o territério do
Municipio, envolvendo, na macroescala, a cobertura vegetal passivel
de preservagdo, as bacias e sub-bacias, a légica de drenagem
superficial, as areas inundaveis, os banhados, os principais
elementos referenciais do ambiente natural tais como cursos d’agua,
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corredores verdes e azuis, entre outros, possibilitando a delimitagao
de areas com caracteristicas comuns;

2.6.1.2.  Além do disposto em 2.6.1.1, os elementos naturais devem ser
avaliados sob o seguinte aspecto: Efetuar categorizagdo destes
elementos por grau de antropizagao / preservagao / vulnerabilidade,
com vistas a identificar as areas passiveis de serem preservadas, as
areas a serem recuperadas e as areas a serem adequadamente
integradas a estrutura urbana, através do Sistema de Espacos
Abertos.

2.6.1.3. Identificar e priorizar a preservacao e recuperagao no territério, dos
grandes conjuntos naturais formados pelos cursos e massas d’agua,
suas hnascentes, margens e massas vegetadas através de
corredores que os interigam, e possibiltem a recarga dos
mananciais. Prever estratégias e agdes de recuperacao da cobertura
vegetal nativa nas APPs ja desmatadas, topos de morros e margens.

2.6.2. PATRIMONIO CULTURAL: Efetuar revisdo e propostas quanto ao
estabelecimento de critérios de analise e dos parametros estabelecidos, para
identificacdo de areas e elementos, considerando sua contribuigcdo para a
valorizagdo da paisagem urbana, dos elementos integrantes e da sua
relacdo entre eles e o entorno, com base em referéncias nacionais
internacionais relativas ao tema. Avaliar, ainda, especificamente:

2.6.2.1. Areas de Interesse Cultural - Com base nos resultados de 2.6.2,
efetuar o mapeamento dos nucleos existentes e potenciais,
utilizando, conforme recomendacdo da Equipe do Patrimbnio
Histérico e Cultural da Secretaria Municipal de Cultura
(EPAHC-SMC), os estudos ja realizados como ponto de partida das
analises.

2.6.2.2. Iméveis tombados e inventariados de estruturacdo e de
compatibilizacdo - além do disposto no 2.6.2, utilizar referéncias
nacionais e internacionais aplicaveis ao tema para identificar os
diferentes tipos de solugdes adotadas para efetuar a
compatibilizacdo destes elementos com o entorno, bem como os
tipos de mitigacdo adotadas. Desenvolver cenarios utilizando as
referéncias encontradas por tipo de categoria para fins de identificar
modelos aplicaveis.

Atividade 2.1.5: Promog¢ao Econdmica

O conteudo da Estratégia de Promogao Econdmica a ser abordado envolve, no minimo:

1. Realizar avaliacdo do conteudo da Estratégia de Promocdo Econémica do Plano Diretor em
seus conceitos e diretrizes, considerando os resultados dos diagndsticos iniciais e o
conteudo correlato, constantes nas agendas locais, nacionais e internacionais relativas ao
tema, efetuar a revisdo do conteldo e elaborar propostas para a revisdo do Plano Diretor,
considerando os resultados obtidos.

2. Efetuar o diagnéstico. aprimoramento e complementacdo das estratéqgias e dos instrumentos
relacionados a Promocdo Econdmica, envolvendo, no minimo:

2.1. Realizar avaliagdo do territério do ponto de vista da relagdo do municipio no contexto
internacional, nacional, regional e metropolitano, envolvendo as relagbes e os
vinculos entre os entes na troca de bens e servigos; a tendéncia de crescimento e de
circulacao de pessoas envolvendo emprego e moradia; as potencialidades conjuntas
nas atividades de desenvolvimento econdmico, turistico ou de desenvolvimento rural,
com resultados espacializados no territério, para fins de correlagdo com o
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zoneamento de uso e a avaliagdo das atividades conforme previsto no Plano Diretor
e elaboragéao de propostas, considerando os resultados obtidos.

Realizar avaliagdo do territério relativo a emprego e renda, atividades produtivas
predominantes, atividades primarias, secundarias e terciarias, potencial produtivo do
Municipio, polos geradores de emprego e renda existentes e potenciais para fins de
correlagdo com o zoneamento de uso e a avaliagao das atividades conforme previsto
no Plano Diretor e elaboragao de propostas, considerando os resultados obtidos e as
caracteristicas de cada local;

Efetuar a analise critica e a revisdo do contelido do Plano Diretor em relagéo a
espacializagdo da distribuicdo das atividades no territdrio, a partir da revisdo dos
anexos das atividades, correlacionando com o zoneamento de uso a partir dos
resultados obtidos;

Efetuar indicacdes para detalhamentos de planos programas e projetos;

Desenvolver e detalhar estratégias de financiamento da cidade, com vistas a
viabilizar o desenvolvimento de suas politicas publicas.

Atividade 2.1.6: Producao da Cidade

O conteudo da Estratégia de Producéo da Cidade a ser abordado envolve, no minimo:

1. Realizar avaliacdo do conteudo da Estratégia de Producdo da Cidade do Plano Diretor em

seus conceitos e diretrizes, considerando os resultados dos diagndsticos iniciais e o
conteudo correlato, constantes nas agendas locais, nacionais e internacionais relativas ao

tema;

2. Efetuar o diagnéstico. aprimoramento e complementacéo das estratéqgias e dos instrumentos
relacionados a Producédo da Cidade, envolvendo, no minimo:

2.1.

2.2.

Conceituar, classificar e categorizar as principais areas caracterizadas como de
interesse social, previstas, existentes e potenciais. Avaliar a sua situagao no contexto
urbano, identificando as caréncias, os conflitos e as potencialidades relacionados a
integragdo destas areas a estrutura urbana. Propor solugbes para a integragao
harmoénica destas areas a estrutura urbana, buscando sanar os conflitos e valorizar
as potencialidades, integrando-as ao Modelo Espacial. Propor parametros urbanos e
ambientais especificos para estas areas, buscando reconhecer suas caracteristicas
e integra-las de maneira harmdnica ao entorno consolidado.

2.1.1. Avaliar o déficit habitacional, principalmente o relativo as populagdes de
baixa renda, incluindo a populagdo em situagao de rua, e relacionar com
identificacao de areas e agdes potenciais para atendimento da demanda.

2.1.2. Avaliar, além do disposto em 2.1.1, os assentamentos precarios e suas
condigdes relativas a riscos, acessibilidade, infraestrutura, condi¢cbes de
habitabilidade e status de regularizagdo. Avaliar possibilidades de insergéo a
estrutura urbana e as agdes necessarias para sanar os conflitos urbanos e
ambientais, para melhorar as condigbes da populagéo atingida e do local
onde ela esta inserida;

2.1.3. Efetuar pesquisa e proposi¢cdo de padrbes habitacionais e urbanisticos
adequados que atendam as necessidades basicas de habitabilidade,
garantindo os desempenhos técnicos, econdmico, humano, simbdlico, social
e ambiental, com utilizagdo de referéncias nacionais e internacionais
bem-sucedidas, relativas ao tema.

Avaliar as principais areas do espago urbano que foram objeto de projetos especiais
implementados nos ultimos 20 (vinte) anos, com vistas a consolidar as
transformagbes do territério e avaliar a efetividade dos parametros e critérios
instituidos envolvendo:
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2.2.1. As principais areas que foram objeto dos projetos especiais;

2.2.2. Os principais critérios de enquadramento que foram objeto de projetos
especiais;

2.23. Mapas de calor indicando o grau de transformacao das areas e de seu
entorno.

Atividade 2.1.7 Instrumentos Urbanisticos

Efetuar a revisdo e a avaliagdo dos instrumentos urbanisticos existentes e de novos
instrumentos que venham a atender os objetivos da revisdo do Plano Diretor, quanto a sua
aplicabilidade e cumprimento dos seus objetivos. Utilizar pesquisa em referéncias nacionais e
internacionais para propor melhorias / complementacées ou modificagdes do funcionamento dos
instrumentos. Estabelecer e detalhar os critérios e as formas de aplicagdo de cada instrumento,
buscando sanar inconsisténcias e garantindo o cumprimento dos objetivos. Para cada entrega,
efetuar o relatério segmentado e detalhado para cada instrumento, utilizando mapas
georreferenciados contendo a espacializagdo da utilizagdo dos instrumentos, planilhas e outros,
quando couber, de forma a deixar claro a sua aplicabilidade e o seu funcionamento, contendo, além
do disposto acima, no minimo:

1. PARAMETROS DO REGIME URBANISTICO: Considerando os resultados dos conceitos e
diagnésticos do territorio e do sistema de planejamento, bem como da avaliagdo e revisdo da
legislagc&o vigente, correlacionar os pardmetros e normas gerais do regime urbanistico, com
os resultados obtidos de forma a identificar os conflitos, as potencialidades e propor a
atribuicdo de parametros, ndo necessariamente os vigentes, que atendam o disposto no
Modelo Espacial a ser consolidado, bem como dos resultados das diferentes Estratégias
estudadas.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: Considerando os resultados dos conceitos e
diagnésticos do territorio e do sistema de planejamento, bem como da avaliagao e revisao da
legislagéo vigente, correlacionar os instrumentos de planejamento, com os resultados obtidos
de forma a identificar os conflitos, as potencialidades e propor a atribuigdo de paradmetros,
ndo necessariamente os vigentes, que atendam o disposto no Modelo Espacial a ser
consolidado, bem como dos resultados das diferentes Estratégias estudadas, contendo, no
minimo os seguintes instrumentos:

2.1. NORMAS DE USO E APLICACAO DO SOLO - Efetuar a reviséo das normas de uso
e aplicagao do solo, considerando que as solugbes propostas deverao resultar em
critérios claros e consistentes em relagéo aos objetivos a serem atingidos;

2.2. TRANSFERENCIA DE POTENCIAL CONSTRUTIVO: Desenvolver proposta para
potencializar a aplicabilidade do instrumento como indutor do desenvolvimento
urbano, bem como auxiliar nas politicas de prote¢cdo aos patriménios ambiental e
cultural;

2.3. OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (SOLO CRIADO):
Desenvolver proposta para potencializar a aplicabilidade do instrumento como
indutor do desenvolvimento urbano, bem como auxiliar nas politicas de protegao aos
patrimdnios ambiental e cultural. Avaliar a eficiéncia das formas de monitoramento
no cumprimento dos objetivos do instrumento, bem como na destinacdo dos
recursos, propondo melhorias, tendo em vista a interface com sistemas de
geoprocessamento e a proposta da plataforma de planejamento.

2.4, OUTORGA ONEROSA DE ALTERACAO DE USO: Efetuar pesquisa de referéncias
em relagdo a aplicagao do instrumento, com vistas a integrar o mesmo ao Plano
Diretor. Propor sua aplicagdo com o intuito de garantir o atendimento dos objetivos
das Estratégias consolidadas através da revisdo do Plano Diretor.

2.5. TRIBUTACAO E INCENTIVOS: Efetuar a revisdo e a avaliagdo da utilizagdo dos
instrumentos de Tributacdo e Incentivos existentes no Municipio, quanto ao
cumprimento dos seus objetivos nas politicas a que se propbe. Avaliar a
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aplicabilidade da utilizagdo, bem como do monitoramento, de outros instrumentos de
tributacdo e incentivos existentes no Brasil e no mundo, com vistas a induzir o
cumprimento dos objetivos a que se propde, propondo melhorias, tendo em vista a
interface com o desenvolvimento da proposta para a Plataforma de Planejamento.

PROJETOS ESPECIAIS: Efetuar a revisdo e a avaliagcdo da utilizacdo do
instrumento Projetos Especiais previsto no Plano Diretor, quanto ao cumprimento dos
seus objetivos nas politicas a que se propde. Avaliar a aplicagao e o funcionamento
de cada tipo de Projeto Especial, propondo a otimizacdo na aplicacdo do
instrumento, no que couber, com vistas ao cumprimento dos objetivos estabelecidos.
Avaliar e propor formas de monitoramento deste instrumento, com o objetivo de
avaliar a interferéncia deste na transformagdo do territério, a tendéncia de
desenvolvimento das areas que implicam em necessidade da aplicagcdo do
instrumento, bem como a identificagdo da necessidade de ajustes no mapa do plano
diretor de acordo com a constatagcdo da consagracdo de uma tendéncia de
desenvolvimento no territério. Estabelecer interfaces com o desenvolvimento da
proposta para a Plataforma de Planejamento.

DIREITO DE PREEMPCAQ: Efetuar a revisdo e a avaliagdo da utilizagdo deste
instrumento no Brasil e no Mundo, considerando sua aplicabilidade no territério do
Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos nas politicas a que se
propde.

DIREITO DE SUPERFICIE: Efetuar a revisdo e a avaliacdo da utilizacdo deste
instrumento no Brasil e no Mundo, considerando sua aplicabilidade no territério do
Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos nas politicas a que se
propde.

CONSORCIO IMOBILIARIO: Efetuar a revisdo e a avaliagdo da utilizacdo deste
instrumento no Brasil e no Mundo, considerando sua aplicabilidade no territério do
Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos nas politicas a que se
propde.

ESTUDO DO IMPACTO DE VIZINHANGCA: Efetuar a revisdo e a avaliacdo da
utilizagdo deste instrumento no Brasil € no Mundo, considerando sua aplicabilidade
no territério do Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos nas politicas a
que se propde. Avaliar a consisténcia da legislacdo existente e atuante sobre o
territério, buscando aperfeicoar o instrumento, de acordo com os resultados do
processo de revisao do plano diretor.

OPERACAO URBANA CONSORCIADA: Efetuar a revisdo e a avaliagdo da
utilizagcado deste instrumento no Brasil e no Mundo, considerando sua aplicabilidade
no territério do Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos nas politicas a
que se propde. Avaliar a consisténcia da legislagdo existente e atuante sobre o
territério, buscando aperfeigcoar o instrumento, de acordo com os resultados do
processo de revisao do plano diretor.

PARCELAMENTO, EDIFICACAO E UTILIZACAO COMPULSORIOS DO SOLO:
Efetuar a revisao e a avaliagao da utilizagdo deste instrumento no Brasil e no Mundo,
considerando sua aplicabilidade no territério do Municipio para fins de cumprimento
dos seus objetivos nas politicas a que se propde.

PLANOS TRANSVERSAIS, PLANOS PARCIAIS, PLANOS DE PORMENOR, ENTRE
OUTROS: Efetuar pesquisa de referencial tedrico nacional e internacional
relacionado ao tema, avaliando seu funcionamento e aplicabilidade no territério do
Municipio. Efetuar propostas de funcionamento e aplicagdo destes instrumentos para
ser avaliado e consolidado no processo de revisdo do plano diretor. Os planos
transversais, planos parciais e planos de pormenor, entre outros, tratam-se de
instrumentos através dos quais € possivel que o Municipio realize e implemente seus
planos, programas e projetos, com foco, especialmente, nos espagos publicos e
espacos de interesse publico, com a utilizagdo de escalas encadeadas que permitam
a implementacéo ordenada dos projetos. Possibilitando, também, o estabelecimento
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de objetivos claros a serem alcangados, no caso de monitoramento dos territorios.
Desta forma, identificamos que a utilizagdo destes instrumentos pode ser
fundamental, no Municipio, para garantir o cumprimento dos objetivos nas politicas a
serem propostas no &mbito da revisdo do plano diretor.

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL: O instrumento é utilizado, embora néo esteja
elencado no rol de instrumentos do Plano Diretor. Efetuar a revisao e a avaliagao da
utilizagao do instrumento de Estudo de Impacto Ambiental no Municipio de Porto
Alegre, com vistas a potencializar e a otimizar a sua aplicabilidade no territério.
Avaliar e propor otimizagdes nas formas de indicagdo e monitoramento das
mitigacbes e compensacdes no territdrio, no que couber, decorrentes dos resultados
destes estudos, com vistas a aperfeigoar a utilizagdo dos instrumentos.

ESTUDO DE VIABILIDADE AMBIENTAL - EVA: Avaliar inclusdo do EVA (Estudo de
Viabilidade Ambiental), aos moldes do que existe em SP: integra o licenciamento
ambiental, assim como o EVU integra o licenciamento urbanistico. O EVA é o estudo
que precede a elaboragdo do EIA/RIMA e a concepgdo do projeto, e tem como
objetivo apresentar, analisar e definir as melhores alternativas locacionais de um
empreendimento, proporcionando ao empreendedor selecionar a que melhor atende
as suas expectativas econémicas e legais e que proporcione a preservagdo do meio
ambiente. Permite estabelecer diretrizes do licenciamento ambiental a serem
seguidas e subsidia a tomada de decisdo quanto a viabilidade ambiental e
econdmica da implantacéo e operagao do empreendimento.

INSTRUMENTOS AMBIENTAIS E CULTURAIS: Efetuar a revisédo e a avaliagdo da
utilizagao destes instrumentos no Brasil e no Mundo, considerando sua aplicabilidade
no territério do Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos nas politicas a
que se propde. Realizar o desenvolvimento de propostas de normativas e de
incentivos especificos para a utilizagdo nos processos de planejamento e
licenciamento urbano-ambientais, que se relacionem a incentivos das questbes
ambiental e cultural, no que couber.

INSTRUMENTOS E PARAMETROS DE SUSTENTABILIDADE: Efetuar a revisdo e a
avaliacédo da utilizacdo destes instrumentos no Brasil e no Mundo, considerando sua
aplicabilidade no territério do Municipio para fins de cumprimento dos seus objetivos
nas politcas a que se propde. Realizar o desenvolvimento de propostas de
normativas e incentivos especificos para a utilizagao nos processos de planejamento
e licenciamento urbano-ambientais, que se relacionem a atributos de
sustentabilidade, tais como insolacdo, ventilagdo, consumo energético, uso de
tecnologias no espago urbano, estimulo a caminhabilidade, fachadas ativas, areas
de fruicdo, entre outros. Normativas e instrumentos como telhados verdes, ruas
verdes com canteiros de infiltragdo, entre outros.

Atividade 2.2.1 Caracterizacido, analise, diagndstico, indicagées e propostas para o Sistema
de Gestao do Planejamento Urbano (SMGP)

O conteudo da avaliagao do Sistema de Planejamento envolve, no minimo:

1. Apresentar diagnéstico contendo a avaliagao funcional do Sistema de Planejamento vigente,
a partir da sua caracterizacdo e analise, visando garantir o cumprimento das estratégias
pactuadas, envolvendo, no minimo:

1.1.

1.2

Revisdo do conteudo da Estratégia do Sistema de Planejamento em seus conceitos
e diretrizes, considerando os resultados dos diagndsticos iniciais e o conteudo
correlato constante nas agendas locais, nacionais e internacionais relativas ao tema;

Descrigdo e avaliagao da estrutura juridico/operacional do Municipio referente aos
processos de  planejamento  urbano-ambiental e de licenciamento
urbanistico-ambiental:

1.2.1. Formas e niveis de atuagdo do Planejamento Urbano Ambiental no
Municipio;
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1.2.2. Processos de licenciamento urbanistico e ambiental - Avaliagdo da atuacao

nos espagos publicos e privados.

Descricdo e a avaliagdo da articulagdo entre os agentes da operagdo e do
planejamento urbano ambiental:

1.3.1. Estrutura do SMGP para o funcionamento do planejamento e do

licenciamento urbano-ambientais;

1.3.2. Atuacao e articulagao dos 6rgéos integrantes do SMGP;

1.3.3. Papel dos conselhos e comissdes no planejamento e licenciamento

urbano-ambientais;

1.3.4. Participagéo da sociedade no SMGP.

Diagndstico e avaliagéo da situagédo atual do Municipio em relagéo a integragao e a
compatibilizagdo entre planos, programas e projetos setoriais com o Plano Diretor,
com vistas a possibilitar sua compatibilizagao;

Efetuar pesquisa de referencial tedrico nacional e internacional relativo ao tema,
buscando solugdes relacionadas a realidade do Municipio, em especial a gestao
urbana e ambiental, mais precisamente quanto as formas de monitoramento do
desenvolvimento urbano e uso de indicadores.

Efetuar a revisdo da estrutura espacial relacionada ao Sistema de Planejamento, a
partir da revisdo do Modelo Espacial, compatibilizando este com regides de
Planejamento, do Orgamento Participativo e outras divisdes territoriais aplicaveis
para fins de gestao do territorio.

2. Efetuar a revisdo do sistema de Planejamento, envolvendo estrutura, articulagéo dos agentes
e formas de funcionamento, para que possa atuar de forma integrada a concepgédo da
Plataforma de Planejamento Urbano, possibilitando o desenvolvimento da gestdo urbana e
ambiental com utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento, de indicadores e cenarios de
desenvolvimento nas tomadas de decisdo, contendo, no minimo:

2.1.

2.2

2.3.

Sobre a estrutura juridico / operacional:

211. Formas e niveis de atuagdo do Planejamento Urbano Ambiental no

Municipio - Elaborar proposta para as formas de atuagao do Municipio, com
as condicionantes estabelecidas e efetuar indicagbes as regulamentacgdes
necessarias para a operacionalizagao.

2.1.2. Processos de licenciamento urbanistico e ambiental - Elaborar proposta para

a forma de atuagdo do Municipio nos espacgos publicos e privados, com as
condicionantes estabelecidas e efetuar indicagcbes para as regulamentagdes
necessarias para o funcionamento.

Sobre a articulagédo entre os agentes:

2.21. Proposta de estrutura do SMGP para o funcionamento do planejamento e do

licenciamento urbano-ambientais;

2.2.2. Proposta e caracterizagdo das formas de atuagéo e articulagdo dos 6rgaos

integrantes do SMGP;

2.2.3. Definicho do papel de conselhos, comissbes e outras formas de

representacdo da sociedade no planejamento e no licenciamento
urbano-ambientais;

2.24. Definicdo de formas de participagéo da sociedade no planejamento urbano

ambiental.

Sobre a integragao com planos, programas e projetos setoriais:

2.3.1. Elaborar propostas para o desenvolvimento de metodologias para planos

especificos, planos transversais, planos de pormenor, operagdes urbanas
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consorciadas, planos de agdo regional, projetos especiais, entre outros.

Efetuar indicacdes para regulamentagoes.

2.4, Sobre a gestdo urbana ambiental:

24.1. Elaborar proposta para definicho de modelos de gestdo urbana-ambiental

envolvendo monitoramento do desenvolvimento urbano,

utilizacdo de

indicadores e cenarios de desenvolvimento, integrados a sistemas de

geoprocessamento e Plataforma de Planejamento Urbano.

3. Sobre o Sistema de Avaliagdo do Desempenho Urbano (SADUR): De acordo com o previsto
no PDDUA, o SADUR deve permitir o acompanhamento das modificagbes propostas para a
cidade, bem como fornecer subsidios para a avaliagdo do impacto de agbes no territério de
forma antecipada. Para a implantagdo de tal sistema, a revisdo do Plano Diretor deve prever
o desenvolvimento de proposta para o estabelecimento de modelos e parametros para
andlise de impacto de projetos urbanisticos e de indicadores de desempenho, para
possibilitar a avaliagdo e o monitoramento do desenvolvimento urbano-ambiental, a qual

deve envolver, minimamente:

3.1. Proposta de Metodologia, envolvendo:

3.1.1. Conceitos basicos para a construgdo do Modelo, envolvendo a realizacédo de
inventario de necessidades da PMPA relacionadas - tanto com relagéo a
dimensa&o territorial, quanto com relagéo a gestao - de forma a instrumentar a
construcdo do Sistema de Avaliagcdo de Desempenho Urbano, conforme

previsto no PDDUA,;

3.1.2. Metodologia a ser empregada para analise multicritério de aspectos a serem
considerados na avaliagdo do impacto de projetos urbanisticos, de acordo
com o conceito de que “nao existe impacto zero” e prevendo, portanto,
modelos para a analise da escala global a escala local, com critérios de

priorizagao;

3.1.3. Levantamento e aplicagdo por amostragem no territério dos Indicadores de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, incorporando as contribuicbes das
agendas internacionais, em especial da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana, bem como o
City Prosperity Index, envolvendo a descricdo de origem de indicadores,

dados basicos e métricas a serem utilizadas;

3.1.4. Sintese de descricdo de modelos e parametros de avaliagdo a serem
adotados, utilizando-se de textos, mapas, graficos, tabelas e ilustragdes,

referentes aos aspectos fisicos, ambientais,

socioecondmicos

e

populacionais analisados, em escala que permita a adequada compreensao
das informagdes apresentadas, através de modelos bidimensionais e
tridimensionais, identificando todas as fontes de dados utilizadas.

3.2. Sistematizagdo das informagdes espaciais levantadas de acordo com a estrutura
l6gica de componentes e escalas estabelecida neste Termo de Referéncia.

Caracterizagao e analise, envolvendo:

3.2.1. Caracterizacdo e Analise das correlagbes entre variaveis territoriais, infra
estruturais, ambientais e antropicas que serviram de base para analise
ponderada de fatores e caracterizagdo de caréncias e potencialidades das
diferentes partes do territorio (Algebra de Mapas/ Mapas de Desempenho).
Descricdo de Indicadores de Desempenho (ONU, OCDE e outras

Instituicbes);

3.2.2. Caracterizagéo e Andlise do Sistema de Indicadores de Monitoramento do
Plano Diretor utilizado atualmente em Porto Alegre com foco na metodologia
de coleta e organizacdo de dados e na utilizagdo de modelos de

desempenho;
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3.2.3. Diagnéstico sobre a aplicagdo do Sistema de Indicadores de Monitoramento
do Plano Diretor atual de Porto Alegre;

3.24. Indicagbes para a revisdo/atualizagdo do Sistema de indicadores de
monitoramento do Plano Diretor, inclusdo/adaptagédo dos 17 ODS ao Sistema
de Indicadores de Monitoramento;

3.2.5. Inclusdo/adaptacdo de indicadores de monitoramento da qualidade do
espaco intraurbano de vizinhanga e sistemas informatizados de coleta,
organizagcdo, analise, visualizacdo e compartihamento de dados e
informagdes sobre o territério municipal,

3.2.6. Indicadores para analise de produtividade e acompanhamento das
atividades do SMGP;

3.2.7. INDICADOR DE DESEMPENHO - Avaliar o parametro densidade urbana
prevista versus densidade urbana existente como um indicador de
desempenho a partir do qual se direciona o crescimento urbano a partir da
infraestrutura existente.

Atividade 2.5.7 Desenvolvimento de Sistema de Indicadores de Desempenho Urbano

O desenvolvimento de um Sistema de Indicadores de Desempenho Urbano para o municipio

de Porto Alegre de forma a permitir o acompanhamento e a avaliagdo continua da aplicagéo da
normativa urbanistica envolvera:

1.

Proposta de Sistema de Indicadores de Desempenho correlacionados aos testes e modelos
desenvolvidos na Atividade 1.1.5;

Sistematizagado dos indicadores a partir das diferentes escalas de agregacao utilizadas no
planejamento urbano municipal: macrozonas, regides de gestdo do planejamento, bairros,
unidades de estruturagéo urbana, subunidades de estruturagéo urbana, quarteirdes e lotes;

Elaboragdo de manuais de descrigdo dos processos de aplicagédo de indicadores e descricao
da situagéo atual como marco zero como cenario de referéncia para o acompanhamento da
implementacao do Plano Diretor.

3.2.1.2. Dos Produtos

Com vistas a atender o escopo deste Termo de Referéncia, o desenvolvimento das

ATIVIDADES esta organizado para ser efetuado de maneira consolidada em 08 (oito) PRODUTOS,
conforme estrutura loégica apresentada no item 4, a serem entregues no periodo de 12 meses:

\ 22 B 20 2

PRODUTO 1 (P1) - PLANO DE TRABALHO E MATRIZ DE DADOS E INFORMAGOES
PRODUTO 2 (P2) - CONCEITOS E DIAGNOSTICOS

PRODUTO 3 (P3) - AVALIAGAO DAS ESTRATEGIAS, DO MODELO ESPACIAL E DO
SISTEMA DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

PRODUTO 4 (P4) - CONSOLIDACAO DA LEITURA DA CIDADE

PRODUTO 5 (P5) - APRESENTAGAO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO
DO PLANEJAMENTO

PRODUTO 6 (P6) - DISCUSSAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE GESTAO DO
PLANEJAMENTO

PRODUTO 7 (P7) - CONSOLIDAGAO DO MODELO ESPACIAL E DO SISTEMA DE
GESTAO DO PLANEJAMENTO

PRODUTO 8 (P8) - CONSOLIDAGAO DAS INDICAGOES, DOS INSTRUMENTOS, DOS
INDICADORES E DOS PARAMETROS PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

O detalhamento dos PRODUTOS esta discriminado abaixo:
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PRODUTO 1 (P1) - Plano de Trabalho e Matriz de Dados e Informagdes

O PRODUTO 1 tem por finalidade a elaboragdo do detalhamento da metodologia dos
produtos a serem desenvolvidos, detalhando no minimo: (a) o planejamento das entregas; (b) o
enfoque técnico e metodoldgico; (c) a organizagéo e a alocagao de pessoal; e (d) a matriz de dados e
informagdes para a revisdo do plano diretor de Porto Alegre.

O planejamento das entregas consiste na proposicdo das atividades principais que seréo
entregues em cada um dos produtos, seu conteudo e duragao, fases e relagdes entre si, marcos, lista
preliminar (inclusive eventuais documentos parciais e demais documentos que a CONTRATADA
entender necessario para o detalhamento do projeto) com as datas de entrega dos produtos e seus
subprodutos (documentos que compde o produto) esperados. Adicionalmente, a CONTRATADA
devera contemplar, em seu planejamento, a elaboragdo de uma matriz de riscos associados a
execugao das metas, com propostas de mitigagao.

Além disso, o planejamento das entregas devera considerar e explicitar os mecanismos que
confiram eficiéncia e eficacia a execugao dos trabalhos objeto da contratagdo. O planejamento das
entregas proposto devera ser coerente com o enfoque técnico e a metodologia, demonstrando
compreensao do Termo de Referéncia e habilidade para traduzi-lo em produtos factiveis.

No que se refere ao enfoque técnico e metodologia de execugdo dos produtos e seus
subprodutos, a CONTRATADA deveré explicitar sua compreensao dos objetivos do trabalho, enfoque
dos servicos, metodologia para executar as atividades e obter o produto e seus subprodutos
esperados, bem como o grau de detalhamento e profundidade destes produtos e seus subprodutos.
A CONTRATADA devera explanar, detalhadamente, de forma clara, objetiva e concisa, para cada
uma das metas previstas, a metodologia que propde adotar e ressaltar a compatibilidade dessa
metodologia com o enfoque proposto.

Para a organizagao e alocacdo pessoal, a CONTRATADA devera propor a estrutura e a
composigao de sua equipe e pormenorizar as disciplinas principais do trabalho, o(s) coordenador(es),
0s especialistas responsaveis, 0 pessoal técnico e de apoio. No processo de alocagéo de pessoal, é
imperioso observar a necessidade de composigdo de uma equipe multidisciplinar que possa interagir
de forma a garantir a entrega dos produtos e seus subprodutos com qualidade satisfatéria e nos
prazos e custos pactuados, conforme diversidade e complexidade que é exigida no desenvolvimento
das atividades.

A metodologia devera abordar, de forma detalhada, clara, objetiva e concisa, o
desenvolvimento das atividades previstas, entre outras que se mostrarem adequadas ou necessarias
na visdo da CONTRATADA ou da SMAMUS-PMPA. Para isso, importa observar a necessidade de se
demonstrar o0 modo como ocorrerdo as agdes de gerenciamento, transmissdo e aplicacdo da
experiéncia adquirida na prestacao de cada servigo especificado.

Adicionalmente, a CONTRATADA devera apresentar, em reunido com a SMAMUS-PMPA,
um resumo dos resultados associados a produgdo dos documentos relacionados ao objeto da
contratacao.

Desta forma, o documento contendo o Plano de Trabalho e o detalhamento metodolégico
devera ser composto pelos seguintes elementos:

(a) Memorial descritivo contendo, no minimo:

(a.1) Lista de produtos a serem entregues;

(a.2) Detalhamento das entregas, com suas respectivas metodologias e ferramentas a
serem utilizadas, incluindo softwares e aplicativos computacionais.

(a.3) Organograma da equipe contratada, demonstrando as liderangas do projeto, suas
equipes de trabalho e interfaces com a SMAMUS-PMPA, contendo a alocagdo de
especialistas e técnicos coerente com a metodologia apresentada;

(a.4) Cronograma de entregas demonstrando as principais atividades a serem
desenvolvidas pela equipe da Contratada ao longo da vigéncia do contrato, sendo obrigatério
que o cronograma de entregas demonstre os principais marcos contratuais e/ou entregas de
produtos e seus subprodutos (e eventuais versdes preliminares) da Contratada
acompanhada da matriz de riscos do projeto;
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(a.5) Matriz de Dados e Informagdes necessarios para subsidio as demais etapas do projeto,
estruturada de acordo com a proposta das estratégias do Plano e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

A. Produto Esperado:
O produto (P1) a ser entregue consiste em:

1. Elaboragédo de Relatério Técnico contendo o Plano de Trabalho, a Metodologia de
Execucdo dos Produtos e Servigos envolvendo os elementos requisitados para o
produto, tais como: o planejamento das entregas, o enfoque técnico e metodologico,
organizacédo e dotac&do de pessoal, a matriz de riscos associadas a execucao das
metas, com propostas de mitigagdo e a matriz de dados e informagdes para a
revisao do plano diretor de Porto Alegre.

PRODUTO 2 (P2) - Conceitos e Diagndsticos
O PRODUTO 2 tem por finalidade:

1. A caracterizacdo do Territério em Escala Internacional / Nacional / Regional / Metropolitana /
Municipal e, a partir desta caracterizagdo, estabelecer correlagdes com o Plano Diretor
vigente (PDDUA - LC 434/99) com o objetivo de identificar inconsisténcias, areas de conflito
e potencialidades na relagdo com estas escalas, estabelecendo indicagbes para o
desenvolvimento de agdes estratégicas do Municipio em relagdo a este aspecto, abordando
os temas econdmicos, sociais e ambientais. A caracterizagdo do territério deve envolver,
minimamente, os seguintes temas:

Antecedentes historicos e evolugéo urbana;
Desenvolvimento social,
Desenvolvimento econdmico;
Transporte e mobilidade;

Meio ambiente;

Paisagem e patriménio cultural;
Infraestrutura e saneamento;

Servigos publicos e de interesse publico;
Habitagao;

Dinamica imobiliaria;

Seguranga publica;

I.  Sustentabilidade.

2. A caracterizagdo do Sistema de Gestdo do Planejamento Urbano considerando sua
eficiéncia e a eficacia do planejamento estratégico de acordo com os objetivos estabelecidos
no PDDUA e a implementagéo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor.

AT T TQT0 Q00D

3. A avaliacao critica dos conceitos e diretrizes de desenvolvimento constantes no PDDUA (LC
434/99), estabelecendo correlagdes com os principios e diretrizes previstos nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 11 e o disposto na Nova Agenda Urbana.
Estabelecer indicagbes para a estruturagdo do territério para que seja possivel de se
monitorar o desenvolvimento deste em relacdo ao atendimento das Estratégias a serem
consolidadas, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e demais objetivos de
desenvolvimento que venham a ser identificados no decorrer da Revisao do Plano Diretor.

4. Elaboragdo dos diagnédsticos do territério e desenvolvimento da avaliagdo dos conflitos e
potencialidades relativos a sua caracterizagdo em relagdo as 9 (nove) componentes
pontuadas no item 1.1.1, Da Avaliagdo do Modelo Espacial, com a estrutura légica do
PDDUA, estabelecendo indicagbes para o desenvolvimento dos Produtos subsequentes para
se garantir o desenvolvimento urbano sustentavel.
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Para o desenvolvimento do PRODUTO 2 (P2), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagdo do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdo do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
Atividades, bem como nas demais informagoes e observagées constantes neste Termo de
Referéncia.
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A. Produto Esperado:
O produto (P2) a ser entregue consiste em:

1. Elaborar Relatério Técnico contendo textos, figuras, diagramas, planilhas, mapas
georreferenciados, com espacializagdo dos dados e das informagbes obtidas e
demais documentos necessarios para o entendimento dos temas abordados na
presente etapa.

2. Desenvolver metodologia e produzir os subsidios necessarios para a realizagdo dos
processos de participagdo da sociedade, relativo ao escopo de informagdes
produzidas no ambito desta etapa, previamente aos eventos, conforme cronograma
a ser consolidado dentro do processo de Revisao do Plano Diretor.

PRODUTO 3 (P3) - Avaliagédo das Estratégias e do Modelo Espacial e do Sistema de Gestao do
Planejamento

O PRODUTO 3 tem por finalidade:

1. A avaliagdo critica e detalhada relativa a situagdo das Estratégias do PDDUA, a necessidade
de complementagcdo de abordagens considerando os resultados da etapa anterior, a sua
aplicabilidade, a eficiéncia e a eficacia dos instrumentos e parametros vigentes para sua
implementagédo, bem como os resultados decorrentes da sua espacializagéo, se tiveram a
efetividade esperada no decorrer dos anos. Desenvolvimento de indicagbes e propostas para
discussao e consolidagdo nas etapas subsequentes.

2. A avaliagdo do Modelo Espacial, a partir dos resultados obtidos na etapa anterior e
observando o disposto no item 1.1.1. Da Avaliagdo do Modelo Espacial, deste Termo de
Referéncia, para cada componente integrante da sua estrutura, estabelecendo indicagbes e
propostas para discussao e consolidagao nas etapas subsequentes:

2.1. Estruturagdo em relagdo as Escalas Internacional / Nacional / Regional /
Metropolitana;

2.2. Area de Ocupacdo Intensiva e Area de Ocupacéo Rarefeita;

2.3. Macrozonas;

24, Elementos Estruturadores do Modelo Espacial;

2.5. Zonas de Uso;

2.6. Sistemas, Areas e Elementos Referenciais;

2.7. Unidades de Estruturacédo Urbana;

2.8. Avaliagdo Espacial do Pardmetros e das normas gerais do regime urbanistico;

2.9. Sustentabilidade.

3. A avaliagdo do Sistema Municipal de Gestdo do Planejamento (SMGP) a partir dos aspectos
levantados na etapa anterior e observando o disposto no item 1.1.2. Da Avaliagdo do SMGP,
deste Termo de Referéncia, para cada componente integrante da sua estrutura,
estabelecendo indicagbes e propostas para discussdao e consolidagdo nas etapas
subsequentes:

3.1. Estrutura Administrativa;

3.2. Canais de participagdo como os Conselhos Municipais, Entidades Profissionais,
Sindicais e Empresariais, funcionalmente vinculadas ao desenvolvimento urbano da
cidade, as Associagdes de Moradores e as Regides de Gestao do Planejamento;

3.3. Fluxos e Procedimentos;

3.4. Instrumentos;
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3.5. Sistema de Informagdes;

3.6. Sistema de Avaliagdo do Desempenho Urbano;

3.7. Definicdo de agdes e politicas de desenvolvimento urbano globais e setoriais, dos
programas e projetos especiais;

3.8. Demais instrumentos de gestéo.

Para o desenvolvimento do PRODUTO 3 (P3), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagcao do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdao do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
Atividades, bem como nas demais informagdes e observagbées constantes neste Termo de
Referéncia.

A. Produto Esperado:
O produto (P3) a ser entregue consiste em:

1. Elaborar Relatério Técnico contendo textos, figuras, diagramas, planilhas, mapas
georreferenciados, com espacializagdo dos dados e das informagbes obtidas e
demais documentos necessarios para o entendimento dos temas abordados na
presente etapa.

2. Desenvolver metodologia e produzir os subsidios necessarios para a realizagdo dos
processos de participagdo da sociedade, relativo ao escopo de informacdes
produzidas no ambito desta etapa, previamente aos eventos, conforme cronograma
a ser consolidado dentro do processo de Revisao do Plano Diretor.

3. Elaborar relatério contendo os subsidios necessarios para a realizagdo da
CONFERENCIA DA AVALIACAO DO PLANO DIRETOR, nos temas relativos ao
escopo deste Termo de Referéncia, na forma de relatérios, mapas, material
informativo, entre outros.

PRODUTO 4 (P4) - Consolidagao da Leitura da Cidade

O PRODUTO 4 tem por finalidade consolidar os resultados decorrentes do objeto deste
Termo de Referéncia, caracterizado como Leitura Técnica do territério (PRODUTO 2 e 3), com a
Leitura Comunitaria decorrente dos processos participativos realizados pela PMPA, dentro do
processo de Revisdo do Plano Diretor, para a fase de LEITURA DA CIDADE, com indicagbes para
contribuir no desenvolvimento das entregas relativas a fase de SISTEMATIZACAO E PROPOSTAS.

Salienta-se, para esta etapa, a previsdo de realizacdo da CONFERENCIA DE AVALIACAO
DO PLANO DIRETOR, a ser realizada pela PMPA, da qual os resultados deverao ser considerados
para a concluséo desta etapa.

Para o desenvolvimento do PRODUTO 4 (P4), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagcdo do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdo do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
Atividades, bem como nas demais informagoes e observagées constantes neste Termo de
Referéncia.

Os resultados a serem consolidados s&o os que seguem:

1. Reviséo e avaliagdo dos Principios e das Estratégias do PDDUA, considerando a correlagcao
como o disposto nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 11 e a
Nova Agenda Urbana, bem como considerar a inclusdo de tematica especifica relacionada
ao Desenvolvimento Social e ao Desenvolvimento Sustentavel.

2. Consolidagao da avaliagcdo do Modelo Espacial do Plano Diretor e do Sistema Municipal de
Gestdo do Planejamento, considerando o resultado dos diagndsticos e da compilagéo das
Leituras Técnica e Comunitaria realizadas, com indicagdes para o desenvolvimento das
etapas subsequentes integrantes da fase de SISTEMATIZACAO E PROPOSTAS.
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A. Produto Esperado:

O produto (P4) a ser entregue consiste em:

1.

Elaboragcdo de Relatério Técnico contendo textos, figuras, diagramas, planilhas,
mapas georreferenciados, com espacializagdo dos dados e das informagdes obtidas
e demais documentos necessarios para o entendimento dos temas abordados na
presente etapa.

Desenvolver metodologia e produzir os subsidios necessérios para a realizagao dos
processos de participagdo da sociedade, relativo ao escopo de informagdes
produzidas no ambito desta etapa, previamente aos eventos, conforme cronograma
a ser consolidado dentro do processo de Revisao do Plano Diretor.

PRODUTO 5 (P5) - Apresentacao Modelo Espacial e do Sistema de Gestado do Planejamento

O PRODUTO 5 tem por finalidade efetuar a Sistematizagao dos Resultados integrantes dos
estudos efetuados até o momento e consolidagdo de Proposta de revisdo do Modelo Espacial do
Plano Diretor para fins de realizagdo de discussdo com a sociedade, através dos processos de
participagao descritos na Instrugdo Normativa 04/2021 a serem realizados na etapa subsequente.

Para o desenvolvimento do PRODUTO 5 (P5), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagdo do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdao do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
Atividades, no que couber para a etapa, bem como nas demais informag6es e observagoes
constantes neste Termo de Referéncia.

A. Produto Esperado:

O produto (P5) a ser entregue consiste em:

1.

Elaboragcdo de Relatério Técnico contendo textos, figuras, diagramas, planilhas,
mapas georreferenciados, com espacializacdo dos dados e das informacgdes obtidas
e demais documentos necessarios para o entendimento dos temas abordados na
presente etapa.

Desenvolver metodologia e produzir os subsidios necessérios para a realizagao dos
processos de participagdo da sociedade, relativo ao escopo de informacdes
produzidas no ambito desta etapa, previamente aos eventos, conforme cronograma
a ser consolidado dentro do processo de Revisao do Plano Diretor.

PRODUTO 6 (P6) - Discussao do Modelo Espacial e do Sistema de Gestao do Planejamento
O PRODUTO 6 tem por finalidades:

1. Compilar os resultados obtidos da discussdo com a Sociedade realizada nos processos
participativos desenvolvidos pela PMPA, conforme Instru¢do Normativa 04/2021 e alteragdes
posteriores, relativos a apresentagao dos resultados da etapa anterior.

2. Constituir cenarios base para a discussdo a ser realizada na CONFERENCIA DE REVISAO
DO PLANO DIRETOR, a ser realizada pela PMPA, conforme o disposto na Instrugéo
Normativa 04/2021 e alteragbes posteriores, devendo ser produzidos, nesta etapa, os
materiais base para serem avaliados pela Sociedade neste evento, a partir dos estudos
efetuados no ambito deste Termo de Referéncia.

Para o desenvolvimento do PRODUTO 6 (P6), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagao do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdao do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
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Atividades, bem como nas demais informagdes e observagbées constantes neste Termo de
Referéncia.

A. Produto Esperado:
O produto (P6) a ser entregue consiste em:

1. Elaboragcdo de Relatério Técnico contendo textos, figuras, diagramas, planilhas,
mapas georreferenciados, com espacializacdo dos dados e das informagdes obtidas
e demais documentos necessarios para o entendimento dos temas abordados na
presente etapa.

2. Desenvolver metodologia e produzir os subsidios necessérios para a realizacao dos
processos de participagdo da sociedade, relativo ao escopo de informagdes
produzidas no ambito desta etapa, previamente aos eventos, conforme cronograma
a ser consolidado dentro do processo de Revisao do Plano Diretor.

3. Elaborar relatério contendo os subsidios necessarios para a realizagdo da
CONFERENCIA DA REVISAO DO PLANO DIRETOR, nos temas relativos ao escopo
deste Termo de Referéncia, na forma de relatérios, mapas, material informativo,
entre outros.

PRODUTO 7 (P7) - Consolidagcdo do Modelo Espacial e do Sistema de Gestao do Planejamento

O PRODUTO 7 tem por finalidade a consolidagao dos resultados decorrentes das Leituras
Técnica e Comunitaria decorrentes da apresentagdo da Proposta de Revisdo do Modelo Espacial e
do Sistema de Gestao do Planejamento, correlacionados com a proposta de revisao das Estratégias
nos termos deste documento.

Salienta-se, para esta etapa, a previsdo de realizacdo da CONFERENCIA DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR, da qual os resultados deverao ser considerados para a conclusao desta etapa.

O PRODUTO 7 constituira base para o desenvolvimento da etapa seguinte, que se
caracterizara no detalhamento dos instrumentos e parametros necessarios para a implementagao
das Estratégias, correlacionadas ao Modelo Espacial e ao Sistema de Gestdo do Planejamento, bem
como o estabelecimento de indicagbes para desenvolvimento do territério e indicadores de
desempenho urbano relacionados ao atendimento destas estratégias.

Para o desenvolvimento do PRODUTO 7 (P7), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagcao do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdao do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
Atividades, bem como nas demais informagdes e observagbées constantes neste Termo de
Referéncia.

A. Produto Esperado:
O produto (P7) a ser entregue consiste em:

1. Elaborar relatério contendo os subsidios necessarios para a realizagdo da
Conferéncia da Avaliagdo do Plano Diretor, nos temas relativos ao escopo deste
Termo de Referéncia, na forma de relatérios, mapas, material informativo, entre
outros.

PRODUTO 8 (P8) - Consolidagao das Indicagoes, dos Instrumentos, dos Indicadores e dos
Parametros para a Revisao do Plano Diretor

O PRODUTO 8 tem por finalidade a apresentagdo da consolidagao final dos resultados
apresentados, considerando, ainda, a compilacdo e a avaliagdo dos resultados decorrentes da
CONFERENCIA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR.
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A partir da consolidagdo dos resultados deve ser apresentado o detalhamento dos
instrumentos e paradmetros necessarios para a implementagdo das Estratégias, correlacionadas ao
Modelo Espacial e ao Sistema de Gestdo do Planejamento, bem como o estabelecimento de
indicagdes para desenvolvimento do territério e indicadores de desempenho urbano relacionados ao
atendimento destas Estratégias.

O resultado decorrente da entrega deste PRODUTO consistira em base para subsidiar a
elaboracdo da Minuta Prévia de Revisdo do Plano Diretor, relativo ao escopo descrito no item 1.1.1.
Da Avaliacdo do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do Sistema de Gestdo do Planejamento, bem
como das atividades descritas no item 3.2.1.1. Das Atividades.

Para o desenvolvimento do PRODUTO 8 (P8), devem ser abordados todos os
componentes constantes no item 1.1.1. Da Avaliagao do Modelo Espacial e no item 1.1.2. Do
Sistema de Gestdao do Planejamento, o disposto nas Atividades descritas no item 3.2.1.1. Das
Atividades, bem como nas demais informagdes e observag6ées constantes neste Termo de
Referéncia.

A. Produto Esperado:
O produto (P8) a ser entregue consiste em:

1. Elaboracdo de Relatério Técnico contendo textos, figuras, diagramas, planilhas,
mapas georreferenciados, com espacializacdo dos dados e das informacgdes obtidas
e demais documentos necessarios para o entendimento dos temas abordados na
presente etapa.

2. Desenvolver metodologia e produzir os subsidios necessarios para a realizagao dos
processos de participagdo da sociedade, relativo ao escopo de informagdes
produzidas no ambito desta etapa, previamente aos eventos, conforme cronograma
a ser consolidado dentro do processo de Revisdo do Plano Diretor.

3.2.1.3. Avaliagdo da Qualidade e Critérios de Aceitagdo dos Produtos e Servigos Contratados

De acordo com o cronograma de elaboragdo dos produtos e servicos, a CONTRATADA
devera apresentar os Relatorios Técnicos (RT) nos termos da NBR 10719° e suas eventuais
atualizacoes.

Todos os Relatérios deverdo conter as assinaturas dos responsaveis técnicos por sua
elaboragao.

A CONTRATADA devera apresentar Relatério Técnico de cada produto, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro e orientagbes especificas constantes neste documento ou emanadas
pela SMAMUS.

Cada Relatério Técnico devera contemplar, no minimo, sem prejuizo de outros que a
Contratada julgue necessarios:

(a) Introdugéo;

(b) Objetivo;

(c) Sumario Executivo, cuja forma e conteldo sintetizem a metodologia empregada, os
resultados obtidos e a abrangéncia do trabalho, bem como as principais recomendagdes;

(d) Descricao das Atividades, cujo conteudo deve apresentar a base metodolégica, a base
informacional, constando os dados levantados e planilhas geradas;

(e) Resultados;

(f) Estudo analitico dos resultados;

(g) Recomendagdes gerais;

(h) Anexos;

(i) Mapas devem ser entregues em meio digital no formato .shapefiles, estruturados para
compor a base de dados do Municipio.

5 NBR10719 de 05/2015: Informag&o e documentagao - Relatdrio técnico e/ou cientifico - Apresentagéo.
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A SMAMUS-PMPA podera solicitar, a qualquer tempo, o envio de RT parciais para
acompanhamento da execugao dos servigos.

A SMAMUS-PMPA podera, a qualquer momento, solicitar esclarecimentos da Contratada
acerca da execugdo dos servigos, visando ao alinhamento dos produtos na sua fase de execugao.

Todos os documentos produzidos pela Contratada deverdo ser apresentados em 02 (duas)
vias em meio fisico e, quando entregues em formato digital, deverdo conter os arquivos editaveis,
nas extensdes dwg/doc/xls/shp, entre outros, e em versdo para impresséo (preferencialmente em
pdf). Os elementos de desenho deveréo ser representados em /ayers (camadas) separados e com
cores e atributos diferenciados.

Os RT deverao ser impressos em formato A4, com desenhos técnicos e/ou outros elementos
em tamanho adequado e folhas dobradas em formato A4. Os volumes correspondentes aos
desenhos técnicos deverdo ser plotados em formatos adequados as respectivas escalas, contendo
legendas, desenhos técnicos, esquemas, diagramas, matrizes, entre outros, sendo que a
apresentagao da formatagao devera ser definida em comum acordo com a SMAMUS.

Os desenhos técnicos deverao estar preparados para integragao automatizada dos diversos
temas, compatibilizados com solugdes tecnolégicas que propiciem a interoperabilidade entre
diferentes softwares. Desta forma objetiva, facilita a comunicagéo técnica entre os atores envolvidos
no projeto e o compartiihamento de informagées multidisciplinares. Com arquivos compativeis com
esta tecnologia, devera ser possivel a inser¢cdo de informacbes de diferentes agentes, ajudando a
eliminar a redundancia de dados e reduzir o potencial de erros em todas as etapas do projeto, além
de permitir a automatizacédo de tarefas como documentacéo e deteccao de interferéncias.

O uso de softwares devera atender, no minimo, as seguintes diretrizes:

(a) Sempre que possivel, deverdo ser adotados softwares aderentes a padrdes
abertos;

(b) Padrdes proprietarios poderao ser aceitos, de forma transitéria, mantendo-se as
perspectivas de substituigdo assim que houver condi¢des de migragao;

(c) Os padrdes publicados pelo Open Geospatial Consortium (OGC)® deverédo ser
adotados como referéncia, sendo priorizados os softwares homologados ou
aderentes a esses padrdes.

Antes da assinatura do contrato sera realizada uma reunido prévia com o proposto
contratado para confirmacdo de equipe, atualizagdo do cronograma de execucao, definicdo de matriz
de responsabilidades e outros temas correlatos a execugédo do contrato. O inicio das atividades se
dara mediante a assinatura do contrato por ambas as partes.

Os produtos e servigos, em qualquer fase, etapa, nivel ou condigdo do processo de
producdo, deverdo ser disponibilizados sempre que solicitados pela SMAMUS-PMPA no prazo
requisitado para fins de avaliagdo da qualidade.

As avaliagdes da qualidade dos produtos e servigos, bem como das formas de apresentagéao,
deverdo ser realizadas pela SMAMUS-PMPA de acordo com as normas técnicas oficiais,
considerando as resolugbes, escalas, dimensdes e quantidades adequadas, normas e legislagbes
oficiais aplicadas para cada atividade.

Em regra, a SMAMUS-PMPA tera até 30 dias, prorrogaveis por igual periodo, para aceitagao
dos produtos, contados a partir da data de protocolo da documentagdo na SMAMUS-PMPA. A
anadlise considerara tanto a qualidade das informagbes quanto sua adequacgdo nos termos da NBR
10719 e suas eventuais atualizagdes.

No processo de analise e manifestacdo dos produtos e servigos entregues e executados pela
Contratada, a SMAMUS-PMPA podera se posicionar pela:

6 OGC ¢é uma comunidade mundial comprometida em melhorar o acesso a informagbes geoespaciais ou de
localizagéo. Cria padrbes geoespaciais gratuitos e disponiveis ao publico que permitem novas tecnologias,
possibilitando conectar pessoas, comunidades e tecnologia para resolver desafios globais e atender as
necessidades diarias. Fonte: https://www.ogc.org/.
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(a) Aprovacéo plena;

(b) Aprovagao com ressalvas de apresentacgao;

(c) Solicitagao de corregao;

(d) Necessidade de reapresentagao parcial de produtos e seus subprodutos;

(e) Reapresentacgéo total da documentacgao.

4, MECANISMOS DE MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO

A fiscalizagdo da SMAMUS-PMPA e do PNUD devera acompanhar o andamento das
atividades programadas comparando o que foi previsto com as atividades relatadas. Qualquer
situacdo que venha a comprometer o cronograma pré-estabelecido para a conclusdo dos estudos
devera ser imediatamente comunicado a SMAMUS-PMPA para adog¢ao de medidas cabiveis e, se for
0 caso, a suspensdo do prazo contratual, com posterior restituicdo do periodo restante, apos ordem
de reinicio ou a prorrogagédo com as devidas justificativas.

A SMAMUS-PMPA e o PNUD poderao, a qualquer tempo, solicitar esclarecimentos da
Contratada acerca da execugdo dos servigos, visando ao alinhamento dos produtos e subprodutos
na sua fase de execugéo e a boa e regular aplicagdo dos recursos financeiros.

Para fins de monitoramento e fiscalizacdo da execugao dos servigos, a Contratada devera:

(a) Prestar contas sobre a execugao de seus servigos, mediante nota fiscal e demais
documentos comprobatdrios necessarios;

(b) Atender, tempestivamente, as requisi¢des feitas pelos 6rgdos de controle durante
a execugao do contrato, e até um ano apds o seu encerramento;

(c) Informar tempestivamente o andamento das atividades, expondo claramente e
objetivamente a adequagdo com o cronograma geral e cronograma de entrega de
produtos;

(d) Informar de maneira pertinente, quando solicitado pela SMAMUS-PMPA, dados,
documentos e outros subsidios coletados em fungdo da realizagao das agdes
previstas (a exemplo de reunides com instituicbes externas, visitas técnicas in
loco etc.);

(e) Realizar o registro de fatos marcantes e/ou que exija uma decisdo da
SMAMUS-PMPA, buscando sempre que possivel a comprovagao do mencionado
fato;

(f) Exercer o monitoramento do mapa de riscos, informando as medidas mitigadoras
adotadas, quando solicitado pela SMAMUS-PMPA; e

(9) Reportar a SMAMUS-PMPA possiveis dificuldades ou entraves identificados que
possam vir a afetar o andamento dos servigos.

5. CONDIGOES DE PAGAMENTO DO PRODUTO

Os pagamentos estdo condicionados a entrega e aprovagdo dos produtos e servigos
especificados neste documento. O pagamento sera feito em conformidade com o cronograma de
execugao de atividades estabelecido, observando o prazo de até 30 dias, em regra, desde que os
produtos atendam as especificagdes de qualidade estabelecidas, para a aceitagdo e pagamento dos
produtos e seus subprodutos. Caso sejam identificadas desconformidades nos produtos e
subprodutos, sera observado o disposto no Quadro 1 (Critérios e consequéncias do posicionamento
da SMAMUS-PMPA quanto ao recebimento dos produtos).

A Contratada devera apresentar orcamento detalhado que devera incluir despesas diretas e
indiretas para prestacdo de servico e entrega dos produtos, inclusive despesas com diarias,
passagens e deslocamentos terrestres de seus técnicos e/ou especialistas, além dos servigos
graficos e de equipamentos.

Os pagamentos somente poderao ser executados apds a aprovagao, pela SMAMUS-PMPA
dos servigos prestados, e mediante a apresentagao da nota fiscal.
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6. ORGANIZAGAO DA CONTRATADA

6.1. EQUIPE TECNICA DA CONTRATADA

A Contratada devera possuir Equipe Técnica para a execugdo de todos os produtos e
servigos requeridos. A Equipe Técnica devera estar presente durante o desenvolvimento do contrato
em condi¢des de pleno atendimento das demandas solicitadas pela SMAMUS-PMPA. Ademais,
deverao ter disponibilidade para estar presencialmente em Porto Alegre-RS, sempre que for julgado

necessario pelos gestores responsaveis pelo contrato na SMAMUS-PMPA, bem como pela equipe
técnica.

6.1.1. Composigédo Referencial da Equipe Técnica Contratada

A Equipe Técnica necessaria para a execugao dos produtos e servigos requeridos é
considerada referencial, podendo a Contratada manter a equipe que considerar necessaria, a
excegdo da Equipe Chave, devendo, todavia, atender plenamente as exigéncias contidas neste
documento.

Considerando o nivel de complexidade das atividades e o volume de trabalho previsto, em
regra, a alocacao dos profissionais considerou o seguinte critério:

(a) Profissional Diretor (com dez ou mais anos de experiéncia para a direcdo geral dos
trabalhos);

(b) Consultores Sénior (com cinco ou mais anos de experiéncia para a coordenacao, supervisao,
orientagdo ou execugéo de atividades);

(c) Consultores Junior (com 03 ou mais anos de experiéncia na execugao de atividades fins).

6.1.2. Requisitos para Equipe Chave Contratada

Os profissionais da Equipe Chave da Contratada deverao atender ao perfil requisitado pela
SMAMUS-PMPA para a execugao dos produtos e servigos, conforme Quadro 3, abaixo.

Quadro 3: Perfil requisitado dos profissionais da Equipe Chave da Contratada.

Profissional Perfil Requisitado Tempo de Experiéncia
Profissional Requisitado

Diretor(a) Experiéncia na coordenagéo de equipes 10 (dez) ou mais anos de
multidisciplinares e gerenciamento, experiéncia profissional
supervisao ou coordenacao de projetos de em atividades afins ao
planejamento urbano. objeto do contrato.

Profissional de nivel superior, com

_ . ~ 5 (cinco) ou mais anos de
Consultor Sénior experiéncia na elaboragao de Planos de L .
. o experiéncia profissional
em Planejamento Ordenamento Territorial ou Planos o X
o o em atividades afins ao
Urbano Setoriais e com experiéncia de trabalhos

. objeto do contrato.
com a gestao publica.

Profissional de nivel superior, com
experiéncia em Desenho Urbano,
preferencialmente relativos a estudos ou
consultorias do tema Espacgo Construido X
Espacgo Publico

5 (cinco) ou mais anos de
experiéncia profissional
em atividades afins ao

objeto do contrato.

Consultor Sénior
em Desenho Urbano
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Profissional de nivel superior, com
Consultor Sénior experiéncia em trabalhos de avaliagdao de | 5 (cinco) ou mais anos de
em Infraestrutura demandas de infraestrutura urbana experiéncia profissional
Urbana (Energia, Telecomunicagbes, Saneamento, em atividades afins ao
Abastecimento, Coleta de Residuos, entre objeto do contrato.
outros)
_ . . 5 (cinco) ou mais anos de
a Profissional de nivel superior, com T O
Consultor Sénior . . experiéncia profissional
- experiéncia em trabalhos ou consultorias o i
em Mobilidade em Mobilidade Urbana em atividades afins ao
objeto do contrato.
5 (cinco) ou mais anos de
. . . . xperiéncia profissional
Consultor Sénior Profissional de nivel superior, com eenaeatievigailgsoafsir?soag
em Direito experiéncia em trabalhos em Direito obieto do contrato
Urbanistico Urbanistico J '
5 (cinco) ou mais anos de
. . . . experiéncia profissional
Copsultor Sénior na Profissional de nivel superior, com erﬁ atividadgs afins a0
Area Ambiental experiéncia em trabalhos na area bieto d
ambiental. objeto do contrato.
5 (cinco) ou mais anos de
. . . . xperiéncia profissional
Consultor Sénior Profissional de nivel superior, com eenaeatievigazgsoazr?soag
em experiéncia em trabalhos ou consultorias obieto do contrato
Economia/Administr em Economia Urbana J '
agao

Os profissionais integrantes da Equipe Chave da Contratada deverdo comprovar sua
formacgao, o tempo de formagéo exigido e a experiéncia minima requerida para a fungao.

Com a excecgao da diretoria do projeto, ndo é necessario o envolvimento da integralidade da
equipe chave em todo o periodo de desenvolvimento dos trabalhos, estando sua participagao
estabelecida a partir do Plano de Trabalho a ser desenvolvido no ambito deste Termo de Referéncia.

O desenvolvimento dos trabalhos contara com o suporte da equipe técnica da PMPA, no
decorrer de todo o processo produzindo subsidios para a realizagdo das atividades.

A comprovagao da experiéncia requerida dos profissionais integrantes da Equipe Chave para
fins de qualificacdo se dara por apresentacdo de curriculo detalhado, identificando a instituicdo onde
o servico foi prestado, o responsavel pelo recebimento, dados para contato e periodo da execugao
dos servigcos. Devem ser apresentados também os Certificados de Acervo Técnico — CAT ou
documento equivalente relativo aos trabalhos realizados por Engenheiros, Gedlogos e Arquitetos,
registrados nos Conselhos Regionais de Classes Profissionais correspondentes.

De acordo com os servigos relacionados e comprovados, sera avaliado o nivel de
experiéncia da equipe para execugao dos servigos. A Proponente devera apresentar somente o
numero de atestados exigidos para a comprovacdo da capacidade técnica dos profissionais
qualificaveis e indicar os documentos que comprovarao as exigéncias. Na qualificagdo para a Equipe
Chave da Contratada, deverao ser apresentados profissionais distintos para cada fung¢éo solicitada,
ou seja, nao sera permitido o acumulo de fungdes.
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7. CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO REFERENCIAL

O Quadro 5 apresenta o cronograma fisico-financeiro referencial para os produtos e servigos
a serem contratados.

Quadro 5: Cronograma fisico-financeiro referencial

Produto Pagamento (%) Estimativa de entrega Tempo de execugao (em
(més da entrega) meses)
Produto 1 5% 1° més 1
Produto 2 10% 3° més 2
Produto 3 10% 5° més 2
Produto 4 20% 6° més 1
Produto 5 10% 8° més 2
Produto 6 10% 9° més 1
Produto 7 20% 11° més 2
Produto 8 15% 12° més 1
Total 100,00% - 12 meses

8. PRAZO DE EXECUGAO CONTRATUAL

O prazo estimado para a execucao dos produtos e servicos dos objetivos especificos a
serem contratados é de 12 (doze) meses apos a assinatura do contrato, podendo ser estendido
quando autorizado expressamente e por escrito pela SMAMUS-PMPA.

9. CRITERIOS DE AVALIAGAO DAS PROPOSTAS DAS PROPONENTES

Nas propostas deverdo estar incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas
decorrentes da execugao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

Sera declarada vencedora a proposta de MENOR PRECO GLOBAL entre as ofertas
tecnicamente adequadas a execucao dos produtos e servigos a serem contratados.

10. ESCLARECIMENTOS E INFORMAGOES ADICIONAIS

A execugado dos trabalhos previstos neste documento ndo implica qualquer relagdo de
vinculo trabalhista com a instituicdo executora do projeto. As relagbes contratuais no ambito do
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Para a realizacdo dos trabalhos, os documentos disponibilizados e os produtos e seus
subprodutos elaborados nao poderao ser utilizados para outros fins que ndo sejam decorrentes deste
trabalho ou mesmo divulga-los sem a autorizagao expressa e escrita da Secretaria Municipal do Meio

Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade (SMAMUS) da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA).

Os direitos autorais ou quaisquer outros direitos, de qualquer natureza, sobre os materiais
(especificagdes, desenhos, mapas, planos, relatérios e demais documentos) produzidos no dmbito
deste termo de referéncia pertencerdo ao PNUD, que cedera uso a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, com a devida atribuigdo de créditos ao PNUD.

E vedada a contratacdo de profissional pertencente ao quadro de pessoal da PMPA apds o
exercicio de cargo e/ou fungdo que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas, no periodo de 6
(seis) meses, contado da data de dispensa, exoneragdo, destituigdo, demissdo ou aposentadoria,
assim como de seu cbnjuge, companheiro, parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3°
grau, durante a vigéncia do Contrato.

" DECRETO N° 5.151, de 22 de Julho de 2004. Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelos
orgados e pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, para fins de celebragdo de atos

complementares de cooperagéo técnica recebida de organismos internacionais e da aprovagédo e gestao de
projetos vinculados aos referidos instrumentos.

8 PORTARIA MRE N° 717 de 09 de Dezembro de 2006. Aprova normas complementares aos procedimentos a
serem observados pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Publica Federal direta e indireta, para fins
de celebragdo de Atos Complementares de cooperagdo técnica recebida, decorrentes de Acordos Basicos
firmados entre o Governo brasileiro e organismos internacionais, e da aprovacdo e gestdo de projetos
vinculados aos referidos instrumentos.
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