SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
URBANISMO E SUSTENTABILIDADE

! Porto Alegre, 09 de marco de 2023

Foto: Giulian Serafim/PMPA
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QUEM AMA A CIDADE
PLANEJA O FUTURO COM ELA

Desenvolvimento Social e
Cultural

Ambiente Natural

Patrimonio Cultural

Mobilidade e Transporte

Desempenho, Estrutura e
Infraestrutura Urbana

Desenvolvimento Econdmico

Gestao da Cidade
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DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CULTURAL



W
)))))\?

LANO DIRETOR

ammcone - ET1 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CULTURAL

NEJA O FUTURO COM ELA

SUBGRUPO
SUBGRUPO

SUBGRUPO

SUBGRUPO
SUBGRUPO



N

W)
)

°°° ET1 | DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CULTURAL
RECOMENDACOES:

1. Participacao Social:

A participacao social € o pilar para a inclusao social; deve partir do povo, em todas as etapas,
sendo propositiva e deliberativa; deve incluir todas as comunidades (indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e demais comunidades tradicionais), pluriversalmente, identificando suas
caracteristicas proprias/particularidades, a partir dos seus espacos, linguagens, disponibilidades
e temporalidades; deve ser formativa e educativa, compreendendo que a cidade é formada pela
diversidade.

E necessario aprimorar os mecanismos de participacdo, fiscalizacdo e gestdo popular nas
decisbes e estratégias de forma a representar os territérios e comunidades, fortalecendo o
sentimento de pertencimento. Melhorar e ampliar a participacao popular nas decisdes de
destinacao das contrapartidas (transparéncia, banco de demandas, definicao de critérios para a

destinacao dos recursos).
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RECOMENDACOES:

2. Mapeamento, diagndstico e monitoramento

Reconhecer a pluriversalidade territorial da cidade - e para além dela -, registrando, memorando
e mapeando seus diferentes contextos sociais, culturais, ambientais, econdmicos e construtivos,
destacando expressdes materiais e imateriais da cultura popular.

O mapeamento e memoracao devem ser constantemente atualizados, agregadores em suas
complexidades, amplamente unificados, abertos e disponiveis para a consulta e construcao
popular.

Implementacao de um sistema de avaliacao de desempenho urbano (SADUR) para efetivar os
diagnosticos da cidade relativos a: infraestrutura, acessibilidade, saude, educacao, mobilidade,
moradia, trabalho e renda, monitoramento da dinamica imobiliaria para evitar, por exemplo, a
gentrificacao.

Reavaliar o zoneamento rural, baseado em estudos e diagndsticos a fim de fomentar o
desenvolvimento social.

Regular instrumentos que realmente atendam os principios e estratégias do Plano Diretor.
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RECOMENDACOES:

3. Habitacao

Revisar os instrumentos do plano dedicados a habitacao de interesse social para garantir a
reducao do déficit habitacional, a eficiéncia das politicas publicas e a melhoria das condicdes
habitacionais e da qualidade de vida, com a participacao da comunidade na concepcao de
projetos de habitacao.

Priorizar a demarcacao de areas especiais de interesse social para producao habitacional em
areas centrais, regularizacao fundiaria e politicas de melhorias habitacionais através de
assisténcia técnica para habitacao de interesse social.

Producao habitacional e regularizacdao fundiaria para além da garantia de moradia,
contemplando também trabalho, educacao, atividades esportivas, lazer, seguranca,
acessibilidade, cultura, mobilidade, saude e infraestrutura.

Vincular o PDDUA ao Plano Municipal de Habitacao e efetivar a regularizacao fundiaria, focando
no atendimento adequado em relagcao as areas publicas de lazer e equipamentos publicos
comunitarios.
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RECOMENDACOES:

4. Infraestrutura e Equipamentos Publicos

Garantir a acessibilidade e mobilidade urbana comecando pela esfera publica (espacos publicos).
Acesso a infraestrutura, incluindo o acesso a internet e a inclusao digital nas periferias.

Prever mecanismos para que 0s espacos publicos (pracas, parques, vias, viadutos) permanecam
publicos, abertos e gratuitos, garantindo o pertencimento da comunidade de forma ampla.

° SUBSTITUIDA POR RECOMENDACAO PLENARIA1 +Pﬁ-|s+e-meﬁ-t-a¢ae—de—eeﬁ-t+a-pa+t+d-a—see+34—e-m

e RECOMENDACAO PLENARIA 1 - SUBSTITUTIVA: Melhor distribuicdo das contrapartidas legais
vinculadas ao processo de desenvolvimento urbano de modo a também contemplar medidas
de cunho social e atendimento de comunidades carentes.

e RECOMENDACAO PLENARIA 2: Garantia da representacdo das regides do orcamento participativo
e da comunidade local onde o empreendimento esta sendo realizado na definicdo das
contrapartidas.

Regular instrumentos que realmente atendam os principios e estratégias do Plano Diretor.
Criacao de instrumentos para garantir equipamentos de saude e educacao para todos.
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RECOMENDACOES:

5. Desenvolvimento Social e Cultural

Formulacao de plano diretor voltado a questdes soécio-culturais e participativa para além da
ocupacao territorial da construcao edilicia e orcamento.

Promover a consulta as populacdes quilombolas/indigenas, no que se refere a todas as medidas
as quais causam impactos diretos ou indiretos aos seus territorios (Art. 6° da Convencao 169 da
OIT).

Previsao de politicas publicas de planejamento urbano que reconhecam e se direcionem as
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhos e seus territorios.

Potencializar a cultura nas areas periféricas e trazer incentivos especificos.

Aplicar os instrumentos ja previstos no PDDUA, tais como operacdes urbanas consorciadas,
estudo de impacto de vizinhanca, [IPTU progressivo, retomada de imoveis
subutilizados/abandonados, a fim de fomentar o desenvolvimento social, gravames de AEIS para
prédios desocupados e centrais.

Incluir contrapartida social no Plano Diretor, contemplando os residuos, geracao de renda em
atividades comunitarias, capacitacao para producao e administracao.
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1 - Contemplar no PDDUA as areas de risco que devem ser mapeadas e caracterizadas;

2 - Planejar e executar a recuperagao de areas de risco com infraestruturas verdes e sinalizacao;

3 - Manter estratégias permanentes de educacao socioambiental sobre riscos;

4 - Prever a utilizacdao no planejamento urbano de outros planos auxiliares, como: Plano de Acao
Climatica, Plano Municipal de Defesa Civil, Plano de Mata Atlantica, Plano de Residuos S. que aborda
prevencao, mitigacao e adaptacao;

5 - Incluir nos principios do PDDUA as areas de risco com exigéncias de mitigacao;

6 - Integrar por meio de uma plataforma os dados que subsidiam o planejamento;

7 - Criar mecanismos de revisao e controle periédico de diagnésticos de areas de risco;

8 - Criar forum permanente com representantes de comunidades de areas de risco;

9 - Atualizar e disponibilizar o diagnéstico ambiental de Porto Alegre, contemplando as areas de
risco, ocupacao e vegetacao;

10 - Elaborar plano estratégico de comunicacao, incluindo comunidades de areas de risco.

e RECOMENDACAO PLENARIA 3: Que sejam otimizados os mecanismos tributarios, como exemplo o
ICMS ecolodgico, direcionados para as comunidades em areas de risco.
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1 - Identificacao, mapeamento, zoneamento e delimitacao dos corredores ecolégicos;

2 - Atualizacao periddica das informacdes e dos mapas do municipio;

3 -Recuperacao de areas degradadas;

4 -Nos corredores ecologicos, incluir todos os ecossistemas (aquaticos e terrestres);

5 - Parceria entre universidade, prefeitura no monitoramento dos corredores ecoldégicos;

6 - Mecanismos de incentivos para implementacao de corredores ecoldgicos junto a
empreendedores e moradores;

7 - Programas de incentivo a ecoturismo e educacao ambiental;

8 - Implementar mecanismos de protecao e gestao dos corredores ecolégicos (morros, mata
ciliar, corpos hidricos, parque, orla, bairros) mantendo o fluxo génico bdtico;
9 - Conceituacao de corredor no PDDUA e licenciamento;

10 - Politica publica para populacao baixa renda para habitacao interesse social.

e REGISTRO I Incluir Porto Alegre na Rede Brasileira de Trilhas de Longo Curso.
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1- Fazer a compatibilizacao dos projetos de infraestrutura, garantindo o “espaco arvore”;

2 - Considerar a arvore como um equipamento urbano, para fins de compatibilizacdo com as
demais infraestruturas da cidade;

3 - Fazer a revisao dos perfis vidrios do atual PDDUA a fim de ampliar a cobertura de copa;
4 - Utilizar a arborizacdao urbana como instrumento para o enfrentamento as mudancas
climaticas e da intensa urbanizacao;

5 -Promover a responsabilidade compartilhada da arborizagdao urbana entre o publico e
privado;

6 - Considerar a arborizacao urbana como agente promotor de servicos ambientais e de saude
publica;

7 - Promover a Educaciao Ambiental como ferramenta indutora na valorizagcdo da
arborizacao urbana.
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1- Para a conservacao da biodiversidade:

manter o conceito de “topo de morro” (PDDUA);

criar dispositivos para a preserva¢ao dos topos de morro;

criar mecanismos para o enfrentamento das mudancas climaticas;
criar politicas de controle de espécies invasoras;

e incentivar o pagamento por servicos ambientais;

2 - Fortalecer programas de educacédoffiscalizacdo ambiental;

3 - Fomentar a agroecologia, o turismo rural e a recuperagao de areas degradadas;

4 - Incorporar dispositivos para a preservacao dos biomas mata atlantica e pampa;

5 - Definir regimes urbanisticos, protetivos, para o Delta do Jacui e para a Orla do Guaiba;

e APONTAMENTO REJEITADO: Marteratrharmento-dategistacao-muntctpatcormategistacae federat

. “:F | F 1 "

° APONTAMENTO REJEITADO: %ﬁwmaﬁpa—peh%rea—ﬂaeeﬂa—éeﬂ%e—aﬂqﬁeﬂ%e—emﬂ%eas—ée
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1- Formas de prever ampliacao da UCs;

2 - Inclusao da Educacao Ambiental nos principios do Plano Diretor;

Garantir o percentual de doacao especifico de area verde publica de lazer nos
empreendimentos;

4 - Propor solucdes para implantacao de areas verdes de lazer nas areas de regularizacao fundiaria;

5 - Avaliar a relacdao entre aumento area edificada proporcionalmente ao aumento das areas
verdes (conforto ambiental);

6 - Necessidade de detalhamento do Programa de Implantacado e Manutencdo das Areas Verdes;

7 - Ampliar mecanismos da gestao democratica com participacao popular;

8 - Considerar as areas verdes como promotoras de saude publica.

W
1

e REGISTRO 2: Ajuste na lei de compensacao vegetal acerca da obrigacao nos casos de obras de
infraestrutura urbana.

e REGISTRO 3: Garantia da compensacao vegetal para todos os casos previstos.

e RECOMENDACAO PLENARIA 4. Fomentar mecanismos de micro florestas urbanas em parques
associadas aos corredores ecolégicos urbanos.
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RECOMENDACAOQO 1 - Necessidade de contemplar de forma clara e estratégica, em item
especifico, o Patrimdénio Imaterial no PDDUA , sem contrariar a legislacao federal e

estadual

\\\ﬁ

RECOMENDACAO 2 - O Patriménio Material e Imaterial, bem como a educacio para
estes fins, devera ser objeto de incentivos e agcoes de compensacao e mitigacao,
entre outros previstos nos instrumentos do PD.
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RECOMENDACAO 3 - maior clareza nas definicbes e conceituacdes relacionadas ao
Patrimonio Cultural. Revisar e ampliar os conceitos existentes no PD.

° ALTERADA POR RECOMENDACAO PLENARIA -R-EG@-M—ENBA@A@-A-—@&H%%—}S&FH&F@&?&G ea

RECOMENDAGCAO 5 - incentivo a educacédo para o patriménio, com a criacdo de um canal
permanente de participagdo, em prol da preservacdo e valorizagcdo do Patriménio Cultural
RECOMENDACAOQO 6 - necessario um principio que trate da transparéncia e informacao sobre a

gestao da cidade e educacao cidada.

RECOMENDACAO 7 - estabelecer critérios e parametros claros para a efetiva preservacio
de paisagens e conjuntos, definindo mecanismos para o seu cumprimento. Avaliar as
questoes de fiscalizacao e penalidades.
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RECOMENDACAO PLENARIA 5: Que a preservacao do patrimoénio cultural e ambiental ndo onere a

populacao, especialmente a do bairro.

RECOMENDACAO PLENARIA 6 ALTERANDO A REDACAO DA RECOMENDACAO 4. Garantir a

participacao da sociedade nas acdes prévias a protecao , incluindo inventarios participativos e
protocolos de consultas, incluindo no protocolo o art. 6 da convencao 169 da OIT.

RECOMENDACAO PLENARIA 7: Complementacdo dos estudos das AIC com o objetivo de preservar a

ambiéncia e torna-las um patrimoénio urbano.

RECOMENDACAO PLENARIA 8: A todo bem tombado ou listado em lei a sua capacidade construtiva
excedente seja comercializada pelo municipio em area construida (transferéncia de indice) e que
este valor seja compensado ao proprietario para manter seu direito de propriedade de forma

integra.
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RECOMENDACAOQO 8 - Definir mecanismos para garantir que o 6rgdo de preservacio
atue de forma mais efetiva nas analises e fiscalizacdes

RECOMENDAGCAO 9 - Definir mecanismos para o efetivo cumprimento do principio
VIll, quanto a integracdo horizontal entre 6rgaos e conselhos municipais,
garantindo que as alteragées do texto original do PD, em relagdao ao Patrimonio
Cultural, sejam realizadas em conformidade com o principio da democracia e
integradas ao processo de revisao global, com a participacao de érgaos, conselhos e
comunidades.
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RECOMENDACAO 10 - reconhecer e contemplar, para efeito de protecdo e preservacdo, os territorios e
atividades quilombolas, indigenas e de outras comunidades tradicionais, como Patrimdnio Cultural material e

imaterial.

RECOMENDACAO 12 - revisdo dos conceitos de classificacdo dos imdveis inventariados de estruturacdo e de
compatlblhzagao bem como dos mecanismos que garantam a sua preservagao e valorizacao.

SUBSTITUIDA POR RECOMENDACAO PLENARIA 10 REG@-MENBA@A@%—Fewsa%e—&H%pHa-FaS—dﬁe%H%eS—e

e RECOMENDACAO PLENARIA 9 ALTERANDO A RECOMENDACAO 11 APROVADA:Garantir a destinacdo de
espacos e condi¢cdes para preservacao, divulgacao e apropriagao do patrimonio cultural material movel -
acervos historicos, arqueologicos, etnograficos, entre outros.

e RECOMENDACAO PLENARIA 10 ALTERANDO A RECOMENDACAO 13 APROVADA: Revisar e ampliar as
diretrizes a ag¢des para preservacao do patrimdnio arqueoldgico de Porto Alegre incluindo os
procedimentos relativos ao licenciamento ambiental, respeitando os instrumentos legais do IPHAN.
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RECOMENDACAO 1 - Revisdo da hierarquia, perfis e gravames viarios, bem como os
mapas, anexos e diagramas que envolvem a mobilidade e transporte

RECOMENDACAO 2 - Definicdo de novos parametros de desenho vidrio seguro
priorizando o transporte ativo e coletivo, compatibilizando com a qualificacdao do espaco
publico.

RECOMENDACAO 3 - Compatibilizacdo dos planos setoriais com o Plano Diretor.

RECOMENDACAO 4 - Definir planos de acdo para atendimento dos objetivos e metas
para implantacao das diretrizes e estratégias ja previstas no Plano Diretor, junto ao
sistemna de monitoramento continuo, incluindo a participacao popular efetiva,
resgatando o carater democratico e participativo do Plano Diretor.

RECOMENDACAO 5 - Definir a governanca das calcadas;
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RECOMENDACAO 6 - Considerar questdes de salde, ambientais e sociais hos impactos
gue envolvem a mobilidade e o transporte;

RECOMENDACAO 7 - Promover a integracdo metropolitana através do sistema viario e
transporte publico;

RECOMENDACAO 8 - Incentivar novas alternativas de transporte sustentavel,
considerando as potencialidades morfoldgicas da cidade (transporte hidroviario,
teleférico, etc.);

RECOMENDACAO 9 - Viabilizar infraestruturas e servicos para integracdo multimodal;

RECOMENDACAO 10 - Incentivar a miscigenacdo do uso do solo, viabilizando
policentralidades alinhadas ao planejamento de mobilidade;

RECOMENDACAO 11 - Fortalecer o Plano Diretor por meio da adocdo de ferramentas de
planejamento e monitoramento a longo prazo (20, 30 anos).
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RECOMENDACAO PLENARIA 1. Priorizacao da integracao dos podlos universitarios no
planejamento de mobilidade urbana.

RECOMENDACAO PLENARIA 12: Priorizacao de uma politica para o transporte hidroviario para
Integrar a populacao do sul e extremo sul de Porto Alegre.

RECOMENDACAO PLENARIA 13. Estudar a ampliacao dos corredores de 6nibus para o sul e
extremo sul de Porto Alegre.

RECOMENDACAO PLENARIA 14: Estudar a ampliacao das faixas exclusivas de énibus para o
sul e extremo sul de Porto Alegre e inclusao de estudos para aplicacao de ciclofaixas.

RECOMENDACAO PLENARIA 15; Planejamento adequado de ciclovias e das perimetrais.

RECOMENDACAO PLENARIA 16: Diversificacao de modais para o transporte coletivo, nao
apenas o transporte coletivo por dnibus.
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RECOMENDACAO PLENARIA 17 Abordagem dos gargalos de mobilidade, prevendo o
dimensionamento adequado a todos os modais.

RECOMENDACAO PLENARIA 18: Criacao de grupo formado por técnicos, universidades e
representantes da comunidade, visando a qualificacao da mobilidade, especialmente o
transporte coletivo.

RECOMENDACAO PLENARIA 19: Criacdao de grupo formado por técnicos, universidades e
representantes da comunidade, visando a qualificacdao da mobilidade, especialmente o
transporte coletivo, para verificar o impacto da politica tarifaria na reducao de usuarios € o
déficit por infraestrutura viaria na cidade.

REGISTRO 4: Criacao de um grupo multidisciplinar, técnicos da prefeitura, universidade e da
populacao, visando a reavaliacao e a reestruturacao dos abrigos de 6nibus e painéis de
propaganda.

REGISTRO 5: Avaliar a manutencgao das empresas de Onibus como publicas. Avaliar a
possibilidade de retomada das linhas extintas de lotacao.
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RECOMENDACAO 1 - Os parametros de densidade devem ser vinculados ao atendimento da
demanda de infraestrutura existente e /ou gerada.

RECOMENDACAO 2 - Incluir no Plano Diretor um Capitulo que conceitue e discipline a
regularizacao fundiaria, recepcionando a legislacdo federal (REURB) e instrumentos para

garantir os principios previstos.

APONTAMENTO REJEITADO:
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RECOMENDACAO 3 - O Plano Diretor deve garantir:

e a destinacdo e aplicacdao de Receitas de Instrumentos e Contrapartidas para obras de
infraestrutura urbana e habitacdo de interesse social, bem como equipamentos publicos
e outros, atendido o previsto na legislacao federal;

e 0 permanente mapeamento e monitoramento das ocupac¢des dos espacos na cidade
visando a aplicacdo desses instrumentos, assegurando a comunicacdo e o
compartilhamento de dados entre as diversas secretarias;

e a participacdo, o respeito aos moradores e a transparéncia na aplicacdo dos
instrumentos.
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e RECOMENDACAO PLENARIA 20 - ldentificar as comunidades indigenas e quilombolas nos

mapas do Plano Diretor, conforme legislacdo federal. (substitutivo da recomendacdo 4)

RECOMENDACAO 5 - Prever e detalhar instrumentos no Plano Diretor para garantir o devido
cumprimento dos seus principios.

e RECOMENDACAO PLENARIA 21 - Regulamentacdao para fins de aplicacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhancga, garantindo a escuta da comunidade.

e RECOMENDACAO PLENARIA 22 - Apresentar o trabalho de revisdao do plano diretor para as
comunidades indigenas, garantindo a participacao da comunidade nos debates.
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RECOMENDACAO 6 - Qualificacdo dos Espacos Publicos, com énfase nas calcadas (Anexo com diretrizes,
conceitos e critérios no Plano) e compatibilizacdo com a estrutura e infraestrutura da cidade.

RECOMENDACAO 7 - Distribuicdo democrética e qualificacdo dos Equipamentos Comunitarios (areas verdes),
priorizando a instalacdo em areas carentes.

RECOMENDACAO 8 - Maior transparéncia e publicidade sobre impactos de grandes empreendimentos
imobilidrios sobre os Espacos Publicos, diversificando as formas de participacao dos diferentes grupos sociais
da cidade.

e RECOMENDACAO PLENARIA 23 - Garantir a execuc¢do de infraestrutura basica como drenagem,
agua, esgoto e iluminacdao publica na implantacdo de equipamentos de educacdo, saude,
pontos de Onibus e calcada do entorno.

e RECOMENDACAO PLENARIA 24 - Garantir acesso de pedestres aos equipamentos de educacdo e
saude, como, por exemplo, o quadrilatero escolar, bem como a qualificacdo do seu entorno.
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regiao:
e RECOMENDACAO PLENARIA 25 SUBSITITUI RECOMENDACAO 9: Revisar o conceito de Areas de
Destinacdo Publica, bem como proporcionar a conversdo de dareas publicas para obras de

infraestrutura da regido, equipamentos publicos como escolas, postos de saude, areas para
habitacao de interesse social e pracgas.

RECOMENDACAO 10 - Revisar o Zoneamento Urbanistico da Areas de Ocupacdo Rarefeita e Vazios Urbanos
de acordo com a infraestrutura, ocupacdo existente e condi¢des ambientais.

RECOMENDACAO 11 - Revisar o médulo minimo de fracionamento e as areas de destinacdo publicas
oriundas de desmembramento.

e RECOMENDACAO PLENARIA 26: Incluir no Plano Diretor dispositivo legal garantindo que no

parcelamento do solo na modalidade de loteamento as ruas e equipamentos publicos, como pracas e
parques, mantenham o livre acesso da populacao.
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RECOMENDACAO PLENARIA 27 - Os arruamentos dos loteamentos devem dar continuidade aos
arruamentos dos loteamentos vizinhos respeitando a malha viaria dos bairros onde se inserem.

RECOMENDACAO PLENARIA 28 - Garantir que os loteamentos préximos a orla tenham ruas publicas
que levem até a margem do Guaiba permitindo o livre acesso da populacao.

e RECOMENDACAO PLENARIA 29 - Resgate de todo o espaco de praia de Porto Alegre para a populacao.

e RECOMENDACAO PLENARIA 30 - Revisar os indices construtivos e o direito a paisagem.

e REGISTRO 6: Nao efetuar leilao de terra publica.
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RECOMENDACAO 12 - Acolher o desempenho das edificacbes em relacdo ao contexto urbano,
através de definicao de critérios orientadores, que protejam a constituicdo de cidade e do
espaco publico e que reduzam o impacto da urbanizacdo frente as mudancas climaticas.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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RECOMENDACAOQ 1 - Prever a integracdo dos Setores PUblico, privado e comunidade.

\\\{&

RECOMENDACAQO 2 - Garantir que o Comité de Desenvolvimento Econdmico seja
atuante junto ao Plano Diretor.

RECOMENDACAOQ 3 - Prever politicas econdmicas especificas para as regides (Ex.: prever
incentivos a equipamentos culturais, centros de transformacao soécio-ambiental,
equipamentos de reciclagem entre outros.)

RECOMENDACAOQO 4 - Estimular o fortalecimento do comércio regional, valorizando a
producao local e prevendo incentivos fiscais.

RECOMENDACAOQ 5 - Prever estratégia de colaboracdo e incentivo municipal a pesquisa
da e na cidade através da academia.
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RECOMENDAQAO 6 - Propor mistura de usos nos bairros de acordo com a vocagao €
necessidades locais, destacando a necessidade de substituicao do termo
“miscigenacao” usado no PDDUA que remete a mistura de povos de diferentes etnias.

RECOMENDACAO 7 - Fomentar o empreendedorismo e a economia circular e solidaria a
exemplo da Sala do Empreendedor.

SUBGRUPO [IN[\Is]0f55y:1V:

RECOMENDACAO 8 - Prever incentivos para atrair industrias, como: a) a capacitacdo da
populacao local (regional) prevendo contrapartidas, considerando aspectos do setor,
tecnologias adotadas e o emprego de acdes sustentaveis; b) incentivar a instalagcao de
industrias em areas mais afastadas, fomentando o potencial local, com especial atencao
a logistica; c)estimular a agroindustria e o emprego de tecnologias limpas.
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RECOMENDA(;AO 09 - Estimular o desenvolvimento com base na vocacao da regiao,
efetuando o mapeamento vocacional por regiao; implementando o EIV (Estudo de
Impacto de Vizinhaca);, estimulando a agricultura familiar e a agroindustria com a
criacao de feiras para venda direta ao consumidor da producao local.

RECOMENDACAO 10 - Elaboracdo de um Plano de Descarte e Aproveitamento de
Residuos, orientando o descarte por regiao, promovendo o treinamento, capacitagcao e
valorizacao da mao de obra.

RECOMENDACAO 11 - Estimular a inovacao, fomentando o uso de tecnologias limpas,
incentivando a economia solidaria como modelo de desenvolvimento, destacando a
necessidade de aumentar a frequéncia das revisdes do Plano Diretor.

RECOMENDACAO 12 - Prever a disseminacdo do conhecimento sobre o Plano Diretor
para a populacao, que viabilize o acompanhamento do cumprimento de suas
estratégias.
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RECOMENDACAOQ 13 - Viabilizar o desenvolvimento econémico da Zona Rural, considerando as caracteristicas
e potencialidades locais.

Al

SUBSTITUIDA POR RECOMENDACAO PLENARIA 31 RECOMENDACAC—T4—Rcentivar—e—forrentar—a

APONTAMENTO RETIRADO PELA AUTORA: I—SubstitutiveH—treentivarfornentareprotegeraagroecetogia
o d . "  ocos.

e RECOMENDACAO PLENARIA 31 SUBSTITUTIVA DA RECOMENDACAO 14: Incentivar, fomentar e

proteger a agroecologia com producao de organicos e fitoterapicos, proibindo o uso de
agrotoxicos na regiao.

RECOMENDACAO 15 - Incentivar a preservacdo do patriménio cultural, natural, material e imaterial da
zona rural (quilombos, povos indigenas entre outros).

RECOMENDACAO 16 - Valorizar a agroindustria estimulando a permanéncia das familias com
capacitacao, utilizando conceitos da economia circular e solidaria.

RECOMENDACAO 17 - Promover o equilibrio da construcdo de condominios e empreendimentos em
geral que comprometem a economia local.
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e RECOMENDACAOQO PLENARIA 32 SUBSTITUTIVA DA RECOMENDACAQ 18:Prever a criacdo de uma zona

de amortecimento (transicao) entre a area urbana e rural, devendo a legislacao estabelecer limites claros
da area rural, de acordo com suas caracteristicas e potencialidades, assim como tributacdes, analisada a

proposta por comissiao composta por técnicos, universidades e comunidade visando a realizacao
de estudo de impacto econdmico e ambiental.

RECOMENDACAO 19 - Prever a realizacdo do levantamento cadastral das propriedades rurais, com a
delimitacao de seu territorio.

RECOMENDACAO 20 - Incentivar a economia primaria da zona rural através das compras publicas, priorizando
a alimentacgao escolar.

RECOMENDACAO 21 - Conhecer a realidade das areas ocupadas por familias na zona rural com a realizacdo de
estudos de impacto ambiental, social, econdmico e outros, visando a regularizacao fundiaria.

SUBGRUPO [\VAVNIII[sYNo N Jele] o] VI

RECOMENDACAO 22 - Determinacdo e zoneamento de locais de interesse histérico com atividades
econdmicas que fomentem a disseminac¢ao da cultura e historia.
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RECOMENDAQAO 23 - Prever a criacao de mecanismos de monitoramento do
desenvolvimento e evolucao das atividades econdmicas para possibilitar a realizacao de
pequenas intervencdes no seu andamento.

RECOMENDACAO 24 - Prever a construcdo de regramento especifico para a
implementacao de atividades econdmicas em zonas mistas evitando conflitos entre os
usos residencial e comercial.

RECOMENDACAO 25 - Prever instrumentos para garantir a implementacdo dos
principios de promoc¢ao econdmica do Plano Diretor.

S{V]cle12{0]2Jed V. INFRAESTRUTURA URBANA

RECOMENDACAO 26 - Relagbes com a regido metropolitana (RMPA): a) fortalecer a
infraestrutura multimodal de transporte da RMPA; b) criar e incentivar corredores de
desenvolvimento intermunicipal (corredor do Trensurb e conurbagcdes com outros
municipios - Viamao e Alvorada); c) estruturar as politicas de saneamento basico em
nivel de bacia hidrografica.
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RECOM ENDACAO 27 - Infraestrutura urbana: a) recusar a aprovacdo de grandes
empreendimentos sem o redimensionamento adequado da infraestrutura urbana; b) priorizar
as AEIS em regides de infraestrutura urbana consolidada como o Centro Historico e 4° Distrito;
c) Incentivar politicas de regularizacao fundiaria para imoveis com problemas de inventario; d)
elaborar estudos por regido, identificando a infraestrutura necessaria e seus custos de
realizacao.

RECOMENDACAO 28 - Unificacdo do regime urbanistico, zoneamento e EVU (Estudo de
Viabilidade Urbanistica): a) evitar a descaracterizacao do PDDUA a partir de Planos Diretores
especificos para o Centro Historico, 4° Distrito, Arado e Pontal; b) evitar flexibilizacdes do
PDDUA por meio de instrumento especificos, como os projetos especiais, gestao ou leis que
fragilizem a aplicacao e efetividade do PDDUA; c) considerar que o PDDUA permite o
desenvolvimento da cidade formal mediante a previsibilidade das regras; d) incluir o EIV
(Estudo de Impacto de Vizinhang¢a) mediante regulamentacao legal, atendendo a
normatizacao do Estatuto das Cidades; e€) proteger o direito ao sol dentro do EIV.



W
/

!

>))

PLANO DIRETOR

©), St =R ET 6 | Desenvolvimento Econémico
RECOMENDA(;AO 29- Revisar as normas do instrumento urbanistico Projetos
Especiais de Impacto Urbano: a) Utilizar as compensacdes urbanisticas dos projetos
especiais em projetos sociais e ambientais; b) evitar a falta de integracao a cidade e a
descaracterizacao do Patrimoénio Histérico por meio de Projetos Especiais, que tem
como base o lote.

RECOMENDACAO 30 - Cidade informal: a) escutar e incorporar as demandas relevantes
da cidade informal; b) promover a qualidade de vida e resiliéncia na cidade informal,
principalmente onde estao localizadas comunidades em areas de risco.

RECOMENDACAO 31 - Patriménio histérico e cultural: a) Fomentar a valorizacdo do
patrimdnio histdérico e cultural para que possa ser utilizado para o desenvolvimento
econdmico e cultural; b) Promover a descentralizagcao da cultura em bairros populares; c)
delimitar territérios quilombola e indigenas, garantindo seu direito ao acesso e a
realizacao de suas atividades tradicionais.
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RECOMENDA(;AO 32 - Fundos municipais e IPTU: a) aumentar a transparéncia no uso
dos fundos municipais e incentivar o seu uso para o desenvolvimento econdmico e
social; b) usar recursos do solo criado para financiar HIS (Habitacao de Interesse Social)
em imaoveis vagos, c¢) incentivar politica de lotes urbanizados para HIS, retirando e
realocando comunidades situadas em areas de risco; ¢) aplicar a arrecadacao do IPTU de
forma equitativa entre os bairros e regidées da cidade usando os indicadores de
populacao como critério para a alocagao de recursos.

RECOMENDACAO 33 - Zona sul: a) o PDDUA deve fomentar o desenvolvimento
econdmico e social da zona sul levando em consideracao as atividades tradicionais da
regiao; b) Rever as diretrizes de ocupacao e uso da Zona Sul. A urbanizacao acelerada da
zona sul contrariou as diretrizes do PDDUA, trazendo problemas relevantes para a
nfraestrutura daquela regiao; c) incentivo as atividades econdmicas sustentaveis que
leverm em consideracao a agrosociobiodiversidade da cidade de Porto Alegre.
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RECOMENDACAO 34 - Reciclagem: a) promover politicas de reciclagem inclusivas, que
evitem o conflito social e mitiguem a pobreza; b) destinacao correta e socialmente justa

do trabalho e renda da reciclagem.

e REGISTRO 7: Cronograma para recolher residuos da linha branca nos bairros.

RECOMENDACAO 35 - Energia: promover a inclusdo energética incentivando o uso de
energias renovaveis e estimulando diferentes formas de producao de energia por meio

de compensacao de créditos.

APONTAMENTO REJEITADO: +—Exetasae-gdosaportarmentosapartdoterm2+

e REGISTRO 8: Revisao a partir da recomendacao 27 por abordar temas de outros eixos.
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PROJETOS ESPECIAIS

{0]:1e1=18]-TeJIIl. ACOES E POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO

{V]:=1ef: 18] -TedIV. INSTRUMENTOS URBANISTICOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS

A

SUBGRUPO Al [el gkl 30 hke)
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Tema 1 Gestao Democratica e Participacao
1) Regulamentacao da atuacao dos conselheiros das Regides de Planejamento:
a) prever que todos os segmentos da sociedade sejam chamados a participar;

b) ampla divulgacao destes chamamentos
C) integracao com os representantes do Orcamento Participativo no que couber e demais

instancias representativas da sociedade
d) arepresentatividade do conselheiro no CMDUA reflita os interesses do coletivo

2+—SUBSTITUIDA POR RECOMENDACAQO PLENARIA 33: Capacitacdopermanente-dosConsetheirosede
todososatoresdeprocesse-deplaneiarmente

3) Rever os limites fisicos das Regides de Planejamentos de modos a torna-las homogéneas e

representativas
4)  Montar uma base de dados transparente com diagndsticos da comunidade e informacdes da

prefeitura acessiveis a todos.

° RECOMENDACAO PLENARIA 33 SUBSTITUTIVA DO ITEM 2: Ca pacitacdao permanente dos
Conselheiros, bem como dos delegados e conselheiros do OP e de todos os atores do processo

de planejamento.
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Tema 2 Mecanismos de Aprovacao de Projetos e Programas e Projetos Especiais
1) Acesso a informacodes
a) Base de dados unica permanentemente atualizada contendo:
1) dados espaciais
i) pareceres
i) legislacoes
iv) rotinas
v) fluxos
b) Transparéncia nos processos (aprovacdes, mitigacdes e compensacoes )
2) Projetos Especiais/ Demandas das Regides de Planej. e Orcamento Participativo
a) Fortalecer o féoruns regionais
b) aplicacao das contrapartidas para a além da imediacdes do empreendimento
Cc) mapeamento das necessidades das regides para a tomada de decisdes
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Tema 2 Mecanismos de Aprovacao de Projetos e Programas e Projetos Especiais

3) Regulamentacdes
a) Garantir implantacao dos principios e estratégias ja presentes no Plano Diretor
b) Flexibilidade e regulamentacao nas defini¢cdes de mitigacdes e compensacdes

€—SUBSTITUIDO PELA RECOMENDACAO PLENARIA 34: Befiricdo—de—percentualem—relacdoae
or e ; oo o

e RECOMENDACAQO PLENARIA 34 SUBSTITUTIVA DO ITEM C: Nao definir previamente o percentual em
relacao ao valor do empreendimento e sim na etapa de EVU conforme a analise de impacto.

d) focar o Plano em estratégias e ndao em regras

e RECOMENDACAO PLENARIA 35: Incluindo a alinea “e” no item 3: €) - Na ocorréncia de contrapartidas
que tenha-se como prioridade projetos e execucao de obras de saneamento basico em areas de
interesse social e em projetos que sustentem uma realocacao adequada das familias que
residem em area de risco geotécnico e de inundacao.

4) Fiscalizacao

a) Fiscalizacao no Habite-se das edificagcdes por amostragem ativa e continuada tendo em vista a

simplificacao dos procedimentos de aprovagao de projetos
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Tema 3 - Acdes e Politicas de Desenvolvimento

—

)

Prever um ente gestor proprio para o Plano Diretor, composto por membros da
sociedade civil (Orcamento Participativo), técnicos, gestores publicos e instituicdes
com funcao de articular, fiscalizar e monitorar o cumprimentos dos itens do Plano
a) Fortalecimento da SMAMUS como protagonista do planejamento urbano
Base de informacdes compartilhadas para definir a prioridade para as
contrapartidas dos empreendimentos;

Reforcar a participacao popular e melhorar os mecanismos de participacao em
todas as instancias (comissdes e conselhos);

Priorizar a pauta ambiental garantindo a protecao do ambiente natural de forma
devidamente efetiva, implementando uma gestao adaptativa as mudancas
climaticas e eventos extremos, visando também a protecao e a saude publica;
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2)

3)
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Obrigatoriedade de regulamentacao:
a) EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanca)
B—SUBSTITUIDO PELA RECOMENDACAO PLENARIA 36: : 3

RECOMENDACAO PLENARIA 36 SUBSTITUTIVA DO ITEM “b" Ampliar a regulamentacdo das
contrapartidas de forma a contemplar as demandas das Regides de Planejamento cotejadas
com as prioridades de governo com controle social e ampla publicidade.

c) Regulamentar a ampliacao da aplicacao do artigo 138 do PDDUA quanto a conversao de
areas publicas de forma desregionalizada.
RECOMENDACAO PLENARIA 37: Incluindo a alinea “d” no item 1: d) Regulamentar o IPTU progressivo

no tempo, garantindo a func¢ao social da propriedade.
Prever as areas especiais e seus instrumentos especifico (dreas de DHP/ HIS e povos originarios)

quanto a atualizacao dos levantamentos cadastrais

Implementar uma base de dados completa sobre o geo, disponibilizando e viabilizando o acesso
e participacao de toda a sociedade



W)
)

(

)

PLANO DIRETOR

* o LG ET7 | Gestdo da Cidade
A\ ///
Tema 4 - Instrumentos Urbanisticos para a implementacao das acoes

4) Instituir um banco de projetos compatibilizando as demandas das Regides de
Planejamentos com as prioridades de governo

5) Consultas publicas - regulamentar a criacao de um instrumento unificado com os
projetos urbanisticos, para manifestacao da populacao em linguagem simples para
textos governamentais

6) Criar um glossarios esclarecendo e definindo conceitos
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Tema 5 - Monitoramento

1)  Construir e implementar um Plano de Acao para o monitoramento da cidade

a)

c)

Georreferenciamento e logistica para monitoramento dos dados de forma a integrar érgao

internos e externos ao governo e abertos a populagao ampliando transparéncia;
Promover parcerias colaborativas a partir das demandas de gestao para producao de
dados através da pesquisa académica

a partir da coleta de informacdes, geracao de dados e indicadores que serao utilizados
como base para as decisdes de gestao e Planejamento

2) Estabelecer tépicos prioritarios para monitoramento, entre os quais recomendamos

a)

b)

crescimento de desenvolvimento urbano: social, cidade informal, areas de risco,
desenvolvimento equitativo e diversidade social, vazios urbanos, producao da moradia e
necessidades da populacao

instrumento para reavaliacao de novas vocacdes e novos direcionamentos em periodos
intermediarios a reavaliacao do Plano (2, 4, 6, 8 anos) Exemplos: turismo, atividades
culturais e esportivas, economia criativa e start ups

Infraestrutura e mobilidade/ deslocamento em relacdo ao uso e atividade para
qualificacao das vias
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Tema 5 - Monitoramento

3)Padronizacao de dados espaciais entre secretarias € outras fontes de dados através de sistema unico de

informacao geografica com compatibilizacao de formatos digitais

4) Prever coleta de dados do setor privado que sejam de interesse publico (Uber, AirBnb)

5) Efetivar o que deve ser monitorado, o que fazer com os dados, estabelecer metas e analisar resultados.

Monitorar para definir dores de possibilidades da cidade

RECOMENDACAO PLENARIA 38: Gestao dos procedimentos para regularizacao fundiaria, incluindo as areas
de amortecimento e AEIS aprovadas, com destinagao de recursos.

RECOMENDACAO PLENARIA 39: Proibi¢ao da determinag¢ao de regime urbanistico por meio de decreto
devendo este fazer parte da lei do Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal de Porto Alegre.

RECOMENDACAO PLENARIA 40: Incorporagao do médio adensamento nos recursos destinados ao Fundo
Municipal de Habitacao.

RECOMENDACAO PLENARIA 41: Gravame de AEIS em todas as areas passiveis de REURBS.

RECOMENDACAO PLENARIA 42: Audiéncias publicas de forma presencial tanto no ambito da Prefeitura
Municipal quanto da CMPA.

RECOMENDACAO PLENARIA 43: A realizacao de nova rodada de Oficinas realizadas em 2019, entendo que a
cidade nao € a mesma de antes da pandemia.
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RECOMENDACAO PLENARIA 44: Incluir a escuta das comunidades no processo levando

a informacao até os territorios.

RECOMENDACAO PLENARIA 45: Incluir no mapa de avaliagcao do Plano Diretor a leitura
da distribuicao da populacao conforme renda, faixa etaria e educacao, conforme
dados IBGE, monitorando a inclusao e exclusao da populacao.

RECOMENDACAO PLENARIA 46: Que temas polémicos como corredores de dnibus e
topos de morro sejam justificados a partir de estudos técnicos.
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No 3 dia de Conferéncia foram votadas as recomendacdes, em blocos, de acordo com o respectivo Eixo Tematico.

As recomendacdes dos Eixos Tematicos foram aprovadas em blocos na forma de mocgdes. Foram adicionadas 46
recomendacdes oriundas das discussdes na plenaria. Também foram acolhidos 08 Registros, houve a rejeicao de 06
Apontamentos e a retirada de 01 Apontamento pela sua autora.

NUMEROS POR EIXO TEMATICO
ET 1 - Desenvolvimento Social e Cultural: 01 recomendacao substitutiva; 01 recomendacao incluida na plenaria.
ET 2 - Ambiente Natural: 02 recomendacdes incluidas na plenaria, 03 registros acolhidos; 02 apontamentos rejeitados.

ET 3 - Patrimonio Cultural: 03 recomendacdes incluidas na plenaria; 03 recomendacdes de alteracao.

ET 4 - Mobilidade e Transporte: 09 recomendacdes incluidas na plenaria, 02 registros acolhidos.

ET 5 - Desempenho, Estrutura e Infraestrutura: 09 recomendacdes incluidas na plenaria; 02 recomendacgdes de
alteracao; O1 apontamento rejeitado.

ET 6 - Desenvolvimento Econémico: 02 recomendagdes de substituicao; 02 registros acolhidos; 01 apontamento
retirado pela autora; O1 apontamento rejeitado.

ET 7 - Gestao da Cidade: 09 recomendacgdes incluidas na plenaria, 03 recomendagdes de substituicao; 02
recomendacdes de inclusao de item.
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