DECRETO N° 21.543, DE 27 DE JUNHO DE 2022.

Dispbe sobre as regras para funcionamento do
ambiente regulatério experimental Programa
Sandbox Porto Alegre.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o inc. Il e IV do art. 94 da Lei Orgéanica do Municipio, e

Considerando as disposicdes da Lei Federal de Inovagdo n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, da Lei Federal de Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica n.°
13.874, de 20 de setembro de 2019;

considerando a Lei Complementar Federal n® 182, de 1° de junho de 2021, que
institui o Marco Legal das Startups, especialmente o disposto no artigo 11, que estabelece que
“os Orgaos e as entidades da administracdo publica com competéncia de regulamentagdo setorial
poderdo, individualmente ou em colaboracdo, no ambito de programas de ambiente regulatério
experimental (Sandbox Regulatorio), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em
relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas”;

considerando, no que couber, as disposicdes do Decreto Federal n.° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018, e do Decreto Federal n.° 9.854, de 25 de junho de 2019, Plano Nacional de
Internet das Coisas;

considerando, a Lei Municipal n.° 13.001, de 27 de janeiro de 2022, que

regulamenta a constituicdo e o funcionamento de ambiente regulatorio experimental,
denominado Sandbox Regulatério, no Municipio de Porto Alegre,

DECRETA:
CAPITULO I
DO PROGRAMA SANDBOX PORTO ALEGRE E DA SUA FINALIDADE
Art. 1° Fica regulamentada, no ambito do Municipio de Porto Alegre, a
instituicdo de ambiente experimental de inovacdo cientifica, tecnolégica e empreendedora no

modelo Sandbox Regulatdrio, atraves do “Programa Sandbox Porto Alegre”.

Art. 2° O Programa Sandbox Porto Alegre tem por objetivos:



| — fomentar a inovagdo no Municipio, através da realizacdo e acompanhamento
de testes inovadores, em &reas a serem definidas pelo Municipio;

Il — orientar sobre questdes regulatorias durante o desenvolvimento das
experimentagOes a serem realizadas no ambito do Programa Sandbox Porto Alegre;

I11 —aumentar a eficiéncia e diminuir os custos e tempo de validacdo inerentes ao
desenvolvimento de produtos, processos, servicos, sistemas e modelos de negécios inovadores e
escalaveis no ambito do Municipio;

IV — promover a seguranga juridica necessaria a maior atratividade de capital
investidor para os projetos de inovagéo.

Art. 3° Fica instituida a competéncia ao Gabinete da Inovacdo (GIl) para
acompanhar o Sandbox Regulatorio.

Paragrafo unico. O GI podera, a seu critério, solicitar a participacdo, de forma
consultiva, de representantes de outras Secretarias de governo, 6rgdos, comités e instituicdes
publica ou privadas, a fim de auxiliar a analise dos projetos apresentados com os pedidos de
testagem, bem como para o acompanhamento de suas respectivas execucdes durantes os ciclos
de experimentacéo.

Art. 4° O Programa Sandbox Porto Alegre pautar-se-a pelos seguintes principios:
| —a liberdade no exercicio de atividades econémicas;
Il —a presuncdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il — a intervencédo subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econbmicas;

IV — o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de danos causados a
terceiros; e

V — a celeridade no trdmite de processos administrativos aos qual o exercicio da
atividade econdmica esteja vinculado.

Art. 5° Exclusivamente no ambiente do Programa Sandbox Porto Alegre, o Gl
podera solicitar ao 6rgdo municipal que tenha competéncia sobre a norma especifica de interesse,
o afastamento ou a adequacdo temporaria desta, de forma a se viabilizar o atingimento das
finalidades previstas no art. 1° deste Decreto.

8 1° O pedido de afastamento ou adequacdo temporéria de norma de interesse
deverd indicar de forma clara e objetiva, além do interesse a ser atingido, qual a norma abrangida



na solicitacdo, bem como qual o alcance e a duracdo do afastamento ou da adequacéo solicitada,
para subsidiar a analise do pedido pelo 6rgdo competente.

§ 2° Caso ndo seja possivel o afastamento ou a adequacao temporaria de norma,
conforme solicitado pelo GI, caberd ao 6érgdo municipal competente apresentar, de forma
fundamentada, os motivos que impedem o atendimento da solicitacdo e, se possivel, apontar
alternativas para a superagéo da questao.

Art. 6° Sempre que se mostrar aderente ao interesse publico, o Gl podera, de
oficio ou mediante requerimento, renovar o ciclo de experimentacdo, fundamentando as razdes
de tal deliberagéo.

CAPITULO Il
DO ACESSO AO SANDBOX REGULATORIO

Art. 7° O processo de selecdo de participantes ao Programa Sandbox Porto
Alegre se iniciard por meio de Comunicado de Interesse em Propostas de Testes em Ambientes
Pablicos, a ser proposto e divulgado por meio dos canais oficiais da gestdo publica, e demais
meios que possam ser estabelecidos pelo Gl.

Paragrafo unico. O Comunicado de Interesse em Propostas de Testes devera
constar, pelo menos:

| — o formato para recebimento de propostas;

Il —os prazos para analise de propostas;

I11 — os critérios de elegibilidade dos potenciais participantes;

IV — o conteudo exigido das propostas a serem apresentadas ao Gl;
V — os critérios de selecdo e priorizacao aplicaveis.

Art. 8° S&o requisitos de elegibilidade para participacdo no Programa Sandbox
Porto Alegre:

| — a pessoa juridica proponente deverd demonstrar capacidade técnica e
financeira suficientes para desenvolver a atividade pretendida, inclusive no que tange a:

a) protecdo contra-ataques cibernéticos e acessos indevidos a seus sistemas, se for
0 caso; e

b) producéo e guarda de registros e informagdes, inclusive para fins de realizacéo
de auditorias e inspecdes;



Il — os administradores e sdcios controladores diretos ou indiretos da pessoa
juridica proponente ndo podem:

a) terem sido condenados por crime falimentar, prevaricacdo, corrupcéo,
concussdo, peculato, lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores, contra a
economia popular, a ordem econdmica, as relacdes de consumo, a fé publica ou a propriedade
publica, o sistema financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda que temporariamente,
0 acesso a cargos publicos, por decisdo transitada em julgado, ressalvada a hipGtese de
reabilitagéo; e

b) estarem impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razdo de
decisdo judicial ou administrativa; e

I11 — a pessoa juridica proponente a testes em ambientes publicos ndo pode estar
proibida de:

a) contratar com a Administracdo Publica; e

b) participar de licitacdo que tenha por objeto aquisicdes, alienacdes, realizacbes
de obras e servigos e concessfes de servicos publicos, no ambito da administracdo publica
federal, estadual, distrital e municipal e das entidades da administracdo publica indireta.

Art. 9° A empresa proponente a teste em ambiente publico deve apresentar
proposta formal para subsidiar o pedido de participacdo no Programa Sandbox Porto Alegre
contendo, no minimo:

| — descricdo das caracteristicas essenciais do teste a ser desenvolvido, incluindo
necessariamente:

a) 0s objetivos a serem atendidos com o teste;
b) a descricdo dos processos, procedimentos, servi¢os ou produtos envolvidos;
c) aexisténcia e relevancia da inovacao envolvida;

d) o estagio de desenvolvimento do negdcio.

Il — indicacdo das normas de interesse que se pretende dispensar, com
fundamentacéo da solicitacdo de dispensa.

Art. 10. S8o considerados modelos de negocios inovadores, elegiveis ao
Programa Sandbox Porto Alegre, os produtos, servicos, sistemas e processos que possam ser
aprimorados por meio de testagem em ambiente real, de forma a promover avango cientifico,



tecnoldgico ou de operacionalizacdo da solugdo, em relacdo ao estado técnico do mercado onde
esta inserido.

Art. 11. Para fins de acompanhamento das atividades no Programa Sandbox
Porto Alegre o participante deve:

| — indicar representantes com responsabilidades gerenciais para interagdo
periddica e tempestiva, de forma presencial ou remota;

Il — apresentar informagdes, documentos ou outros materiais relacionados com o
projeto, sempre que solicitados.

Art. 12. Na analise das propostas recebidas, 0 GI podera solicitar informacgdes
adicionais ou esclarecimentos para sanar eventuais duvidas ou vicios formais relativos as
propostas recebidas.

Art. 13. As propostas consideradas inaptas & admissdo no Programa Sandbox
Porto Alegre serdo recusadas pelo Gl, sem prejuizo de novas tentativas de adesdo ao Programa.

Art. 14. Para a concessao da autorizacdo temporaria, o Gl devera observar:

| — a eventual existéncia de processo, procedimento, servico ou produto ja
implementado, em larga escala, similar ao objeto da proposta;

Il —0s eventuais riscos que possam estar associados a realizacao do teste.

Art. 15. Apo0s aprovacdo da Proposta de Teste em Ambiente Publico, a critério
do GlI, poderdo ser concedidas novas autorizacdes e dispensas de normas de interesse, desde que
formalizados atraves de requerimento fundamentado.

CAPITULO IlI
DOS RESULTADOS DOS AMBIENTES EXPERIMENTAIS

Art. 16. Apo6s o término de cada ciclo experimental, competira aos responsaveis
pelo acompanhamento do ciclo, conforme o disposto no pardgrafo Unico do art. 3°, deste
Decreto, emitir Parecer, devidamente fundamentado, sobre o Relatério Final apresentado nos
termos do art. 9° da Lei 13.001, de 27 de janeiro de 2022, podendo sugerir ajustes no
ordenamento juridico municipal em funcéo dos resultados que tenham sido verificados ao longo
do ciclo experimental.

Art. 17. Compete aos responsaveis pelo acompanhamento do ciclo, divulgar os
resultados obtidos pelos participantes do Programa Sandbox Porto Alegre, ressalvadas as
informacdes sigilosas, os dados sensiveis e os resultados protegidos com base no inc. VI do art.
23 da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.



CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Competird ao Gl expedir orientacdes para a adequada execucdo do
disposto neste decreto e para a boa conducéo do Programa Sandbox Porto Alegre.

Art. 19. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 27 de junho de 2022.

Sebastido Melo,
Prefeito de Porto Alegre

Registre-se e publique-se.

Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio.



