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1. Introdugao

O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual 2026 (PLOA 2026) para o Fundo
Municipal de Saude - unidade orgamentaria 1804 - foi analisado pela Comissao de
Financiamento e Orgcamento do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre
(COFIN) em reunides nos dias 15/10/2025 e 29/10/2025. Apos apresentagao de
documentos constantes no SEI 23.0.000002100-8 e discussbes, a COFIN tem a

considerar o que segue:

A proposta encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal de Vereadores
nao contemplou o pedido prospectado da SMS para manutencdo, custeio dos
servigos existentes, assim como o atendimento das necessidades apontadas pelas
areas, especialmente em relagdao aos recursos da fonte municipal (fonte de
recursos 1.500.001.001). Importante ressaltar que o valor total do orgamento sera

ampliado devido as emendas parlamentares impositivas.

A solicitagdo da SMS previa idealmente o montante de R$1.395.442.376,00
de recurso da fonte municipal para enfrentar as despesas atuais e novas.
Contudo, apds rodadas de negociagcdo com o centro do Governo, o PLOA 2026
contemplou apenas R$ 1.097.053.377,00 desta fonte, representando um corte de
R$ 298.388.999,00 ou 21,38%, o que inviabiliza o atendimento minimo das
necessidades em saude, ja defasadas e acumuladas em demandas represadas. Um
relatorio de excedentes/cortes de valores solicitados pela SMS, que ndo foram
contemplados, foi registrado e encaminhado a SMPAE através do documento SEI
36011057.

Destacamos que este trabalho nao analisou as despesas atribuidas a
Secretaria Municipal de Saude que nao se enquadram no conceito de Ac¢odes e
Servicos Publicos de Saude. Estas despesas sédo alocadas na unidade
orcamentaria 1801, ou seja, fora do Fundo Municipal de Saude. A principal despesa
da unidade orgcamentaria 1801 s&o os gastos com servidores inativos. Alertamos

que a pratica de alocar estas despesas no orcamento da Secretaria Municipal
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de Saude trata-se de uma estratégia para inflar o orgcamento da secretaria’,
levando ao entendimento equivocado de que estaria ocorrendo uma ampliagao do

financiamento da Saude, o que nao se verifica na pratica.
2. Orgamento por Fonte de Recurso

A peca orgamentaria global, que envolve valores federais, estaduais,
municipais e operagbes de crédito, prevé um valor de R$ 3.085.250.030,00 no
orgcamento inicial do Fundo Municipal de Saude para o ano de 2026, o que
representa um crescimento de 6,21% em relacdo ao de 2025. Contudo,
ressaltamos que orcamento inicial de 2025 provou-se insuficiente, necessitando de

uma série de suplementagdes orgamentarias ao longo do exercicio?.

Centrando a analise nos recursos da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias, ou seja, a receita propria do municipio, verifica-se que em
comparagao ao valor or¢cado inicial de 2025 ha um crescimento de 7,82% mas este
crescimento € de apenas 1,87% quando comparado ao valor orcado atual® desta

fonte.

Os dados estao conforme a tabela abaixo que apresenta o comparativo entre
o Valor Orgado Inicial de 2025, o Valor Orgado em 07/10/2025 considerando as
suplementag¢des orgamentarias, o Valor Executado (Empenhado) até 07/10/2025 e

Projeto de Lei Orgamentaria encaminhado para 2026 por Fonte de Recurso:

1 Embora esses valores néo integrem o calculo do percentual aplicado em ASPS, para fins de
apuragao do limite minimo constitucional, eles inflam o valor anunciado pelo governo como sendo da
Saude.

2 Até o dia 07/10/2025, foram suplementados R$ 125.013.875,56 de recursos da fonte municipal
para o orcamento do Fundo Municipal de Saude, havendo indicagdo da necessidade de suplementar
mais R$ 60 Milhdes para o fechamento do exercicio, conforme processo 25.0.000024319-4. Além
dos recursos da fonte municipal, também houve suplementacgdo relativa ao ingresso de R$ 50
Milhées do acordo de municipalizacdo do Hospital Presidente Vargas, utilizado para desoneracéo do
Tesouro Municipal por meio do pagamento da folha salarial do hospital.

3 Dados do dia 07/10/2025
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Tabela 1 - Comparativo valores 2024 e 2025

Fonte de Recurso Valor Orgado Valor Valor Orgado | Valor Orgado Valor PLOA
Inicial Executado Inicial Atual - Executado | Encaminhado
07/10/2025 até 07/10/2025
Operacdes de Crédito 67.446.000,00 - 146.772.090,00 146.772.090,00 - 12.934.166,00

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(recurso municipal)

958.500.770,00

1.017.497.669,32

1.017.490.491,00

1.076.873.358,46

876.989.299,68

1.097.053.377,00

Outras Receitas Municipais aplicadas em 600.000,00 1.675.337,69 600.000,00 1.382.290,40 1.110.341,19 840.000,00
Saude

Repasse federal para cobertura dos pisos dos 43.426.626,00 42.024.918,30 50.051.973,00 50.051.973,00 31.307.327,36 55.616.601,00
ACS, ACE e Enfermagem

Repasses estaduais para Saude 178.771.337,00 202.079.589,44 201.479.730,00 245.697.233,74 203.627.405,60 236.320.580,00

Repasses federais para Saude

1.251.919.380,00

1.460.663.622,39

1.488.482.276,00

1.736.779.831,21

1.335.390.464,70

1.682.485.306,00

Superavit - Receita Liquida de Impostos e 55.447.929,71 - 65.631.008,10 14.743.116,65 -
Transferéncias (recurso municipal)

Superavit - Outras Receitas Municipais 3.269.146,43 - 1.381.303,68 1.264.036,47 -
aplicadas em Saude

Superavit - Repasse federal para cobertura dos 6.512.379,10 - 1.870.472,81 1.283.531,23 -
pisos dos ACS, ACE e Enfermagem

Superavit - Repasses estaduais para Saude 40.650.864,17 - 29.760.602,58 17.169.395,53 -
Superavit - Repasses federais para Saude 40.863.124,81 - 125.976.958,38 73.918.787,83 -

Total

2.500.664.113,00

2.870.684.581,36

2.871.593.777,00

3.482.177.122,36

2.556.803.706,24

3.045.249.030,00
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Fonte: SIGEF para dados de 2024 e 2025. Dados de 2026 conforme DOC SEI 36011057.
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Sobre os valores por fonte de recurso, cabe os seguintes apontamentos:
2.1. Operagoes de Crédito

Trata-se da previsdo da contratacdo de empréstimos para realizagdo de
investimentos na saude. Conforme é possivel identificar na tabela acima, embora
tenha sido previsto a contratagdo de empréstimos em 2024 (R$67.446.000,00) e em
2025 (R$146.772.090,00) os mesmos nao foram efetivados, resultando em uma
execugao nula. Para o orcamento de 2026, sdo previstas despesas com este
recurso na ordem de R$ 12.934.166,00 como a construgdo de novos CAPS; Projeto
Prontuario Cidadao (Receita digital); reformas diversas no HPS; construgcdo de
unidades de saude (Assis Brasil, José Mauro Ceratti Lopes, Beco do Adelar, Maria
da Conceigao, Senhor do Bonfim, Quinta do Portal, Coinma); reformas de 3 centros
de especialidades (Murialdo, IAPI e Camaquéa); Novo Centro de Reabilitagdo (CER
IV); reformas diversas no prédio da DVS; Obra do depédsito central do Samu;
Programa de Saude Mental para mulheres; e a PPP do novo HMIPV. Porém, o valor
total para estes projetos € na ordem de R$197.837.351,79, superior ao valor
langado na LOA de apenas R$12.934.166,00, de forma que todas as demandas
foram apenas parcialmente orgadas. A Secretaria justifica que o valor total dos
pedidos sera executado ao longo de anos, sendo o valor langado apenas o referente
ao exercicio de 2026 (estes valores nao contemplados sao identificados pela
Secretaria Municipal de Saude como “excedentes”, na fonte especifica das
operagdes de crédito). Aqui cabe destacar que esse tema referente a empréstimo
para “construcdo do novo hospital Materno Infantil” foi debatido na plenaria de
04/07/2024*, que reprovou a proposta. O teor da deliberagdo do CMS foi
encaminhada ao MPC, MPE e BRDE. Com relagao as demais despesas citadas nao
foram apresentadas ao Conselho para analise e manifestacdo. No final de 2024 foi
assinado acordo entre a Unido e o Municipio relativo aos valores totais da divida
(R$113.879.959,00 e estabelecendo cronograma de quitagdo sendo

R$50.000.000,00 em 2025 e o restante dividido em parcelas anuais em cinco anos.

2.2. Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

4 Ata disponivel no link
https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/declaracao_de_plenari
a_04_de_julho.docx_(1).pdf




Conselho
Municipal
de Saude

’4‘ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Criado pela Lei Municipal n° 277/92 — Lei Federal 8.142/90

Trata-se da arrecadacado de recursos proprios da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, utilizada como base para célculo do percentual aplicado em Agdes e
Servicos Publicos de Saude (ASPS), conforme a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar Federal 141/2012.

A Secretaria Municipal de Saude aponta no despacho 35711333 e 35986956,
enderegado a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, que os valores
disponibilizados seriam insuficientes para a manutengdo dos atuais termos de
colaboragdo para gestdo das unidades de saude (R$ 74.399.914,00 em
excedentes); para a manutengdo dos incentivos hospitalares municipais (R$
26.542.788,00 em excedentes); e para a manutengdo do convénio com a
UBEA/PUCRS para o Hospital Materno Infanti Presidente Vargas (R$
22.357.238,00 em excedentes), todas essas despesas sem considerar as

necessidades de reajuste.

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre optou por dar prosseguimento a
politica de encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria com valores
flagrantemente insuficientes, levando a necessidade de suplementagoes
orgcamentarias ao longo do exercicio para cobertura de despesas ja contratadas ou

planejadas.

Além disso, chama atencao a tentativa da gestdao municipal de transferir, no
debate publico, a responsabilidade pelo adequado financiamento da Saude aos
governos federal e estadual. Embora o subfinanciamento do SUS seja amplamente
reconhecido em todas as esferas, esse discurso ignora que a participagao
relativa do municipio no financiamento vem diminuindo ao longo dos anos,

como mostram os dados da série histdrica no grafico abaixo..
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Grafico 1: Série histdrica das despesas, por fonte, em regime de competéncia de 2019-2024

Valor empenhado por Fonte - FMS

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

54,34% 54,00%
2.000.000.000,00
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58,74%
51,58% 9,05% 8,27%
1.000.000.000,00
8,11% 10,41%
5,99% 8,24%
500.000.000,00 36,61% 37,73%
42,42% 33,02% 39,60% 35,89%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Municipal Estadual Federal

Fonte: DFMS

2.3. Outras Receitas Municipais aplicadas em Saude

Trata-se de receitas municipais que n&do sao consideradas na base de calculo
do percentual aplicado em ASPS, nos termos da Lei Complementar Federal
141/2012. Entre estas receitas temos a arrecadagdo de multas pela Vigilancia em
Saude, repasses extraordinarios decorrentes de acgdes judiciais favoraveis ao
municipio, prémio de seguros, rendimentos bancarios de contas especificas do
Fundo Municipal que movimentam recursos de fonte municipal. O valor nominal
orgado para 2026 (R$840.000,00) é préximo ao Valor Orgado Inicial de 2025 (R$
600.000,00).

24. Repasse federal para cobertura dos pisos dos ACS, ACE e

Enfermagem

Trata-se do repasse federal para cobertura do vencimento basico conforme o
piso nacional da categoria dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de
combate a Endemias, bem como a complementacao para cobertura do piso salarial
dos enfermeiros e técnicos de enfermagem. A previsao é de R$ 55.616.601,00 para

2026, crescimento de 11,12% em relagao ao valor orgado inicial de 2025.
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2.5. Repasses estaduais para Saude

Trata-se dos repasses direcionados pelo Fundo Estadual de Saude ao Fundo
Municipal de Saude. Ocorreu uma ampliagdo da participacdo desta fonte de
financiamento ao longo dos ultimos exercicios, conforme informado nos Relatérios
Anuais de Gestdo, havendo alguma inseguranga sobre os repasses devido a
implantagdo do programa Assistir, que teve seu periodo de transi¢céo repetidamente
prorrogado devido a pressao dos municipios da regido metropolitana devido aos
efeitos negativos no financiamento dos hospitais publicos municipais. A previsao
para 2026 para o conjunto dos repasses estaduais para a salude é de R$
236.320.580,00, crescimento de 17,29% em relacdo ao valor or¢cado inicial de
2025.

A peca orgamentaria ainda nao inclui os ainda nao confirmados aumentos de
repasses devido ao Programa SUS Gaucho, decorrente do acordo firmado pelo
Governo do Estado junto ao MP-RS para cumprimento (futuro) do piso de aplicagéao
em ASPS.

2.6. Repasses federais para Saude

Trata-se dos repasses direcionados pelo Fundo Nacional de Saude ao Fundo
Municipal de Saude. Ocorreu uma ampliacdo da participacdo desta fonte de
financiamento ao longo dos ultimos exercicios, conforme informado nos Relatérios
Anuais de Gestao. Importante ressaltar que nos ultimos exercicios ocorreram uma
série de repasses extraordinarios, principalmente vinculados ao enfrentamento da
pandemia e para reconstrugdo pds-calamidade das enchentes de maio/2024. Por
tratarem-se de repasses extraordinarios, ndo ha previsdo de repeticdo destas

receitas.

Com relagao a esses recursos destaca-se a deliberagao do plenario do CMS
POA que se manifestou contrario a aplicagao de recursos em estabelecimento
sem contrato com o SUS e com histérico de praticas em saude inseguras - 0
Hospital Porto Alegre -, bem como reprovou a aplicacdo de recursos que contrariam
regramentos previstos na Lei 13.019/2024, adotada pela PMPA para a contratagao

das Organizagbes da Sociedade Civil. A deliberacao referida pode ser apreciada

10
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através dos pareceres 02/2024 COFIN®, 03/2024° e 04/2024" SETEC.

O valor previsto para 2026 ¢ de R$1.682.485.306,00, representando um

crescimento de 13,03% em relagdo ao valor orgado inicial de 2025.
2.7. Superavits

O superavit apurado ao final de um exercicio serve de fonte de
suplementagao para orgamento do exercicio seguinte. Desta forma, valores
repassados ao Fundo Municipal de Saude em 2025 e ndo executados até o final
deste exercicio, poderao servir de fonte de suplementagao para o orgcamento de
2026. Por serem fonte de suplementacao, estes recursos nao sao considerados

no Projeto de Lei Orgamentaria.

Cabe aqui fazer uma diferenciagcédo, ao contrario dos recursos municipais, 0s
recursos federais e estaduais sdao mantidos em contas especificas do Fundo
Municipal de Saude, sendo o superavit destes recursos mantidos conforme a sua
vinculagdo (atencdo basica, média e alta complexidade, vigilancia, calamidade,
emendas, etc). Desta forma, diversos recursos federais recebidos em 2025 para
reconstrucdo e compra de equipamentos para os servicos de saude atingidos pela
calamidade de maio, caso ndo sejam executados até o final do exercicio,

poderdo ser executados em 2026 através deste mecanismo de suplementagao.

5 Disponivel em
https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/02.24 parecer_cofin_
hpoa.docx.pdf

6 Disponivel em
https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/parecer_setec _03.202
4_aditivos_vi_e_viii_.docx_(5).pdf

7 Disponivel em
https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/parecer_setec_04.24
aditivo_ix_santa_casa.docx_(2).pdf

11
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3. Percentual Aplicado em A¢oes e Servigos Publicos em Saude
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Tabela 2 - Série Historica do % aplicado em ASPS

e

SUS

Exercicio Receita Liquida de Impostos e Aplicado em % aplicado em Receita Liquida de Aplicado em % aplicado em ASPS
Transferéncias estimada no PLOA ASPS - PLOA ASPS - Orgado Impostos e Transferéncias ASPS - Efetivo - Efetivo
Inicial Efetiva

| 2013 2.737.794.793,00 516.004.159,98 18,85% 2.507.959.302,80 537.113.485,27 21,42%

| 2014 2.958.663.216,00 610.081.803,00 20,62% 2.775.520.540,15 592.190.894,05 21.27%

| 2015 3.093.647.652,00 572.664.639,00 18,51% 2.978.414.241,19 620.927.079,44 20,85%

| 2016 3.554.953.111,00 689.148.979,00 19,39% 3.279.335.058,07 672.254.972,25 20,50%

| 2017 3.627.532.055,00 685.243.911,00 18,89% 3.234.538.689,87 698.427.875,36 21,59%

| 2018 3.469.432.271,00 784.896.510,00 22,62% 3.481.887.506,53 597.724.259,55 17,17%

| 2019 3.552.935.757,00 855.579.091,33 24,08% 3.538.893.710,11 656.237.540,35 18,54%

| 2020 3.813.231.119,00 805.278.558,00 21,12% 3.569.508.356,65 645.422.046,53 18,08%

| 2021 3.951.785.240,00 864.421.282,00 21,87% 4.381.760.140,39 803.459.229,42 18,34%

| 2022 4.634.712.322,00 782.710.965,00 16,89% 4.427.763.201,79 755.500.139,47 17,06%

| 2023 4.707.256.962,00 843.771.068,00 17,92% 4.861.951.817,60 1.049.280.120,84 21,58%

| 2024 5.243.027.863,00 958.500.770,00 18,28% 5.246.350.210,69 1.053.217.116,41 20,08%

| 2025 5.098.889.416,00 984.207.708,00 19,30% Em andamento Em andamento Em andamento

12
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2026 6.074.335.781,00 1.097.053.377,00 18,06%
Fonte: Relatorio Resumido da Execugédo Orgamentaria (dados 2013-2025) e documento SEI 35711333 (dados de 2026)
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A tabela acima apresenta a série histérica do Percentual aplicado em Acdes
e Servigos Publicos em Saude (ASPS). Os dados efetivos do exercicio de 2025
ainda nao estao disponiveis por tratar-se de exercicio em andamento. Contudo, a
Secretaria Municipal de Saude ja informou a necessidade da realizagao de
novas suplementagdes orgamentarias para o encerramento do exercicio de
2025, o que indica que assim como ocorreu no exercicio de 2023 e 2024 o valor
efetivamente aplicado em ASPS seja significativamente superior ao inicialmente
orgado, estimando-se que ao final do exercicio o percentual efetivamente aplicado
seja préximo dos 21%.

O Valor nominal inicialmente orgcado para 2026 (R$ 1.097.053.377,00) é
apenas 4,16% superior ao executado em 2024 (R$ 1.053.217.116,41). O valor do
PLOA 2026 ainda sera complementado pelas emendas impositivas municipais.
Observa-se que desde 2023 a Prefeitura Municipal de Porto Alegre opta por
encaminhar o PLOA com valores insuficientes para a cobertura das despesas ja
contratadas, o que leva a necessidade de expressivas suplementagoes
orcamentarias de recurso municipal.

Em termos de percentual aplicado em ASPS, o PLOA 2026 parte de uma
estimativa de 18,06%, portanto inferior ao executado em 2023 (21,58%) e em
2024 (20,08%) e ao percentual estimado para o final de 2025 (21%). Caso se
considere os “excedentes” ou “cortes” - valores que foram solicitados pela SMS
mas nao contemplados no PLOA, - chegaria-se ao percentual de 22,97%.
Entretanto, cabe esclarecer que entre estes “cortes” ha tanto despesas
essenciais, cobertura de contratos ja firmados, quanto projetos novos. Ainda
assim, o percentual de 22,97% seria inferior a média nacional de 2024 (23,08%).

Ao contrario da suplementacdo orcamentaria dos recursos federais e
estaduais, que decorrem da existéncia de superavits (recursos repassados em um
exercicio e executados em outro) ou de repasses imprevistos (repasses federais e
estaduais para atendimento de situacbes de calamidade, pandemia, ou novos
programas destes entes), a suplementagao de recursos municipais decorre de
uma escolha feita pela Prefeitura, que produz efeitos no processo
planejamento programatico e interfere diretamente na autonomia financeira

do Fundo Municipal de Saude contrariando a Lei Complementar 141/2012..

Tal pratica de suplementagdes orgcamentarias além de desorganizar o
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planejamento programatico e financeiro da Saude, causa instabilidade,
morosidade e excesso de burocracia, produzindo efeitos em toda a rede de
atencao a Saude, em especial nos servigos préprios da SMS, embora haja efeitos
significativos para os prestadores contratualizados, que assinam contratos e aditivos
com vigéncia reduzida devido a falta de previsdo orgamentaria para cobertura dos
servigos por periodos maiores, resultando no aumento do numero de termos
aditivos assinados por contrato e o aumento do pagamento via indenizagao
administrativa. Bem como transforma os instrumentos normativos do
planejamento e ciclo orgamentario financeiro em pecas ficcionais, que nio se
organizam a partir das necessidades em Saude mas da vontade e interesse do
gestor municipal, afrontando assim a necessidade da caracterizagdo da motivagao
vinculada ao interesse publico e coletivo, dificultando o exercicio das atribuicbes do

controle social.

Por outro lado, nos servigos préprios, vemos como modelo de gestédo
adotado o sucateamento das estruturas fisicas e logisticas e a continua
reducdo da capacidade instalada dos mesmos, na medida em que ndo ha
garantia sequer da reposicao das vacancias definitivas, gerando uma lacuna
assistencial, e reduzindo a capacidade instalada dos servigos, em nosso
entendimento de forma sistematica e intencional. Assim, o0 que se observa como
consequéncia dessa escolha é o repasse de areas assistenciais estratégicas como
a Rede de Atencdo Basica, Atengcao Especializada, Atencdo Psicossocial e de

Atencao a Saude das pessoas com deficiéncia para a iniciativa privada.

A estratégia de sucatear para privatizar torna-se evidente ao analisar os
dados da série histérica das despesas por acdo orgamentaria, presentes no
Relatério Anual de Gestao de 2023 e 2024. Apds a privatizacédo de servigos, que foi
anunciada como “parceirizagao”, observa-se um aumento significativo dos
recursos financeiros destinados a esses servigos. A ampliagdo dos gastos na Rede
de Atencdo Primaria, RAPS , Pronto Atendimentos, além do Hospital Materno
Infantil Presidente Vargas (parcialmente privatizado por meio de convénio com a
PUCRS), foi notavelmente acentuada apés os processos de contratacao de
terceiros. Assim, fica evidente que o argumento de insuficiéncia de recursos,

assim como o argumento da economicidade , frequentemente utilizados para
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justificar o sucateamento dos equipamentos publicos e a falta de reposicédo de

pessoal, nao se aplica aos servigos publicos privatizados.

Destacamos, ainda, o retrocesso no Plano Municipal de Saude 2022-2025,
onde o atual governo retira a meta que pretende ampliar para 20% de recursos
proprios municipais aplicados em Agdes e Servigos Publicos em Saude (ASPS), por
outro lado,consideramos inadmissivel, a inclusdo de uma meta de aplicacdo de
apenas 15% em ASPS, que é o minimo constitucional previsto para a Saude. Tal
decisdo compde a estratégia de desoneragao do Tesouro Municipal, e confirma
que a Politica de Saude nao é prioridade, na medida em que o0 municipio se
desresponsabiliza em atender as necessidades em saude da populagdo e cumprir
com seu dever legal, clinico e sanitario, descumprindo intencionalmente as
atribuicbes da gestdo plena do SUS no municipio, desconsiderando e

desrespeitando as delibera¢des do controle social de modo sistematico.

Importante ressaltar que nao apenas o percentual aplicado em ASPS como a
despesa em saude com recursos proprios por habitante do municipio de Porto

Alegre é inferior as médias nacionais e estaduais.

Grafico 2: Despesas ASPS com recursos proprios por Habitante
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Grafico 3: Percentual aplicado em ASPS
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Tabela - Comparativo capitais: Gastos com recursos proprios em ASPS por Habitante, fonte SIOPS

Capitais 2013 |capitais 2014 |Capitais 2015 |Capitais 2016 |Capitais 2017 |Capitais 2018 |Capitais 2019 |Capitais 2020 |Capitais 2021 |Capitais 2022 |Capitais 2023 |Capitais 2024
Vitaria 563.04(Vitoria 602.86(Vitoria 581.76|Sao Pauls 62722|Campo Grande | 686 56| Teresina 663.74|Teresina 703.76| Teresina §17|Sa0 Paulo 938 23|Sas Paula 1.137.72(Sas Paula 1.290.60(Sa0 Paulo 155943
Campo Grande | 446.76|Campo Grande | 479.06|Sao Pauls 538,32 |Teresina 574.91|Sas Paulo 656.91|Sas Paula 641.67|Sa0 Paulo 673.71|Sa0 Paulo 780,28 | Teresina 870,55 |Teresina 876,95 |Vitoria 995 93 |Vitoria 131654
Sa0 Paula 42992|Sa0 Paulo 473 62| Campo Grande 515.93|Campo Grande 543 44| Teresina 590,71 |Vitoria 576.67|Vitoria 667.7|Cuiaba 751.6|Cuiaba 852.94|Cuiaba 864.77|Teresina 966.95|Teresina 107628
Rio de Janeira 372.35|Teresina 457 85| Teresina 489.05|Rio de Janeiro 538.14|Vitaria 547|Cuiaba 570.79|Campo Grande | 615.94|Vitoria 70508 |Vitaria 745,92 |Vitaria 845|Cuiaha 860.25|Campo Grande | 1.021.89)
Porto Alegre 365,03 |Rio de Janeiro 408,69|Rio de Janeiro | 433,32|Vitoria 521,74[Rio de Janeiro 533,92|Belo Horizonte |  548,37|Cuiaba 596.97|Belo Horizonte | 575,87|Campo Grande 702,59|Campo Grande | 776,15|Campo Grande | $46.91|Belo Horizonte | 99692
Sao Luis 346,81|Porto Alegre 401|Porto Alegre 420,44 Cuiaba 499,49 Cuiaba 527,22|Campo Grande | 531,85(Belo Hovizonte | 519,05|Campo Grande 519,38 |Belo Horizonte | 671,81 |Florianopalis 684.98|Curitiba 762,36|Natal 916,86
Teresina 342,09|Cuiaba 379,91| Cuiaba 420,25 |Porto Alegre 453,91 Belo Horizonte |  496,44|Curitiba 476,79|Curitiba 514,63 |Palmas 487,63 | Palmas 637,57 |Palmas 675.2|Florianopolis 761,15 |Curitiba 381,84
Belo Horizonte 332.85(%a0 Luis 363.69| Curitiba 413.8|Curitiba 45325 |Porto Alegre 470,36|Rio de Janeiro 473 4Florianopolis 513.22|Natal 484,55 |Florianopolis 606.62 Belo Horizonte 659,73 |Média municipios | 735,1|Goiania 855.57
Curitiba 320,15 |Curitiba 35928 (Belo Horizonte 411,25 |Sao Luis 443,66 |Curitiba 468,27 |Florianopolis 444,93 |Rio de Janeiro 486,68 | Curitiba 472,98 |Curitiba 605,09 |Curitiba 659,03 [Belo Horizonte 734,92 (Média municipios [ 831,87
Cuiaba 318.47|Belo Horizonte 3564 |Florianopolis 334.45 | Belo Horizonte 440.69|Sao Luis 431.19|Sac Luis 434 86|Média municipios | 445,77 (Média municipios | 467,33 |Natal 579.17 | Média municipios | 655,12 |Natal 720.79|Palmas 81833
Florianopolis 313,11|Média municipios | 336,07 Média municipios | 358,33 |Média municipios | 387,81 |Média municipios | 403,73 |Média municipios | 413,64|Porto Alegre 442,05 [Recife 446,28 |Média municipios | 562,81 [Natal 627.68|Palmas 713,51|Sao Luis 802,46
Meédia municipios [ 302,24(Joac Pessoa 332.95(Boa Vista 356.28 |Florianopolis 387.17 |Florianopolis 389.02(Aracaju 401.39|Fortaleza 419.,09|Fortaleza 439,02 |Recife 546.39|Boa Vista 594 34(Porto Alegre 703,02 Florianopolis 793.06)
Goiania 301,55 |Florianapolis 327.29|Sa0 Luis 353.6|Natal 377 42 |Natal 362,99|Porto Alegre 400,01 |Palmas 41341|Riode Janeiro | 438.91|Porto Alegre 541,5|Sao0 Luis 567.31|Goiania 685.43|Porto Alegre 790,21
Joao Pessoa 294 12| Natal 318.53|Joao Pessoa 345 86|Ports Velho 363,23 |Ports Velho 359.43|Palmas 391,63 |Natal 407.52Porto Alegre 434,99 Goiania 53221 |Fortaleza 560.4|Joao Pessoa 679.14|Cuiaba 77657
Natal 28729|Palmas 315 58| Aracaju 342 24| Aracaju 341 45 | Goiania 353.53|Boa Vista 383 36| Goiania 403 17| Florianopolis 431.73|Sa0 Luis 502,24 |Recife 549,12 Fortaleza 633 52|Fortaleza 76721
Palmas 283 64|Boa Vista 305.78|Natal 336,55 |Boa Vista 340,77 |Fortaleza 350,25 |Natal 381.07|Recife 390,18 Goiania 418 78| Fortaleza 487 56| Toao Pessoa 529 46(Sas Luis 631.57|Joao Pessoa 72712
Fortaleza 272 31|Fortaleza 298 79|Fortaleza 322.81|Joan Pessaa 339.24| Aracaju 347 44 Recife 371.12|Boa Vista 381.92|Sao Luis 410.73|Boa Vista 466.3 |Ria de Janeiro 521.18|Porta Velho 567.75|Parta Velho 72518
Manaus 269.29| Aracaju 289,35|Palmas 313,69 |Fortaleza 334,48 |Recife 340,97 |Fortaleza 362,45| Aracaju 381|Aracaju 406,57 | Aracaju 442,83 |Porto Alegre 506,19 |Recife 563,74| Aracaju 690,92
Aracaju 4|Porto Velho 287,11|Porto Velho 303,91 |Goiania 334,48 |Boa Vista 333,98 |Porte Velho 352,54(Sa0 Luis 364,29|Boa Vista 403,73 | Porto Velho 424,15|Porto Velho 470,91|Boa Vista 558,34|Boa Vista 688,21
Boa Vista 255,63|Goiania 273,13|Recife 291,79|Palmas 317.91|Joao Pessoa 326,95 |Goiania 339,34|Porto Velho 349,73 |Manaus 403,48|Rie de Janeiro | 407,16/ Goiania 466,97|Rio de Janeiro 548,1|Recife 679.61
Recife 249.8|Manaus 269,38|Goiania 289,81 |Recife 305,22 |Palmas 320,12(Joa0 Pessoa 321 4|Manaus 337.26|Porto Velho 372,02 |Joao Pessea 404,22 Manaus 466,15| Aracaju 541,16|Rio de Janeire 612,35
Porto Velho 245,89|Maceio 265,59|Manaus 286,77 | Manaus 299 56 Manaus 308,31 (Manaus 303,6(Joac Pessoa 336,34 |Belem 341,53 |Belem 38422 | Aracaju 464,25 |Manaus 487,15|Manaus 570
Maceio 225 31|Recife 260.56|Macein 254 72| Macein 269 94| Macein 294 46|Maceio 281 04|Maceis 316.64|Toao Pessoa 341 31 |Manaus 332,02 |Belem 436 19|Rio Branco 452.8|Rio Branco 568.95
Belem 183 02|Belem 212.54|Belem 222 88| Belem 257.01|Belem 247 48| Belem 278 57|Belem 301,72 Salvador 31185 |Salvador 36561 |Rio Branco 409 76| Belem 422 62|Salvador 52297
Rio Branco 177.01|Ris Branco 198 63| Salvador 219.02| Salvador 235 67| Salvador 243 4|Rio Branco 2563 275 56|Macein 293 26|Macein 341 46 |Maceio 396.69|Maceio 404 79| Belem 5207
Salvador 156.67|Salvador 192.94|Rio Branco 203 98|Ris Branco 219 41|Rio Branco 214 36|Salvador 2527|Rio Branco 255 76|Rio Branco 251.71|Rio Branco 32571 |Salvador 33425 |Salvador 392.66|Maceio 51371
Macapa 144 64|Macapa 184 02|Macapa 190.17|Macapa 183 5| Macapa 156.67|Macapa 124 96|Macapa 173 74|Macapa 183.07|Macapa 21992 |Macapa 303.16|Macapa 320.11|Macapa 40948
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Tabela - Comparativo capitais: Percentual da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias aplicados em ASPS, fonte SIOPS
Capitaia 2013 |Capicais 2014 |Capinais 2015 |Capisais 2016 |Capinais 2017 |capinais 2018 |Capicais 2019 |capinais 2020 |capiais 2021 [Capinais 2022 |capinais 2023 |Capitais 2024
Campo Grande 31.21 |Teresina 33.04 [Teresina 32.93 Teresina 34.79|Campo Grande 36.98 |Teresina 34,6 | Teresina 34.8|Teresina 42,24 |Teresina 38.29 |Teresina 34,47 |Teresina 34,35 |Teresina 34.39
Teresina 27,74 |Campo Grande 30|Campo Grande 32,67 |Campo Grande 31,91 Teresina 34,41 |Cuisba 27,4|Campo Grande 28.98|Cuisba 34,68 |Naral 31,47 |Natal 31,12 |Naral 31,66 |Campo Grande 33.48
Sa0 Luis 26,41 |Sao Luis 26.45 [Natal 26.25 |Sao Luis 28.45|Cuiaba 27.2 [Campo Grande 26.33 |Cuiaba 27.86|Naral 30.73 |Cuiaba 30.64 |Campo Grande 29,07 |Campo Grande 29_89 [Natal 30.57
Fortaleza 26,28 |Natal 25.7 |Fortaleza 26.17 [Natal 28.38|Natal 27.01 [Natal 26,3 |Fortaleza 26.52 |Fortaleza 28.48 |Campo Grande 28.19|Cuiaba 27.45 |Fortaleza 27.65 [Fortaleza 27.07
Natal 2468 |Fortaleza 25.56 |Cuiaba 25,38 |Cuiaba 27.63|Sa0 Luis 26.82 |Sa0 Luis 25,5 |Naal 25.63 |Belem 27.15 [Belem 26.01 |Fortaleza 26,92 |Joao Pessoa 26.06 |Sac Paule 2432
Joao Pessoa 23.65 |Maceio 24,9 (Jeao Pessoa 24.8 |Porte Velho 26.52 |Fortaleza 25.74 |Fortaleza 24,63 |Belem 24,52 |Campo Grande 24,27 [Fortaleza 25.96 |Belem 26,43 |Cuiaba 25.85 |Belem 23.63
Maceio 23,23 |Cuiaba 24,59|Sao0 Luis 24,59 Fortaleza 26.13 [Rio de Janeiro 25.71 |Belo Horizonte 24,6 |Maceio 23.56/|Média municipios 23,69 [Recife 23,4 |Média municipios 23,42 [Belem 25.06 |[Joao Pessoa 23,51
Goiania 22,72 |Tos0 Pessea 24.15 |Média municipios 23,27 |Ris de Janeiro 25.48 |Porto Velho 24.81 |Belem 24,11 [Média municipios 22,73 |Manaus 23,64 [Média municipios 22,88 |Sa0 Pauls 23.07 |Porto Velho 25,02 [Média municipios 23,08
Cuiaba 22,15 | Média municipios 22,94 |Porto Velho 23.2 [Belem 24,37 |Macein 24,21 [Média municipios 22,93 [Belo Horizonte 21.87|Recife 23.21 |Belo Horizonte 22.77|Joa0 Pessoa 22.82 |30 Paulo 24,42 [Sao Luiz 22.64
Média municipios 22,1 |Belem 21,55 |Maceio 23.03 [Manaus 23,95 [Média municipios 24,2 |Maceio 22.85 |Curitiba 21.69|Porta Velha 23,12 |Salvador 22.29 [Porta Velho 21,17 |Média municipios 24,2 |Cuisba 22.59
Manaus 21,84 |Ports Alegre 21,27 [Aracaju 22,88 [Média municipios 23,92 |Belo Horizonte 23.68 |Aracaju 22,22 [Porto Velho 21.14|Belo Horizonte 22.66 |Sao Luis 22.06 | Curitiba 21,17 |Curitiba 22.6 [Belo Horizante 22.44
Porto Alegre 21,42 |Arscaju 20.88 [Manans 22.23 |Joao Pessoa 23.32|Joa0 Pessoa 23.31 [Porto Velho 21,95 [Rio de Taneiro 20.64|Aracaju 22.28 [Palmas 21.42|Boa Vista 21,13 |Porto Alegre 21,58 [Porta Velho 22.26
Aracaju 20,08 |Porto Velho 200,85 |Belo Horizonte 21.84 |Sac Paulo 22.4|Manaus 22.96 |Curitiba 21.49 |Manaus 20.26|Salvador 22,21 |Porto Velho 21.35 [Manaus. 20,78 |Sa0 Luis 21.55 |Goiania 21,77
Belo Horizonte 19,84 |Rio de Janeiro 20,81 |Rio de Janeire 20,93 |Maceio 22.13 |Belem 22,61 | Joao Pessoa 21.31 |Joao Pessoa 19.74 [Sa0 Luis 21,57 |Curitiba 20.95 |Recife 20,75 |Goiania 20,99 [Maceio 20.79
Rio de Jancirs 19,43 |Manaus 20.61[Porto Alegre 20,85 [Aracaju 22.13 | Aracaju 22,15 [Rio de Janeirs 21,1 [Aracajn 19.72|Maceia 21.3 [Goinnia 20.92 [Belo Horizonte 20,45 |Belo Horizonte 20,13 [Recite 20.48
Belem 19| Curitiba 19,87 [Curitiba 20,54 |Belo Horizente 22.09|Curitiba 22.02 [Manaus 20.02 |Goiania 19.67 [Palmas 21.1 [Maceio 20.84 |Florianopolis 20,35 |Manaus 19,98 |Curitiba 20.31
Curitiba 18,94 |Belo Horizente 19.48 [Belem 20,51 |Curitiba 21.59|Ports Alegre 21,59 [Sac Pauls 19,76 |Flerianopolis 19.62 |Joa0 Pessoa 21,1 |Floriancpelis 20.75 [Sao Luis 20,32 |Recife 19,79 |Ports Alegre ZDJ]B
Florianopoliz 18,77 |Vitoria 18.84 [Sa0 Paulo 19.46 |Parto Alegre 10,5 Sao Paulo 21.53 |Salvador 19,29 |Sao Luis 19.39 (S0 Paulo 21,06 |Sac Paulo 20.57 [Maceio 20,23 |Maceio 19,45 |Palmas 19.74
Porto Velho 18,74 |Goiania 18.84 [Macapa 19,26 |Goiania 20.39|Goiania 20.73 |Recife 19,25 |Recife 19.19|Curitiba 20,12 |Joao Pessoa 20.43 |Palmas 19.9|Salvador 19,35 |Flerianopolis 18.6
Vitoria 17,98 |Macapa 18,79 [Vitoria 19,25 |Salvador 19,21 [Salvador 19,88 [Florianopolis 18,16 [Salvador 19.03 |Goiania 19,93 [Aracaju 19,5|Rio de Janeiro 19,3 |Palmas 18,91 |Aracaju 18.54
Sa0 Paulo 17,862 Pauto 18.42|Bea Vista 19,2 [Macapa 18.14]Recite 18.68 [vitoria 18,13 [Sa0 Paulo 18.64Boa Vista 19,33 [Manaus 18.81[Macapa 17.73 [Aracaju 18,78 salvador 18.32
Palmas 17.45 |Flerianopolis 18.01 [Florianopelis 18.8 |Florianopolis 17.9|Viteria 18.47 |Goiania 18.05 |Porto Alegre 18,35|Rio de Janciro 19,19 [Boa Vista 18.41 |Salvador 17.71 |Bea Vista 18.51 |Manaus 18.29
Boa Vista 17.09|Boa Vista 17.4 |Salvador 18,79 |Vitoria 17.85 |Flovianopolis 18.05 [Boa Vista 17.42 |Vitoria 18.21 [Porto Alegre 18,08 [Porto Alegre 18,34 |Aracaju 17.66 [Rio de Janeire 18.42 |Boa Vista 18.27
Macapa 16.53 | Salvador 16.92|Geiania 18,63 [Recite 16.94Bea vista 16.16 Porto Alegre 17,17[Boa Vista 17.6|Vitoria 18,04 |viroria 16.37[Pareo Alegre 17,06 [Florisnopalis 18.33[Vitoria 17.98
Recife 16.24 Palmas 16.23 |Recite 16.92 [Boa Vista 16.47 Macapa 15,84 [Palmas 16.87 [Palmas 17.37 |Floriamspotis 1759 Macapa 15.98 |Vitoria 16,88 |Macapa 17.96 [Rio de Janciro 17.79
Salvador 16 |Rio Branco 15.93 [Palmas 16.01 |Rie Brance 15.71 |Rio Branco 15.7 |Rio Branco 15,76 |Rio Branco 15.79 [Macapa 17.51 |Rio Branco 15.63 |Rio Brance 16.35 [Vitoria 17.46 |Rio Branco 17.19
Rio Branco 15,80 |Recite 15.34|Rio Branco 15.83 |Palmas 15.3|Patmas 15.25 |Macapa 15.23 [Macapa 15.56|Rio Branco 16.12 [Rio de Janeire 15.38 |Golania 16.14|Rio Branco 16.83 [Macapa 16.38
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Conforme os graficos acima, Porto Alegre gastou em 2024 R$790,21 por
habitante com saude. Em comparagao, a média nacional para os municipios foi de
R$831,87, a média estadual foi de R$854,26 ¢ a média das capitais foi de
R$951,50. Quanto ao percentual aplicado em Saude Porto Alegre aplicou 20,08%,
contra 21,72% aplicado pelos municipios do Rio Grande do Sul, 23,08% pelos
municipios do Brasil e 22,50% pelas capitais. Fica evidente que para o municipio de
Porto Alegre, historicamente, Saude nao tem sido a prioridade. Ainda que se
reconheca o historico subfinanciamento do SUS, que reflete-se em valores
insuficientes sendo aplicados por todos os niveis da federagao (Unido, estados e
municipios), a falta de financiamento pela fonte municipal destaca-se em Porto
Alegre, apesar das reiteradas tentativas do governo municipal em abster-se de
responsabilidade pelo subfinanciamento da Saude, atribuindo a culpa do mesmo
exclusivamente aos niveis federal e estadual, numa clara estratégia de desmonte da

politica publica.

Por fim, destacamos que ha margem para ampliacdo do financiamento da
saude pela fonte municipal. O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) ¢é um dos
instrumentos de Transparéncia da Gestiao Fiscal criados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). O RGF objetiva o controle, 0 monitoramento e a
publicidade do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF. A partir dos dados
deste relatodrio, € possivel verificar a evolugado da disponibilidade de caixa liquida (ja
descontadas as despesas empenhadas e ainda ndo pagas) dos recursos livres do
Tesouro Municipal e os dos recursos vinculados (repasses federais e estaduais) do

Fundo Municipal de Saude:

Grafico 4 - Disponibilidade de caixa liquida por vinculagao dos recursos
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal - anexo V

O grafico acima demonstra a melhora da situagdo financeira do Tesouro
Municipal, que até o ano de 2020 apresentava insuficiéncia de recursos frente aos
compromissos assumidos (valores empenhados), mas encerrou o exercicio de 2024
com R$ 151.462.014,03 de disponibilidade de caixa liquida, ou seja, ja descontado
os valores para cobertura dos Restos a Pagar inscritos (compromissos). Houve uma
significativa reducédo do saldo superavitario no exercicio de 2024, contudo trata-se
de um ano atipico devido as enchentes de maio/2024, cujo impacto nas finangas
municipais pode se estender ao exercicio de 2025 devido as renuncias fiscais.

No caso dos recursos vinculados da saude os mesmos vém apresentando
reducdo da disponibilidade de caixa liquida desde o ano de 2021, ano em que
ocorreu o ingresso de diversos recursos extraordinarios como 0s repasses para
enfrentamento da COVID-19 e a regularizagao de dividas do Estado. O ano de
2024 encerra com a menor disponibilidade de caixa liquida para toda a série
histérica considerada.

A trajetéria de reducdo da disponibilidade de caixa liquida da Saude
apresenta um cenario de esgotamento desta fonte de financiamento (repasses
federais e estaduais para a saude). Por outro lado, o saldo positivo do Tesouro
Municipal indica viabilidade do financiamento através de recursos préprios do

municipio.
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4. Gasto por subfungao e categoria econémica
Tabela 3 - Gastos por subfuncgédo e categoria econémica
Executado Orgado Orgado Atual Executado Pedido SMS PLOA
Inicial - 07/10/2025 até (contemplad
07/10/2025 o)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2025 2026 2026
Investimentos 9.930.727,79 10.814.456,38 | 18.698.255,00 | 20.668.676,85 | 30.469.205,56 | 25.995.352,53 | 107.936.998,00 | 161.086.617,89 | 30.075.319,98 | 277.772.080,48 | 130.562.549,00
0301-ATENGAO BASICA 4.559.177,23 8.018.250,27 4.618.653,66 5.107.380,25 3.807.686,70 12.111.904,11 | 25.108.652,00 | 61.071.037,23 | 14.577.600,18 | 91.565.884,58 | 29.547.246,00
0302-ASSISTENCIA HOSPITALAR E 4.768.884,79 2.266.290,33 11.794.077,30 | 14.710.359,18 | 25.164.652,22 | 11.963.670,05 | 76.157.087,00 | 87.592.958,19 | 13.866.63562 | 91.930.669,40 | 39.327.513,00
0303-SUPORTE PROFILATICO E TER - 360.984,21 282.487,91 137.738,44 460.222,40 1.600.860,25 203.300,00 1.417.017,46 188.973,18 2.700.200,00 200,00
0304-VIGILANGIA SANITARIA . - - - - 7.399,98 190.200,00 488.061,08 242.160,00 94.025,00 5.000,00
0305-VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 67.979,99 134.231,42 1.266.374,36 518.392,04 16.158,66 246.925,24 187.300,00 4.394.862,59 1.077.508,56 193.150,00 10.600,00
Outras Subfungdes 534.685,78 34.700,15 736.661,77 194.806,94 1.020.485,58 64.592,90 6.090.459,00 6.122.681,37 122.442,44 9.653.000,00 574.200,00
Outras Despesas Correntes 1.047.506.491,31 1.477.251.143,69 1.543.763.921,92 1.595.843.589,00 2.292.548.940,13 2.293.532.720,77 2.256.233.847,00 2.782.782.769,47 2.192.613.671,24 2.698.459.181,59 2.362.376.789,00
0301-ATENGAO BASICA 260.226.221,25 | 283.406.109,10 | 289.051.842,11 | 353.383.915,21 | 368.818.243,00 | 378.805.198 451.194.378,04 | 321.477.077,28 | 406.888.217,50 | 302.438.662,00

171.849.758,56

0302-ASSISTENCIA HOSPITALAR E

790.288.275,41

1.132.004.548,5
3

1.177.602.130,8
8

1.201.984.303,5
0

1.829.465.906,8
1

1.804.573.860,8
5

1.776.383.695,0
0

2.174.795.638,3
5

1.765.069.892,1
0

2.130.931.186,0
8

1.918.731.329,0
0

0303-SUPORTE PROFILATICO E TER 27.895.125,82 26.007.895,41 31.912.941,07 42.805.925,54 47.362.273,70 45.539.269,26 52.120.539,00 67.524.936,81 42.064.283,18 70.376.336,06 66.801.326,00
0304-VIGILANCIA SANITARIA 886.103,39 533.397,82 1.221.469,37 431.461,66 555.478,39 2.254.728,37 2.529.454,00 3.194.252,32 2.022.956,46 2.748.418,20 2.509.191,00
0305-VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 13.387.517,81 11.174.536,15 11.561.114,29 15.432.169,95 14.672.261,12 13.224.040,77 10.505.132,00 20.694.132,20 13.556.561,71 25.505.687,19 10.917.628,00

Outras Subfungdes

43.199.710,32

47.304.544,53

38.060.157,21

46.137.886,24

47.109.104,90

59.122.578,52

35.889.829,00

65.379.431,76

48.422.900,51

62.009.336,56

60.978.653,00
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Pessoal e Encargos Sociais 545.226.900,57 | 507.936.589,55 | 476.547.921,24 | 505.646.300,82 | 547.011.914,00 | 551.204.473,35 | 540.705.715,00 | 538.307.735,00 | 415.022.355,35 | 592.310.693,00 | 592.310.692,00

0301-ATENGAO BASICA 65.035.642,84 64.098.956,07 65.902.202,03 69.165.782,72 53.339.770,54 58.509.700,02 55.904.521,00 54.633.219,00 40.409.337,79 61.811.365,00 61.811.365,00
0302-ASSISTENCIA HOSPITALAR E 300.148.838,19 | 283.547.295,03 | 267.644.485,71 281.919.003,67 | 319.384.655,08 | 313.478.965,28 | 303.555.976,00 | 294.183.098,00 | 217.398.003,95 | 327.710.839,00 | 327.710.839,00
0303-SUPORTE PROFILATICO E TER - - - - - - 767.541,00 4.002.041,00 3.546.733,51 5.221.818,00 5.221.818,00
0304-VIGILANCIA SANITARIA 5.506.471,01 4.483.456,90 3.955.777,11 1.989.209,95 7.379.328,06 7.653.510,25 7.918.715,00 7.918.715,00 4.793.530,30 8.303.871,00 8.303.871,00

0305-VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

16.484.110,24

17.554.153,25

17.824.515,60

21.759.541,49

18.307.938,06

17.846.618,85

27.264.310,00

26.808.810,00

12.579.490,99

21.158.637,00

21.158.636,00

Outras Subfungdes

158.051.838,29

138.252.728,30

121.220.940,79

130.812.762,99

148.600.222,35

153.715.678,95

145.294.652,00

150.761.852,00

136.295.258,81

168.104.163,00

168.104.163,00

Total Geral

1.602.664.119,6
7

1.996.002.189,6
2

2.039.010.098,1
6

2.122.158.566,6
7

2.870.030.059,7
8

2.870.732.546,6
5

2.904.876.560,0
0

3.482.177.122,3
6

2.637.711.346,5
7

3.568.541.955,0
7

3.085.250.030,0
0

Fonte: SIGEF, Sistema de Geréncia Orgamentaria, PLOA 2026
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Conforme a tabela acima, observa-se que ocorreu uma significativa
ampliacao do gasto em saude concentrada nas Outras Despesas Correntes. Esta
ampliagdo foi mais acentuada nas subfungbes Atencdo Basica e a Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial, pautada principalmente pela substituicdo da forca de
trabalho de servidores publicos concursados por contratos terceirizados ou
parceirizacao de servigos préprios municipais (pronto atendimentos, unidades
de saude, Hospital Presidente Vargas, etc.). Conforme dados do Relatério Anual de
Gestdao de 2024, a despesa com contratos de mao-de-obra sextuplicou em
2018-2024, com subvengdes sociais (a “parceirizagao” com organizagoes
sociais) quase quadruplicou no mesmo periodo, enquanto a despesa de pessoal
esteve em queda até 2021 e apenas recentemente recuperou os patamares de
2018, em valores nominais.

A redugao do valor orcado em despesas de pessoal evidencia uma politica
insustentavel frente a necessidade de reposicdo das vacancias de afastamentos
definitivos de servidores e demonstra a efetivagao da estratégia de substituicdo dos
servidores publicos concursados por trabalhadores contratados por terceiros.
Inclusive tem utilizado de contratagcoes de empresas privadas, em atividades
assistenciais prioritarias e estratégicas, como contratacido de médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, para substituir equipes proéprias, o que
tem afetado diretamente pela baixa qualificagcdo e vinculos precarizados
desses trabalhadores em redes tematicas estratégicas.

Denunciamos que o desfinanciamento do SUS na cidade, tem se
caracterizado por uma estratégia de cortes com os gastos de pessoal, que nao
se justificam, analisando a situacao financeira do municipio. O Relatérios de Gestao
Fiscal do segundo quadrimestre de 2025 indica que a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre encontra-se 14 pontos percentuais abaixo do limite de alerta estipulado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal - A despesa de pessoal do municipio corresponde a
39,90% da Receita, sendo o limite de alerta 54%, o limite prudencial 57% e o limite
maximo 60%. N&o tem sido garantida sequer a reposicdo das vacancias de
afastamentos permanentes. Dados dos Relatorios Anuais de Gestdo de 2017 a

2024 apresentam significativa redugao de trabalhadores estatutarios da SMS.

Quantitativo total de servidores estatutarios da SMS, por ano, no periodo de 2017-

24



’4‘ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE &-w
Criado pela Lei Municipal n° 277/92 — Lei Federal 8.142/90 us

2a
Saude

Conselho
Municipal
de Saude

ac
Igw

L

2024

5500

5000

4500

4000

3500

3000
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: RAG 2023 e 2024

Vemos a diminui¢do do numero de servidores na série historica 2017 a 2024,
mesmo que em 2022 tenha havido um crescimento de 11% comparado ao ano de
2021. A perda acumulada de 629 servidores ao longo desse periodo evidencia a
intencionalidade de um projeto continuo de diminuicao da for¢ca de trabalho
dos servidores publicos. Temos observado além da precarizacdo da forca de
trabalho caracterizada pela rotatividade dos trabalhadores em atividades
assistenciais que por natureza demandam continuidade, vinculo e
responsabilizagao, além de termos denuncias de contratos que envolvem
cooperativas, pejotizacdo e MEIs, na ocupagado de postos de trabalho continuos
em servicos na Rede de atencdo a Saude do SUS, tais praticas ferem as
legislagdes trabalhistas e acordos internacionais sobre trabalho decente. O
Ministério Publico do Trabalho, através da Coordenadoria Nacional de Combate
as Fraudes nas relagdes de Trabalho, publicou em 12/09/2024 uma
Recomendacao sobre o tema, buscando esclarecer as normas para a
contratacao legitima de terceiros e assegurar o respeito aos direitos
trabalhistas. Assim, destacamos a necessidade de reavaliagdo dos contratos
mantidos atualmente com empresas prestadoras de servigos, cooperativas,

autbnomos, microempreendedores individuais ou qualquer outra modalidade
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utilizada para fornecimento de mao de obra, a fim de garantir o atendimento das
obrigagdes legais objeto desta recomendagéo®.

Comparativamente, o valor or¢gado total para despesas de pessoal (natureza
da despesa Pessoal e Encargos Sociais) é de R$ 592.310.692,00, por sua vez os
valores or¢gados com “parcerias” (Modalidade de Aplicagdo subvengdes sociais) e
com a terceirizagao (Elemento da despesa de contratos de substituicdo de méao-de-
obra) é de R$ 706.599.837,00, o que representa no orgamento a proximidade
entre essas despesas: a privatizagcao € 19,30% maior que a despesa de
pessoal. Considerando que as suplementacdes orcamentarias atendem muito mais
a privatizacdo do que a nomeacao de novos servidores, ha fortes indicios de que
na execugao orgcamentaria os gastos com a privatizagdo superem ainda mais o
gasto com pessoal préprio, o que ja esta ocorrendo no exercicio de 2025 e ocorreu

no exercicio de 2024.

Tabela - Comparativo de despesas de pessoal e com privatizagdo - exercicio de 2024

Exercicio de 2024 Valor or¢ado Valor empenhado
inicial
A Despesas de pessoal 582.026.773,00 551.204.473,35

(elemento iniciado por 31)

B  Despesas com privatizacao 552.356.518,00 770.871.164,60
(elemento iniciado por 3350 e 339034)

B/A 94,90% 139,85%

Fonte: SIGEF

Cabe destacar ainda, que esse modelo de gestdo contraria o dispositivo
constitucional da complementaridade (CF, Art. 199), bem como as deliberac¢des das
Conferéncias de Saude e as analises através de pareceres da SETEC, com relagao
as contratacbes para atividade assistencial, em especial da Rede de AB e da

RAPS, conforme destacamos respectivamente as deliberacdes sobre esse tema:

8 https://cnts.org.br/wp-content/uploads/2024/09/RECOMENDACAO-MPT-FRAUDES-
TRABALHISTAS.pdf
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92 Conferéncia Municipal de Saude - 2023:

Garantir o fim das terceirizagdes e privatizagoes no SUS como
mecanismo para a garantia do comando Unico na gestiao do SUS
para a efetivacdo dos principios de universalidade, integralidade
e equidade, por meio de contratacao de servidoras/es publicos,
com relagao de trabalho estavel, possibilitando condi¢goes para a
construgcao de vinculos de atencdo e cuidado com a
comunidade, fundamental para a efetividade do Controle Social.

EIXO | - Proposta 4

Garantir a ampliagao dos recursos previstos para a Politica de
Saude Mental do municipio, através da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) de 2% para 5% destinados a consolidagao da Rede de
Atencédo Psicossocial, priorizando os servigos de base territorial
substitutivos, de acordo com a lei 10.216 que nao prevé
comunidades terapéuticas, pois atualmente 80% dos recursos
estao sendo destinados para os componentes hospitalares e de
internagdao e menos de 1% do orgamento da saude é destinado
para a saude mental. EIXO | - Proposta 5

Universalizar a atengao basica através da Estratégia da Saude da
Familia (ESF) com a meta de alcangar 100% de cobertura
populacional, qualificando a porta de entrada da Rede de
Atencao a saude sendo a ordenadora do cuidado, garantindo
encaminhamento territorializado, regionalizado e oportuno. Para
tanto, garantir o retorno do PAB fixo, com énfase em valor per
capita de base populacional adequado e do incentivo exclusivo e
suficiente para qualificagao e universalizagcao da ESF. EIXO | -

Proposta 7

Reestatizar os servicos de saude terceirizados da Atencgao
Basica e a Rede de Atencao Psicossocial, através da realizagao
de concurso publico para preenchimento de vagas suficientes
para atender a populacao dos territérios e da possibilidade de
incorporagdo dos (as)empregadas/os publicos do IMESF a
exemplo do que ocorreu com as/os Agentes Comunitarias/os de
Saude, atendendo aos principios e caracteristicas que regem a
atencdo basica, como principal porta de entrada ao Sistema
Unico de Saude, em que a SMS/gestido municipal suspenda a
forma de contratacdao e gestio das Unidades de Saude sob
gestio das entidades no municipio. EIXO | - Proposta 9

Ampliar investimento com pessoal, servidoras/es publicos de
saude, a fim de suprir a for¢a de trabalho necessaria a Saude de
forma nao terceirizada e garantir a reestatizagcao dos servigos
terceirizados da AB e RAPS, através da recontratagdao de
empregados publicos demitidos do IMESF e realizagdo de
concursos publicos para preenchimento de vagas suficientes
para atender a populagdo dos territérios, atendendo aos
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principios e caracteristicas que regem a APS como principal
porta de entrada ao SUS. EIXO | - Proposta 15

Ampliar as despesas com pessoal — servidoras/es publicos de
saude - até o limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a fim de suprir a forca de trabalho da Saude de forma nao
terceirizada e garantir a reposicdo de todas as vacancias por
afastamento definitivo para todos os componentes das Redes de
atencao nos servigos proprios. EIXO | - Proposta 17

Garantir investimento financeiro para pesquisa,
desenvolvimento, produgdo e distribuicao de Tecnologias
Assistivas pelo SUS, bem como a educagido permanente de
trabalhadoral/es de saiude para atendimento e melhor atencao e
promogao da qualidade de vida para pessoas com deficiéncia,
doencgas raras e pessoas neurodiversas (espectro autista, TDAH
e outras), em todos os niveis de atengdo, com enfoque na

atencao primaria. EIXO 4 - Proposta 1

Prever recursos financeiros para pesquisa, desenvolvimento,
producdo e distribuicido de tecnologias assistivas, conforme a
Lei Brasileira de Inclusdao/2015, produzidas prioritariamente
através de rede de cooperacao local e utilizando solugées de
robética e software livres (com cédigo aberto e licengca de
dominio publico CC), a baixo custo e que possam ser
reproduzidos e qualificados em outras regiées do pais. EIXO 4 -

Proposta 15

Sobre o orcamento de investimentos, observa-se na proposta orcamentaria

uma ampliacdo do valor orgcado inicial de investimentos. Assim como nos PLOA dos

ultimos exercicios, a maior parte deste valor esta atrelado a realizagdao de

operagoes de crédito que nao se efetivam, de forma que o valor efetivamente

executado em investimento €& reiteradamente significativamente inferior ao valor

orcado, ainda que tenha ocorrida uma expressiva redu¢cdo do valor or¢cado com

operacgoes de crédito para o exercicio de 2026.

Tabela 5 - Comparativo entre valor orgado e executado em investimentos

Exercicio Valor Orgado inicial Valor empenhado %
| 2019 41.253.252,00 9.930.727,79 24,07%
| 2020 47.799.693,00 10.814.456,38 22,62%
| 2021 80.694.469,00 18.698.255,00 23,17%
| 2022 59.487.939,00 20.668.676,85 34,74%
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2023 74.423.786,00 30.469.205,56 40,94%
2024 103.384.659,00 25.995.352,53 25,14%

Fonte: Sistema de Geréncia Orgcamentaria

Nos ultimos 08 anos a gestao municipal fechou Unidades de Saude, utilizando
a justificativa de transferéncia dessas equipes para Clinicas de Familias. Somente
uma nova Unidade de Salde foi aberta: a Clinica de Familia Alvaro Difini. A légica
adotada de centralizacdo e unificagdo de equipes numa Clinica de Familia, vai na
contramao da descentralizagcao e desconsidera as dificuldades de acesso da
populagdao mais vulnerabilizada, os vazios assistenciais, o crescimento de areas
irregulares e de condominios populares, afastando-se cada vez mais do modelo de
Saude da Familia capilarizada.

Destaca-se que, desde de 2017, nao tem sido cumprido o fluxo de pactuagao
das demandas de investimentos na Atencéo Basica junto aos territérios e com CMS, o
que desrespeita a Resolugdo n° 09/2013. Foi realizado esse debate no Plenario,
reapresentando as demandas antigas ja pactuadas e nao realizadas e deliberando
sobre sua priorizacdo em relagcdo aos investimentos. Porém, a gestdo nao se
comprometeu com tal deliberagdo: tem somente apresentado dados no relatério de
gestao e realizado discussdes sobre demandas e investimentos em outros espacgos,
sem a garantia de participagdo do controle social, tenta validar suas decises
deslocando o debate da Saude do espaco constitucional do controle social como se
dessa forma pudesse prescindir do cumprimento do dever legal de apresentar todo o
planejamento em saude, incluindo os aspectos econdmico-financeiros e previsao de
novos projetos, servigos, contratos e convénios para garantia das atribuicbes do CMS,
conforme ratificado em decisdo do TRF-4, que, da mesma forma vem sendo
sistematicamente descumprida.

Neste ano o Conselho Municipal de Saude desencadeou a partir do debate
sobre a elaboracdo do PMS para o proximo periodo, uma analise situacional a partir
dos piores indicadores de Saude da cidade e das deliberagcbes da Conferéncia
Municipal de Saude de 2023, no espago do Férum dos Conselhos Distritais de Saude
como apoio do LAPACS/UFRGS Saude Coletiva e do Centro de Assessoramento de
educacéao popular (CEAP), apresentando documento anexo com objetivos propostos

para o PMS, aprovado na Plenaria de 16/10/2025. Destacamos abaixo os objetivos
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relacionados ao Financiamento adequado.o Plano Municipal de Saude .

- Ampliar os recursos previstos para RAPS atingindo 5% do total do orgamento da
Saude em até 2029;

- Aumentar os recursos aplicados na AB (retomar meta do PMS 2018-2021)
ampliando o percentual investido anualmente em agdes e servigos publicos de
saude

- Aumentar os investimentos em melhoria e ampliacdo da estrutura fisica das
unidades de servico

- Ampliar os gastos com pessoal até chegar ao minimo do limite prudencial da Lei
de Responsabilidade Fiscal

- Reversao dos recursos utilizados para pagamento de demandas judiciais para
ampliacdo da RAS, em especial da RAPS e Rede de Atencdo a pessoa com
Deficiéncia

- Reduzir o percentual de gastos com terceiros, estabelecendo um parametro de
propor¢cao com os gastos de pessoal, garantindo a complementaridade previsto em
lei

5. Analise do PLOA por (sub)agao orgcamentaria

A tabela abaixo apresenta a série histérica da despesa por (sub)acao
orcamentaria. Os dados de 2020 a 2024 apresentam o valor efetivamente
executado (empenhado). Os dados de 2025 apresentam o valor or¢ado atual (apos
suplementagdes orgamentarias ja ocorridas) e o valor empenhado. Tratam-se de
dados parciais até o dia 07/10/2025, sendo que até o final do exercicio de 2025
deverao ocorrer mais suplementagdes e empenhos. Para o exercicio de 2026 sao
apresentados trés dados: o valor solicitado pela SMS, o valor contemplado no
PLOA e os “excedentes” ou “cortes” que sao os valores nao contemplados. A
fonte dos dados é o sistema de Geréncia Orgamentaria (para os dados de 2020 a
2023), o SIGEF (para dados de 2024 e 2025) e as informagdes do processo SEl
25.0.000086010-0 (para o exercicio de 2026).

Ressaltamos que as subagdes orgamentarias de Administracédo de Pessoal e
Obrigacdes Patronais ndo sédo orgadas pela Secretaria Municipal de Saude, sendo
atribuida a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo (SMPG) a incumbéncia

de lancgar os valores nestas (sub)acoes.
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Tabela 6 - Série histérica do orgamento por (sub)agcado orgamentaria
Empenhado Orgado Empenhado | Pedido SMS PLOA Excedentes- | Excedentes
atual - até municipal - Crédito
07/10/2025 07/10/2025
Subacao 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2026 2026 2026 2026
ADMINISTRACAO DE - - - - 4.470.138,70 | 3.949.762,39 | 5.697.450,00 | 5.697.450,00 - -
PESSOAL -
ASSISTENCIA
FARMACEUTICA
ADMINISTRAQAOQE 37.800.813,7 | 38.829.803,2 | 40.664.755,5 | 35.475.791,2 | 34.605.022,0 | 23.427.541,3 | 34.686.446,0 | 34.686.446,0 - -
PESSOAL - ATENGAO 4 9 5 5 0 8 0 6
ESPECIALIZADA
ADMINISTRAGAO DE 73.688.684,3 | 79.436.468,2 | 62.038.084,1 | 64.226.370,1 | 59.899.296,0 | 45.025.248,0 | 66.293.792,0 | 66.293.792,0 - -
PESSOAL - ATENGAO 7 0 8 0 0 8 0 0
PRIMARIA
ADMINISTRACAO DE - - - 4.735.040,02 | 5.175.970,00 | 4.323.570,78 | 6.653.347,00 | 6.653.347,00 - -
PESSOAL - CENTROS
DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS
(CEO)
ADMINISTRAGAO DE - - - 1.254.646,59 | 1.320.626,00 | 1.108.600,57 | 1.422.317,00 | 1.422.317,00 - -
PESSOAL - CEREST
ADMINISTRACAO DE - 102.255,90 635.802,01 645.182,01 628.154,00 464.727 44 685.163,00 685.163,00 - -
PESSOAL - CONTROLE
SOCIAL
ADMINISTRACAO DE 111.699.874, | 116.798.534, | 124.941.300, | 122.937.801, | 117.030.957, | 87.102.071,0 | 128.777.934, | 128.777.934, - -
PESSOAL - HOSPITAL 27 85 04 41 00 6 00 00
DE PRONTO SOCORRO
ADMINISTRAGCAO DE 75.176.195,7 | 82.076.774,2 | 90.277.369,6 | 89.845.959,4 | 81.237.093,0 | 63.180.975,5 | 93.713.120,0 | 93.713.120,0 - -
PESSOAL - HOSPITAL | 4 0 6 0 0 3 0 0
MATERNO INFANTIL
PRESIDENTE VARGAS
ADMINISTRACAO DE 37.911.369,4 | 36.680.177,0 | 27.117.053,1 | 39.359.263,0 | 39.359.263,0 - -
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PESSOAL - PRONTOS 6 0 0 0 0
ATENDIMENTOS 36.786.130,9 | 36.639.928,1 | 36.282.084,3
[PACS] 1 1 5
ADMINISTRACAO DE 24.678.263,9 | 23.383.737,0 | 17.447.737,0 | 27.297.599,0 | 27.297.599,0 - -
PESSOAL - SAUDE 0 0 3 0 0
MENTAL 306.748,58 | 4.784.018,38 | 24.248.157,1
8
ADMINISTRAGAO DE 70.787.962,1 | 67.037.389,7 | 50.991.949,4 | 79.012.571,0 | 79.012.571,0 - -
PESSOAL - SEDE 6 0 2 0 0
49.574.300,4 | 55.900.886,7 | 66.728.266,6
8 9 0
ADMINISTRACAO DE 24.678.263,9 | 23.913.814,0 | 16.643.788,4 | 25.208.157,0 | 25.208.157,0 - -
PESSOAL - SERVICO 0 0 3 0 0
DE ATENDIMENTO 136. 203. 25.679.182
D TENDIVENTO a | 24 133 906,3 | 25 20:: 748,9 | 25.6 % 82,5
ADMINISTRAGAO DE - - - 8.559.360,26 | 18.684.722,5 | 7.300.559,93 | 11.462.265,0 | 11.462.265,0 - -
PESSOAL - VIGILANCIA 9 0 0
AMBIENTAL
ADMINISTRAGAO DE 11.201.085,8 | 10.417.450,0 | 7.004.093,78 | 11.737.029,0 | 11.737.029,0 - -
PESSOAL - VIGILANCIA 4 0 0 0
EM SAUDE 19.429.025,7 | 24.519.629,1 | 20.366.082,4
EPIDEMIOLOGICA 6 3 1
ADMINISTRAGAO DE 8.217.843,79 | 8.489.542,00 | 5.201.013,81 | 8.818.730,00 | 8.818.730,00 - -
PESSOAL - VIGILANCIA
EM SAUDE SANITARIA | 4 242 375,02 | 2.231.905,41 | 7.917.492,88
ADMINISTRACAO 10.394.907,2 | 13.569.448,9 | 13.849.160,8 | 15.882.026,1 | 21.148.407,5 | 15.145.893,5 | 23.685.920,8 | 20.511.363,0 | 3.174.572,00 -
GERAL 8 6 7 1 0 3 3 0
AMPLIACAO E 312 202 119 | 750.427,08 | 26.050.523,0 | 877.837,50 | 49.397.600,0 | 19.808.100,0 | 5.222.000,00 | 24.367.500,0
MELHORIAS NA .967,80 550,66 183,70 4 0 0 0
ATENGAO )
ESPECIALIZADA A
SAUDE
AMPLIACAO E 9.213.859,20 | 58.081.738,2 | 13.354.657,8 | 103.070.974, | 37.954.836,0 | 26.386.035,0 | 38.730.105,0
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MELHORIAS NA REDE 6 1 58 0 0 0
BASICA 5.448.282,67 | 4.733.994,01 | 2.134.054,20
ASSISTENCIA 32.195.428,9 | 42.943.663,9 | 47.822.496,1 | 47.140.129,5 | 68.473.856,5 | 41.850.227,4 | 72.600.904,0 | 66.325.894,0 | 6.275.021,00 -
FARMACEUTICA 8 8 0 1 7 8 6 0
ASSISTENCIA 591.986,81 1.278.935,21 1.545.803,1 | 12.254.010,9 | 15.820.933,5 | 11.032.429,9 | 58.033.788,4 | 57.453.800,0 | 580.000,00 -
LABORATORIAL 0 4 0 4 6 0
ATENCAO A SAUDE 48.618.763,5 | 97.214.006,6 | 57.415.670,3 | 134.128.503, | 94.563.697,0 | 3.114.833,00 | 36.450.000,0
MENTAL 2 0 1 23 0 0

42.886.466,9 | 44.488.144,8 | 51.135.844,6
2 4 3
ATENCAO DOMICILIAR [ 12.109.316,5 | 12.073.687,9 | 18.254.142,5 | 10.854.912,9 | 33.876.165,4 | 18.931.215,7 | 19.245.055,9 | 15.933.056,0 | 3..312.000,0 -
1 3 1 9 1 5 5 0 0

ATENGAO 8.824.031,91 8.969.901,6 | 13.208.921,6 | 9.453.738,07 | 11.372.815,1 | 7.547.431,83 | 10.482.900,6 | 10.482.909,0 - -
ESPECIALIZADA 0 8 0 5 0
CENTRO DE - - - 1.738.010,84 | 15.670.791,8 | 6.538.314,03 | 15.798.980,0 | 6.780.524,00 | 9.018.458,00 -
REFERENCIA DO 1 4
TRANSTORNO
AUTISTA - CERTA
CENTRO DE 891.011,4 188.766,2 17.313,5 | 1.042.189,79 | 2.300.958,78 | 1.407.772,31 | 2.796.699,42 | 1.798.966,00 | 131.490,00 866.250,00
REFERENCIA EM 6 0 7
SAUDE DO
TRABALHADOR -
CEREST
CENTRO LOGISTICO - - - 4.411.685,23 | 2.065.483,19 | 6.299.782,08 | 4.372.766,00 | 1.927.022,00 -
DE MEDICAMENTOS
ESPECIAIS - CELME
CONSELHO MUNICIPAL 14 120 154 22.168,40 336.134,00 50.931,27 300.067,09 300.068,00 - -
DE SAUDE - CMS/POA .256,00 942,78 .571,58
EDUCACAO - 76 - - - - - R
PERMANENTE PARA 440,00 -

SERVIDORES DA REDE
DE ATENGAO A SAUDE
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ENFRENTAMENTO AS 115 - - - - - - -
DOENCAS E AGRAVOS .645,62 -
NAO TRANSMISSIVEIS
ENFRENTAMENTO AS - 4.202.301,51 | 3.787.881,93 | 4.125.846,30 | 8.621.015,09 | 4.011.470,26 | 5.948.972,87 | 3.254.351,00 | 2.694.625,00 -
DOENCAS E AGRAVOS
PRIORITARIOS
ENFRENTAMENTO AS - - } - _ . .
DOENCAS . .
TRANSMISSIVEIS 2.969.556,56
GESTAO DA 10.074.746, | 8.177.575,43 | 21.425.127,0 | 14.765.881,2 | 3.211.962,79 | 16.651.932,0 | 8.813.833,00 | 3.339.000,00 | 4.499.100,00
TECNOLOGIA E DOS 156.225,70 60 8 1 4
SISTEMAS DE
INFORMACAO EM
SAUDE
HOSPITAL DA - - - 116.383.353, | 77.889.748,6 | 145.278.381, | 120.504.606, | 24.773.777,0 -
RESTINGA E EXTREMO 43 8 20 00 0
SUL - HRES
HOSPITAL DE PRONTO 114.013.288, | 125.436.803, | 76.473.527,8 | 149.581.183, | 123.392.989, | 12.238.224,0 | 13.950.000,0
SOCORRO 15 12 8 73 00 0 0
64.166.474,1 | 79.034.744,9 | 99.924.154,6
9 8 1
HOSPITAL - - - 80.365.894,5 | 76.142.563,5 | 79.218.498,3 | 75.568.540,0 | 3.649.961,00 -
INDEPENDENCIA - HI 1 6 0 0
HOSPITAL MATERNO 90.375.398,9 | 241.746.117, | 89.648.927,8 | 172.109.618, | 85.968.340,0 | 24.576.319,0 | 61.564.982,0
INFANTIL PRESIDENTE 4 36 1 88 0 0 0
VARGAS 72.619.9355 | 81.664.811,7 | 99.844.377,0
6 4 0
MANUTENQAODA 33.701.592,6 | 50.020.360,2 | 28.456.632,3 | 33.522.955,5 | 32.773.966,0 749.000,00 -
REDE DE ATENGAO 7 6 4 4 0
PRIMARIA 46.854.498,3 | 45.406.190,2 | 34.888.947,1
3 5 0
OBRIGAGCOES 9.678.365,30 | 11.318.361,0 | 11.318.361,0 | 13.261.444,0 | 13.261.444,0 - -
PATRONAIS - SMS 0 0 0 0
1.747.219,85 | 5.693.769,36 | 8.910.964,99
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OBRIGACOES 77.907.433,8 | 77.474.770,0 | 77.474.770,0 | 80.180.818,0 | 80.180.818,0 - -
PATRONAIS PARA O 9 0 0 0 0
RPPS 74.741.273,8 | 74.204.467,9 | 77.777.395,8
6 9 2
OPERAGAO INVERNO - - - - 1.786.194,44 | 3.200.900,00 | 2.902.857,79 | 3.500.800,00 | 3.000.800,00 | 500.000,00 -
ATEN(}AO BASICA
OPERAGAO INVERNO - - - - 7.306.151,48 | 47.523.887,6 | 45.068.124,0 | 19.002.017,3 | 19.002.018,0 - -
MEDIA E ALTA 3 2 1 0
COMPLEXIDADE
POLITICAS PUBLICAS - 10.821.156,1 | 15.953.580,2 | 9.586.167,33 | 11.344.925,1 | 9.705.508,00 | 1.639.418,00 -
EM SAUDE 6 9 0
1.634.426,01 | 4.405.509,85
PRESTADORES - - - 134.634.593, | 114.079.524, | 89.833.707,3 | 81.569.320,0 | 8.264.404,00 -
AMBULATORIAIS 40 76 8 0
CONTRATUALIZADOS
PRESTADORES - - - 1.148.549.86 | 1.074.230.61 | 1.153.656.489, | 1.122.558.75 | 31.097.750,0 -
HOSPITALARES 2,53 0,00 09 2,00 0
CONTRATUALIZADOS
PUBLICIDADE - 2.800.000,00 | 2.800.000,00 | 700.000,00 |- - 2.200.100,00 | 2.200.100,00 - -
SAUDE BUCAL - - 1.898.157,91 | 3.510.885,84 | 5.743.848,39 | 2.701.106,67 | 4.902.209,64 | 4.242.212,00 | 660.000,00 | -
SAUDE DA FAMILIA 309.435.928, | 361.547.408, | 266.490.367, | 330.445.823, | 234.557.698, | 95.888.132,0 -
01 18 13 43 00 0
224.012.175, | 228.250.734, | 300.180.671,
59 18 35
SERVICODE 21.404.650,7 | 28.564.067,4 | 19.940.691,1 | 34.058.277,0 | 26.728.587,0 | 5.993.200,00 | 1.336.500,00
ATENDIMENTO MOVEL 8 1 5 7 0
DE URGENCIA 10.363.955,0 | 14.498.976,7 | 20.308.682,0
2 9 6
SERVICOS 1.446.032.83 | 1.381.014.58 - - - - - -
HOSPITALARES E 1,35 1,00
AMBULATORIAIS 892.139.037, | 880.923.750,
CONTRATUALIZADOS 01 27
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TECNOLOGIAS DA 15.854.585,4 | 29.554.867,7 | 26.182.006,3 | 24.692.8551 | 24.691.656,0 | 1.200,00 -
INFORMAGAO, 1 2 1 0 0
COMUNICAGCOES E
RS E 1o 23.38%.576,6 14.60%.497,7 17.6963.075,5
TRANSPORTE 3.472.942,55 | 5.607.625,81 | 3.804.425,81 | 7.003.968,89 | 6.583.971,00 | 420.000,00 -
ESPECIP_\L PARA
REMOGOES 3.616.575,25 | 3.863.192,43 | 3.674.832,21
TRANSPORTE - - 1.139.480,60 | 2.008.820,69 | 2.863.847,66 | 1.557.924,13 | 2.355.237,70 | 2.355.238,00 - -
SANITARIO ELETIVO
TRANSPORTE SOCIAL - - 171.635,0 - - - - - - .
5
UNIDADES DE PRONTO 91.090.615,6 | 107.281.870, | 79.277.949,2 | 133.051.588, | 119.594.570, | 13.457.045,0 -
ATENDIMENTO 5 10 3 89 00 0
67.426.601,1 | 71.145.354,5 | 81.548.424,1
6 9 0
VIGILANCIA EM SAUDE - - - 4.088.443,19 | 5.618.286,12 | 3.779.079,88 | 11.855.994,7 | 2.187.931,00 | 8.261.823,00 | 1.406.250,00
AMBIENTAL 2
VIGILANCIA SANITARIA 43 1.697.794,81 | 3.111.486,39 | 1.857.632,95 | 3.240.084,20 | 2.090.582,00 | 283.260,00 | 866.250,00
.860,00 - -
VIGILANCIA 3.342.849,27 | 8.556.330,96 | 5.118.357,41 | 4.980.712,60 | 3.354.039,00 | 760.430,00 | 866.250,00
EPIDEMIOLOGICA
8.137.776,31 | 8.988.172,84 | 8.842.393,50
Total 2.039.010.098 | 2.122.158.566 | 2.870.030.059 | 2.870.732.546, | 3.482.177.122, | 2.637.711.346, | 3.568.541.955, | 3.085.250.030, | 298.388.999,0 | 184.903.188,0
,16 ,67 ,78 65 36 57 07 00 0 0
Orgado pela SMPG 509.329.548, | 546.422.190, | 586.466.938, | 592.585.457, | 581.767.219, | 449.081.823, | 634.264.444, | 634.264.444, - -
92 52 26 77 99 73 00 00
Orcado pela SMS 1.529.680.549, | 1.575.736.376, | 2.283.563.121, | 2.278.147.088, | 2.900.409.902, | 2.188.629.522, | 2.934.277.510, | 2.450.985.586, 298.388.999,0 184.903.187,0
24 15 52 88 37 84 07 00 0 0

Fonte: Sistema de Geréncia Orgamentaria, SIGEF, PLOA 2026
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51. Administragcao de Pessoal e Obriga¢oes Patronais
2020 542.912.750,92
2021 509.329.548,92
Empenhado 2022 546.422.190,52
2023 586.466.938,26
2024 592.585.457,77
Orgado Atual - 07/10/2025 2025 581.769.244,99
Empenhado até 07/10/2025 2025 449.083.848,73
LOA Pedida 2026 634.264.445,00
LOA Langada 2026 634.264.445,00
Excedentes 2026 -

Estas subacbes orcamentarias sdo orgcadas pela SMPG. Reitera-se a critica
feita no capitulo 4 deste documento sobre a falta de reposi¢ao das vacancias de
pessoal.

Nos ultimos exercicios, em um esfor¢o de dar maior transparéncia nos gastos
da saude, provocada pela COFIN/CMS, a Secretaria Municipal de Saude passou a
melhorar a classificacdo da despesa de pessoal. Em 2021 houve a separacgéo da
despesa de pessoal da Saude Mental, em 2022 a do Controle Social, em 2024
foram criadas (sub)agbes especificas para os Centros de Especialidade
Odontoldgicas, Centro de Referéncia da Saude do Trabalhador (CEREST) e
Vigilancia Ambiental. Em 2025 houve a criagdo de (sub)acdo especifica para a

despesa de pessoal da assisténcia farmacéutica.
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5.2. Administracao Geral

2020 14.454.768,98

2021 10.394.907,28

Empenhado 2022 | 13.569.448,96

2023 13.849.160,87

2024 15.882.026,11

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 24.148.407,50

Empenhado até 07/10/2025 2025 15.145.893,53

LOA Pedida 2026 23.685.920,8

LOA Lancada 2026 20.511.363,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 3.174.572,00

Ressalta-se que no PLOA de 2026 esta (sub)agao esta sendo or¢ada com
recursos da fonte municipal, o que entendemos ser o correto, tendo em vista que os
repasses federais e estaduais sao vinculados a atividades assistenciais da saude, e
nao para servigos administrativos. Até 2024 era pratica comum da Secretaria
Municipal de Saude utilizar recursos federais vinculados a Média e Alta
Complexidade para o pagamento de despesas administrativas.

Dentre os “excedentes” (cortes) destacamos a realizagdo de obra para
adaptacdo do prédio sede conforme PPCI, reforma do setor de patriménio e a
renovagdo do parque tecnolégico (equipamentos de informatica) das areas

administrativas, em especial da equipe de regulagéo.
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5.3.  Ampliacao e Melhorias na Atencao Especializada em Saude

2020 136.296,31
2021 312.967,80
Empenhado 2022 202.550,66
2023 119.183,70

2024 750.427,08

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 26.050.523,04

Empenhado até 07/10/2025 2025 877.837,50

LOA Pedida 2026 49.397.600,00

LOA Lancada 2026 19.808.100,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 5.222.000,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 24.367.500,00

Esta subacao contempla as despesas de obras ou compras de equipamentos
para Atencao Especializada. A baixa execugdao em 2025 deve-se ao fato de que os
investimentos desta area sao condicionados a captacdo de operagdes de créditos
ou emendas, ndo sendo uma area priorizada pela gestéo.

O PLOA 2026 possui previsdao de 4 obras (Centro de Especialidades
Camaqua, Leste e Norte; novo Centro de Reabilitagao 1V) condicionados a captacao
de operacbes de crédito. Esta também orcada a obra de uma policlinica, no valor
de R$21,1 Milhdes, condicionada a captagdo de recursos do PAC (recursos
federais). Os valores relativos a operagdes de crédito foram apenas parcialmente
orgados.

Entre os “excedentes” (ou cortes) - com recursos municipais - destacamos a
contrapartida para construgcdo das policlinicas (R$ 4.000.000,00), a obra de
modernizacao dos elevadores do Centro de Saude Santa Marta e a compra de
equipamentos para os servigos de atencao especializada. Conforme informagao da

area financeira da SMS, a contrapartida das policlinicas dependera do cronograma
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demais excedentes.

5.4. Ampliagao e Melhorias na Rede Basica

2020 10.624.324,36

2021 5.448.282,67
Empenhado 2022 4.733.994,01

2023 2.134.054,20

2024 9.213.859,20

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 58.081.738,26

Empenhado até 07/10/2025 2025 13.354.657,81

LOA Pedida 2026 103.070.974,58

LOA Langada 2026 37.954.836,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 26.386.035,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 38.730.105,00

Esta subacgao contempla as despesas de obras ou compras de equipamentos
para Atencdo Basica. A baixa execugdao em 2025 deve-se ao fato de que os
investimentos desta area sao condicionados a captacdo de operagdes de creditos
ou emendas, ndo sendo uma area priorizada pela gestao.

O PLOA 2026 possui previsao da construgcao de 19 Unidades de Saude,
bem como a realizacido de obras para adequacao do PPCI em 4 servicos vinculados
a atengdo basica. Os valores relativos a operagbes de crédito foram apenas
parcialmente orgados.

Entre os “excedentes” (ou cortes) de recursos municipais destacamos os
valores relativos a construcdo da US Esmeralda, Irm&os Maristas, Chacara da
Fumaca, Santo Alfredo, Mapa e Jardim Leopoldina. A gestédo informa que segue no
esforco de captacdo de recursos, inclusive emendas e recursos do
FUNPATRIMONIO, para cobertura desses excedentes.
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5.5 Assisténcia Farmaceéutica

2020 26.368.879,62
2021 32.195.428,98
Empenhado 2022 42.943.663,98
2023 47.822.496,10

2024 47.140.129,51

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 68.473.856,57

Empenhado até 07/10/2025 2025 41.850.227,48

LOA Pedida 2026 72.600.904,06

LOA Lancada 2026 66.325.894,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 6.275.021,00

Excedentes - operacgao de crédito | 2026 -

Esta sub(agdo) contempla a aquisicdo de medicamentos para farmacia
basica e o custeio das farmacias distritais. O financiamento da Farmacia de
Medicamentos Especiais ocorre em sub(agao) propria, separada desta, a partir do
exercicio de 2025. Ressalta-se o crescimento da despesa com a compra de
medicamentos ao longo dos ultimos exercicios.

Historicamente, devido ao subfinanciamento desta politica, o Fundo Municipal
de Saude vem alocando os rendimentos das aplicagdes financeiras dos saldos em
transito do Fundo na Assisténcia Farmacéutica. Estes valores tém garantido a
politica publica, porém trata-se de uma estratégia de risco considerando a
variabilidade desta receita.

Entre os “excedentes” (ou cortes) destacamos a reforma para o Centro
Agricola da Farmacia Viva; a ampliagdo do contrato de auxiliares de farmacia,
vigilantes, auxiliares de almoxarifado e recepcionistas - despesas associadas a
abertura de novas Farmacias Distritais; e a inclusdo do fornecimento de sensores

para criancas entre 4 e 12 anos com Diabetes tipo 1.
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5.6 Assisténcia Laboratorial

2020 595.742,77

2021 591.986,81
Empenhado 2022 1.278.935,21

2023 1.545.803,10

2024 12.254.010,94

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 15.820.933,50

Empenhado até 07/10/2025 2025 11.032.429,94

LOA Pedida 2026 58.033.788,46

LOA Langada 2026 57.453.800,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 580.000,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -

Esta (sub)acédo contemplava o custeio dos laboratérios préprios da SMS. A
partir de 2024 esta sub(ag&o) passou incorporar as despesas dos laboratérios do
Hospital de Pronto Socorro e do Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, que
anteriormente eram executadas nas (sub)acdes destes hospitais. O laboratério do
Hospital Materno Infantil Presidente Vargas é responsavel pela realizagdo do
servico de triagem neonatal, mais conhecido como Teste do Pezinho. Para o
exercicio de 2026 esta subacdo passa a contemplar também os laboratérios
contratualizados da SMS, anteriormente executado na subacdo dos prestadores
ambulatoriais.

Entre os “excedentes” (ou cortes) destacamos a aquisicao de
equipamentos para os laboratérios e a contratagdo de um laboratério de apoio para
0s servigos proprios da SMS. A gestao informou que tentara captar emendas para a
compra de equipamentos. Importante garantir o financiamento para ampliar a
testagem rapida de antigenos NS1 e Hemoglobina para dengue nas US.

O debate acerca do tema Laboratorios de Analises Clinicas em Porto Alegre

ja foi exaustivamente suscitado e discutido pelo CMS, entretanto cabe retomar e
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destacar que uma das medidas apontada pelo estudo realizado pelo Nucleo de
Economia em Saude seria utilizar a capacidade total de seus laboratorios proprios
HMIPV, LABCEM e HPS, essa acdo se adotada geraria uma economia de R$7
milhdes ao ano aos cofres municipais e ampliaria a oferta para a populagédo, no
entanto a escolha da gestao foi a manutengdo da compra de servicos em

laboratérios privados.

5.7 Atencao a Saude Mental

2020 43.278.032,17
2021 42.886.466,92
Empenhado 2022 44.488.144,84
2023 51.135.844,63

2024 48.618.763,52

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 97.214.006,60

Empenhado até 07/10/2025 2025 57.415.670,31

LOA Pedida 2026 134.128.503,23

LOA Langada 2026 94.563.697,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 3.114.833,00

Excedentes - operacgéo de crédito | 2026 36.450.000,00

Esta subacao contempla o custeio dos servigcos de saude mental tais como
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Servicos Residenciais Terapéuticos
(SRTs) e Unidades de Acolhimento (UAs).

Para o exercicio de 2026, foram previstos com recursos de operagdes de
crédito a construcdo de 4 CAPS e a realizagdo de um “Programa de Saude Mental
para Mulheres”. Os valores relativos a operacbes de crédito foram apenas
parcialmente orgados.

Entre os “excedentes” (ou cortes) com recursos municipais destacamos a
implementacdo de duas novas Unidades de Acolhimento Adulto e a concessao de

reajuste para os Servigos Residéncias Terapéuticos, bem como o fornecimento de
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cartdo-tri Assisténcias. Destacamos que € inaceitavel o corte de recursos referente
ao fornecimento de cartdo para transporte de pessoas usuarias da RAPS, sendo
que essa previsdo garante a equidade do acesso as pessoas vulnerabilizadas, que
sem essa possibilidade teriam inviabilizado o seguimento de atendimento.

de Saude de 2023 e da IV

Conferéncia Municipal de Saude Mental em 2022, tem apontado com principais

As deliberagdes da Conferéncia Municipal

propostas o fortalecimento e ampliagdo da RAPS e as deliberagdes do Conselho
tém indicado como prioridade absoluta a ampliagdo de CAPS i, considerando esse
segmento o0 mais prejudicado historicamente em relagdo a cobertura de CAPS na
cidade.

Nessa esteira desde 2023, a partir da solicitagdo do CMS, passamos a
segregar os recursos utilizados com os componentes da RAPS, exceto os recursos
do componente de urgéncia/emergéncia e atengédo hospitalar. Para estabelecermos
série historica que possa subsidiar meta no Plano Municipal de Saude da aplicagao

do orcamento de ASPS com Saude Mental, segue abaixo a série histérica deste

percentual.
ADMINISTRACAO | ATENCAO A Total ASPS % Saude
DE PESSOAL - SAUDE Mental
SAUDE MENTAL MENTAL
Empenhado 2023 | 24.248.157,18 51.135.844,63 2.870.030.059,78 | 2,63%
2024 | 24.678.263,90 48.618.763,52 | 2.870.732.546,65 | 2,55%
Orcado atual - 2025 | 23.383.737,00 97.214.006,690 | 3.482.177.122,36 | 3,46%
07/10/2025
Empenhado até | 2025 | 17.447.737,03 57.415.670,31 | 2.637.711.346,57 | 2,84%
07/10/2025
Pedido SMS 2026 | 27.298.599,00 134.128.503,23 | 3.568.541.955,07 | 4,52%
PLOA 2026 | 27.298.599,00 94.563.697,00 | 3.085.250.030,00 | 3,95%
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5.8 Atencao Domiciliar

2020 11.828.314,33
2021 12.109.316,51
Empenhado 2022 12.073.687,93
2023 18.254.142,51

2024 10.854.912,99

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 33.876.165,41

Empenhado até 07/10/2025 2025 18.931.215,75

LOA Pedida 2026 19.245.055,95

LOA Langada 2026 15.933.056,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 3.312.000,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Esta (sub)agao contempla o custeio do programa melhor em casa, servigo de
internacdo domiciliar. Entre os “excedentes” (ou cortes) destacamos a ampliagao
do incentivo municipal para equipes de atencdao domiciliar, que considera o
custo efetivo destas equipes, bem como o custeio municipal para habilitacdo de uma

equipe de cuidados paliativos domiciliares.
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5.9 Atencao Especializada a Saude

2020 18.586.371,38
2021 8.824.031,91

Empenhado 2022 8.969.901,60
2023 13.208.921,68
2024 9.453.738,07

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 11.372.815,10

Empenhado até 07/10/2025 2025 7.547.431,83

LOA Pedida 2026 10.482.900,65

LOA Lancada 2026 10.482.909,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 -

Excedentes - operacio de crédito | 2026 -

Esta (sub)acao contempla o custeio dos centros de especialidades proprios
do municipio. Nao houve “excedentes” (ou cortes) nesta subacéo.

Em reunido realizada em 05.09.2024 que teve como pauta a saude
especializada na cidade, o plenario do CMS deliberou “que os centros de
especialidades sejam constituidos como servigos especializados para atender as
necessidades de saude de consultas especializadas basicas e de exames
diagnodsticos da populagdo da cidade, através de servigos publicos com gestao e
execucao direta da SMS, demanda histérica de saude da populacido de Porto
Alegre, sendo a questdo da organizagao territorial garanta o acesso,
descentralizado e regionalizado por Distrito de Saude, como um principio basico
para a organizagdo desta rede”; incluindo “a meta de 08 (PMS) Centros de
Especialidades proprios para a cidade, a partir do desenho das Geréncias Distritais

de Saude’;
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5.10 Centro de Referéncia do Transtorno Autista - CERTA
2020 -

2021 -

Empenhado 2022 .

2023 -

2024 1.738.010,84

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 15.670.791,81

Empenhado até 07/10/2025 2025 6.538.314,03

LOA Pedida 2026 15.798.980,04

LOA Lancada 2026 6.780.524,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 9.018.458,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -

Trata-se de (sub)acao criada no exercicio de 2024 para custeio do Centro de
Referéncia do Transtorno Autista, sendo que o centro é parcialmente custeado pela
SMS e parcialmente custeado pela Secretaria Municipal de Educagao. A partir do
exercicio de 2025 esta subacao passa a contemplar outras despesas relacionados
ao atendimento do autismo, tematica que tem crescido em relevancia devido a
ampliagdo dos diagndsticos e a judicializagao do tema.

O PLOA 2025 contempla o custeio atual do centro, o contrato de
vigildncia armada, a habilitacdo estadual no programa TEACOLHE para o
Instituto Colo de Mae e o chamamento 18/2024 para diagnéstico e tratamento
do TEA. Quanto aos “excedentes” (ou cortes), a ampliacdo da contratagdo por
meio do chamamento 18/2024 e a realizagdo do pagamento por indenizagao

administrativa para substituicdo dos atuais bloqueios judiciais.
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Com relagdo a contratagcdo de vigilancia armada ja houve manifestagdo
contraria do CMS, pois € incompativel com o servigo prestado, ferindo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O tema do acesso ao atendimento de pessoas com transtorno de espectro
autista na rede de atencdo a Saude, tem sido tema recorrente das Plenarias, com
deliberacdo de prioridade de atendimento nas especialidades de reabilitagdo
intelectual, com a necessidade de ampliagdo de CER conforme Nota Técnica n°
14/2024 CGSPD/DAET/SAES/MS DE 08 DE MARCO DE 2024. Destacamos que o
objeto do chamamento publico citado n&o foi apresentado ao Conselho Municipal de
Saude o, caracterizando descumprimento da decisédo judicial do TRF-4, sobre a
obrigatoriedade de apresentagao prévia de novos contratos e servigos ao Conselho
Municipal de Saude. Destacamos o repasse de valores vultosos destinados a
contratagcdo de clinicas privadas para atendimento continuado. Novamente cabe
questionar a motivagao da gestdo para tal escolha ao invés de ampliar a Rede de
Atencao a Saude da Pessoa com Deficiéncia e da ampliagdo de servigos proprios,
indicamos a necessidade de apresentagdo comparativa entre os gastos com

CERTA e essas clinicas privadas.
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5.11 CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR - CEREST

2020 188.081,44
2021 891.011,46

Empenhado 2022 188.766,20
2023 17.313,57

2024 1.042.189,79

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 2.300.958,78

Empenhado até 07/10/2025 2025 1.407.772,31

LOA Pedida 2026 2.796.699,42
LOA Langada 2026 1.798.966,00
Excedentes - recursos municipais | 2026 131.490,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 866.250,00

Trata-se de (sub)acao referente ao Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador. Em 2023 o centro que situava-se dentro do Centro de Saude Santa
Marta, tendo sido realocado para o prédio da Diretoria de Vigilancia em Saude,
havendo um rateio das despesas do local para os servigos que ali se situam.

O PLOA 2026 contempla recursos de operagao de crédito para realizagéo de
uma reforma geral do prédio da DVS, contemplando a modernizagdo dos
elevadores e adequagdo ao PPCI (esta despesa foi rateada nas subagbes do
CEREST, vigilancia sanitaria, vigilancia ambiental e vigilancia epidemioldgica). Os
valores relativos a operagdes de crédito foram apenas parcialmente orgados.

Quanto aos “excedentes” (ou cortes) com recursos municipais, temos a
montagem de um estudio de gravagao, aquisicdo de equipamentos e pagamento de

diarias e passagens aéreas para servidores.
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5.12 Centro Logistico de Medicamentos Especiais - CELME
2020

2021

Empenhado 2022

2023

2024

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 4.411.685,23

Empenhado até 07/10/2025 2025 2.065.483,19

LOA Pedida 2026 6.299.782,08

LOA Lancada 2026 4.372.766,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 1.927.022,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -

Esta (sub)acéo criada para o exercicio de 2025 refere-se ao custeio da
Farmacia de Medicamentos Especiais, servico municipalizado no ano de 2022.
Esta (sub)agcdo é vinculada a subfuncdo da Assisténcia Farmacéutica (Suporte
Profilatico e Terapéutico). Importante destacar que o cofinanciamento estadual do
servico encerrou-se no ano de 2024, ou seja, ndo ocorrem novos repasses
estaduais para custeio do servico.

Entre os “excedentes” (cortes) destacamos as diversas despesas
relacionadas a mudanca do local do servigo, que implicaria na ampliagao dos
atuais 21 guichés para 31. Os representantes da gestdo informaram que optou-se
por orcar apenas parcialmente esta mudanca considerando que devido a atrasos no
cronograma planejado a mesma devera ocorrer apenas no segundo semestre de
2026.
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5.13 Conselho Municipal de Saude

2020 6.673,00

2021 14.256,00
Empenhado 2022 120.942,78

2023 154.571,58

2024 22.168,40

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 336.134,00

Empenhado até 07/10/2025 2025 50.931,27

LOA Pedida 2026 300.067,09

LOA Langada 2026 300.068,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 -

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Esta subacao contempla o custeio do Conselho Municipal de Saude. Embora
nao seja indicado “excedente” (ou corte), o pedido do Conselho para locagdo de
veiculo com motorista exclusivo para o CMS nao foi contemplado. Essa decisao da
gestao tem impedido o pleno exercicio do controle social, na medida em que as
instédncias do Conselho Local e Distrital de Saude, sdo a forma descentralizada de
exercicio do controle social e € reconhecido como referéncia a nivel nacional, por
esse modelo. Como a gestdo ndo garante a disponibilidade dos carros locados da
frota da SMS, e como prevé a autonomia desse 6rgao indicamos essa necessidade
como estruturante para efetivar a meta de ampliacdo dos conselhos locais e o
fortalecimento dos Conselhos Distritais que necessitam de apoio, suporte e
acompanhamento técnico-politico.

O valor encaminhado é inferior aos parametros estabelecidos pelo Acordo
Judicial, resultante de Ac&o Civil Publica no 001/1.09. 0272836-2, ajuizada pelo
MPE em 2009, que assegurou ao CMS orgamento de execugédo orgamentaria para o
ano de 2010 nao inferior a R$140.000,00 e para os exercicios seguintes, 2011 e

posteriores o orcamento de R$140.000,00 devidamente corrigidos pela variagdo da
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receita municipal. Considerando que a Receita Liquida de Impostos e transferéncias
cresceu 271,71% (conforme dados do Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria) entre 2010-2024, o valor atualizado seria de R$380.394,50. Porém
mais grave que o encaminhamento insuficiente, sdo as dificuldades impostas ao
CMS para execugcdo de seu orcamento, o que resulta em valores efetivamente
executados sistematicamente muito inferiores ao orgado.

5.14 Enfrentamento as Doencas e Agravos Prioritarios

2020
2021

Empenhado 2022 4.202.301,51
2023 3.787.881,93

2024 4.125.846,30

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 8.621.015,09

Empenhado até 07/10/2025 2025 4.011.470,26

LOA Pedida 2026 5.948.972,87

LOA Lancada 2026 3.254.351,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 2.964.625,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

(Sub)acao criada em 2022 unificando as antigas agcdes de enfrentamento aos
agravos transmissiveis e enfrentamento aos agravos nao-transmissiveis. Entre os
‘excedentes” (cortes) destacamos a compra de medicamentos contraceptivos
para reduzir a transmissao vertical do HIV/Sifilis, o contrato de médicos
infectologistas e reforma da sede do Ambulatério de Dermatologia Sanitaria. A
gestao informa que ha projecdo de superavit no presente exercicio de recursos
vinculados a vigilancia, o que possibilitaria a suplementagdo e cobertura destes
excedentes no exercicio de 2026.

Cumpre informar que os cortes referidos correspondem as acgdes previstas na
Programacao Anual de Saude/ Plano Municipal de Saude que foram identificadas
pela gestdo da SMS para atingir a meta proposta que consiste em aumentar a taxa

de cura de novos casos de tuberculose para 60%, que em 2022 foi de 47,8 e em
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5.15 Gestao da Tecnologia e dos Sistemas de Informagao em Saude /
Tecnologias da Informagao, Comunicag¢ao e Geoprocessamento

2020 23.303.860,80
2021 23.545.802,30
Empenhado 2022 24.677.244,39
2023 25.873.650,96

2024 37.279.712,50

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 44.320.748,93

Empenhado até 07/10/2025 2025 29.393.969,10

LOA Pedida 2026 41.344.787,14

LOA Lancada 2026 33.505.489,0

Excedentes - recursos municipais | 2026 3.430.200,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 4.499.100,00

Estas (sub)acbes referem-se a despesas de custeio de servicos de
informatica diversos, em especial servicos executados pela PROCEMPA, incluindo
o desenvolvimento de softwares para a saude, como os complexos reguladores.

Foi orcado com recursos de operagao de crédito o “Projeto Prontuario
Cidadao”. Os valores relativos a operacdes de crédito foram apenas parcialmente
orcados.

Entre os “excedentes” (cortes) destacamos a aquisicao de equipamentos de
informatica (VOIP, cameras de videomonitoramento, radio WIFI, software OFFICE,
webcams, estagcdes de trabalho e telas interativas). A gestdo informa que havera
esforco na captacdo de recursos, em especial emendas parlamentares, para

cobertura destes excedentes.
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5.16 Hospital da Restinga Extremo-Sul
2020

2021

Empenhado 2022

2023

2024

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 116.383.353,43

Empenhado até 07/10/2025 2025 77.889.748,68

LOA Pedida 2026 145.278.381,20

LOA Lancada 2026 120.504.606,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 24.773.777,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -

Para o exercicio de 2025 foram criadas (sub)acdes especificas para o
Hospital da Restinga e o Hospital Independéncia, por tratarem-se de hospitais
proprios da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, ainda que sob gestao de entidades
privadas. Desta forma, é dado tratamento isonémico, visto que os demais hospitais
préprios (Hospital de Pronto Socorro e Hospital Materno Infantil Presidente Vargas)
ja possuem (sub)acdes especificas.

Para o exercicio de 2026, destaca-se a previsdo de recursos federais para
obra de ampliacdo da maternidade do Hospital da Restinga, com recursos do
Programa de Aceleragao do Crescimento.

Entre os “excedentes” (cortes) destacamos a realizagdo de reajuste do
contrato (R$ 24.773.777,00/ano), considerando o custo apresentado pelo prestador
por meio do Sistema APURASUS.

Com relagdo ao Hospital da Restinga e Extremo-Sul cumpre informar que o
plenario do CMS desde 2019 tém apontado a necessidade da gestdo municipal
cumprir os regramentos legais especialmente os estabelecidos na Lei 13.019/2014,

principalmente os relativos a prestagédo de contas, visto que foram identificados (SEI
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29773354) valores equivalentes a R$172.991.103,36 que deverdao ser
devolvidos com manifestagcao de glosa, no prazo estabelecido ou por meio de
acoes compensatodrias ao interesse publico. A vista disso considera-se o grande
volume de recursos que podemos inferir, nao foram utilizados na atencédo a saude
da populacdo de forma adequada, visto que ndo puderam ser comprovados.
Entretanto a decisdo da SMS foi de revogar totalmente os atos administrativos e
reinicio do fluxo da prestagdo de contas da parceria com a AHVN, tal deciséo, na
avaliacado do CMS nao tem base legal para ignorar apontamentos anteriores sob
fundamento de vicio isolado em fase anterior nesse sentido o plenario do CMS
deliberou por “Reafirmar que todos os relatérios, notificagbes e analises
realizadas desde 2018 permanecem validos e devem ser considerados como
base para a apuragcao consolidada da execugdo financeira e contratual da
parceria, nos termos do art. 59 da Lei n° 13.019/2014”(link do parecer 02/2025)

5.17 Hospital de Pronto Socorro

2020 51.151.212,80
2021 64.166.474,19
Empenhado 2022 79.034.744,98
2023 99.924.154,61

2024 114.013.288,15

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 125.436.803,12

Empenhado até 07/10/2025 2025 76.473.527,88

LOA Pedida 2026 149.581.183,73

LOA Lancada 2026 123.392.989,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 12.238.224,00

Excedentes - operacgao de crédito | 2026 13.950.000,00

Trata-se de (sub)agao especifica para custeio do Hospital de Pronto Socorro.
Ndo contempla as despesas de pessoal, que possuem outra (sub)acao

(Administragdo de Pessoal - Hospital de Pronto Socorro).
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O PLOA 2026 contempla diversas obras a serem realizadas com recursos de
operacoes de crédito. Os valores relativos a operacdes de crédito foram apenas
parcialmente orgados.

Entre os “excedentes” (cortes) de recurso municipal destacamos diversos
contratos de manutencdo de equipamentos; reformas e melhorias estruturais
(impermeabilizacéo das lajes, telhado da rouparia, sala dos boilers, rede de esgoto);
a contratacao de eletrotécnicos; entre outras despesas

A gestao informou que aguarda anuncio do governo estadual para ampliagcao
do cofinanciamento estadual do HPS, a partir do acordo firmado entre o Governo do
Estado e o Ministério Publico para cumprimento do percentual minimo na area da
saude. O HPS foi um dos hospitais mais afetados pelo anuncio do Programa
ASSISTIR, por meio do qual o governo do Estado redirecionou o cofinanciamento
estadual de hospitais publicos para hospitais privados, afetando fortemente a regido
metropolitana. A partir da ampliagao do cofinanciamento estadual e da captacao de

emendas a gestao pretende cobrir os excedentes informados.

5.18 Hospital Independéncia
2020

2021

Empenhado 2022

2023

2024

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 80.365.894,51

Empenhado até 07/10/2025 2025 76.142.563,56

LOA Pedida 2026 79.218.498,30

LOA Lancada 2026 75.568.540,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 3.649.961,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Para o exercicio de 2025 foram criadas (sub)acdes especificas para o

Hospital da Restinga e o Hospital Independéncia, por tratarem-se de hospitais
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préprios da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, ainda que sob gestao privatizada a
terceiros. Desta forma, é dado tratamento isonémico, visto que os demais hospitais
préprios (Hospital de Pronto Socorro e Hospital Materno Infantil Presidente Vargas)
ja possuem (sub)acdes especificas.

O “excedente” (corte) de recurso municipal refere-se ao reajuste do contrato,
conforme indice inflacionario estimado para o exercicio.

5.19 Hospital Materno Infantil Presidente Vargas

2020 52.966.194,71
2021 72.619.935,56
Empenhado 2022 81.664.811,74
2023 99.844.377,00

2024 90.375.398,94

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 241.746.117,36

Empenhado até 07/10/2025 2025 89.648.927,81

LOA Pedida 2026 172.109.618,88

LOA Lancada 2026 85.968.340,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 24.576.319,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 61.564.982,00

Trata-se de (sub)agédo especifica para custeio do Hospital Materno Infantil
Presidente Vargas. Nao contempla as despesas de pessoal, que possuem outra
(sub)acdo (Administracdo de Pessoal - Hospital Materno Infantil Presidente Vargas).
Destaca-se o elevado aumento do orgamento para o exercicio de 2025 devido a
contratagdo, condicionada a efetivacdo de operacdo de crédito (empréstimo) da
construgcao do novo prédio do HMIPV.

Para o PLOA 2026 ha previsao de obra no bloco C do hospital, bem como
aporte de recursos para realizacdo de Parceria Publico Privada, com recursos de
operacao de crédito. Os valores relativos a operacdes de crédito foram apenas

parcialmente orgados.
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Entre os “excedentes” (cortes) de recurso municipal destacamos a
renovagdao do enxoval; a manutengcdo da parceria com a PUCRS para
fornecimento de mao-de-obra (tendo sido mantido recursos suficientes para
cobertura da parceria por 6 meses, e valor restante ficado como excedente); entre

outras despesas.

Cabe retomar o apontamento feito na analise da LOA/22 e ressaltar que em
05/08/2021, o Conselho Gestor de Parcerias, coordenado pelo prefeito Sebastido
Melo, autorizou projetos e concessdes para varios equipamentos publicos, com a
intencdo de desestatiza-los, incluindo o HPS e o HMIPV. Importante destacar que
o CMS reprovou tal intencionalidade, porque o Municipio ndo apresentou estudos
prévios, tampouco os critérios para manifestacdo de interesse o que fere os
principios da administracao publica, desse modo infringindo a legislagao vigente. A
resposta aos questionamentos acima veio a revelia do Conselho, pois por
determinacgao do Prefeito foi definido constituir parceria publico privada, (PPP) para
construgao, operacdo e manutencado do Hospital Materno Infantil Presidente Vargas
(HMIPV), que para prosperar necessitava da apreciacdo da proposta pelo TCE e a
contratacdo de operagdo de crédito junto ao BRDE para a construgdo do novo
prédio do hospital. Nesse sentido descrevemos a seguir o inteiro teor da deciséo de
reunido ordinaria do plenario do CMS/POA ocorrida no dia 04.06.2024:

1. CMS devera tomar as providéncias necessarias para a suspender a execug¢ao do
andamento do Projeto de Lei Municipal n® 015/2024 - que autoriza o poder
executivo a contratar operagcdo de crédito com o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo SUL (BRDE), até o valor de R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais) destinado a construcdo do novo Hospital Materno
Infantil Presidente Vargas (HMIPV), sendo que a proposta é de autoria do
Executivo e suspensdo dos efeitos administrativos decorrentes no ambito do SUS

municipal

2.Que a gestdo municipal garanta o envio e acesso a todos os SEI atinentes ao

Projeto de construgdo do novo Hospital Materno Infantil Presidente Vargas

3.Encaminhar noticia fato aos érgaos competentes de controle externo sobre o
descumprimento da decisdo judicial do TRF4 de 2017, processo 5004915-
44.2013.4.04.7100 que determina a PMPA que: inclua previamente o CMS nas
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deliberagbes do municipio sobre novos contratos, convénios e projetos que venha a
incidir no ambito do SUS municipal. Sendo que esse Projeto de mudanga e

construgcéo do HMIPV, tramitou alheio as atribuicbes legais desse Conselho

4. Apresentar resposta via administrativa SEI do Secretario Municipal de Saude
quanto a motivagao e a aplicagao dos principios de razoabilidade, proporcionalidade
e economicidade da mudanga e construgdo do Hospital, sendo ele a autoridade

sanitaria maxima do municipio

5.20 Manutencao da Rede de Atencao Primaria

2020 52.274.071,29
2021 46.854.498,33
Empenhado 2022 45.406.190,25
2023 34.888.947,10

2024 33.701.592,67

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 50.020.360,26

Empenhado até 07/10/2025 2025 28.456.632,34

LOA Pedida 2026 33.522.955,54

LOA Lancgada 2026 32.773.966,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 749.000,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -

Trata-se de (sub)acao referente ao custeio dos servigos de atengao primaria.
A parte do custeio executado através de termos de colaboracdo € executada na
(subagdo) Saude da Familia.

Entre os “excedentes” (cortes) destacamos a realizagdo da mostra da APS,
adesivagem das unidades méveis e a ampliacdo do contrato de locagao de veiculos.

A gestéo informou que tentara captar emendas para realizagdo da mostra da APS.
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5.21 Operacao Inverno - Atencao Basica
2020

2021

Empenhado 2022

2023

2024 1.786.194,44

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 3.200.900,00

Empenhado até 07/10/2025 2025 2.902.857,79

LOA Pedida 2026 3.500.800,00

LOA Lancada 2026 3.000.800,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 500.000,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Trata-se de (sub)acéao referente ao custeio da operagao inverno na atencgao
basica. Houve o “excedente” (corte) nesta (sub)agdo de R$500.000,00 para
realizacao de aditivo aos termos de colaboragdo para ampliagdo do atendimento
durante os meses do inverno. A gestdo informa que espera que haja o aporte de
recursos federais ou estaduais para a operagao inverno para cobertura deste

excedente.

60



2‘% CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE %
Pl Criado pela Lei Municipal n® 277/92 — Lei Federal 8.142/90 sUS
de Satide

5.22 Operacao Inverno - Média e Alta Complexidade

2020 -

2021 -

Empenhado 2022 .

2023 -

2024 7.306.151,48

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 47.523.887,63

Empenhado até 07/10/2025 2025 45.068.124,02

LOA Pedida 2026 19.002.017,31

LOA Langada 2026 19.002.018,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 -

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -

Trata-se de (sub)acao referente ao custeio da operagéo inverno nos servigos
de Média e Alta Complexidade. O pedido foi integralmente contemplado no PLOA
2026.
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5.23 Politicas Publicas em Saude

2020 | -
2021 |-

Empenhado 2022 1.634.426,01
2023 4.405.509,85

2024 10.821.156,16

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 15.953.580,29

Empenhado até 07/10/2025 2025 9.586.167,33

LOA Pedida 2026 11.344.925,10

LOA Lancada 2026 9.705.508,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 1.639.418,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Trata-se de (sub)acao referente ao custeio de servicos de atencédo basica
para publicos especificos sujeitos a vulnerabilidades. Os “excedentes” (cortes)
referem-se a compra de horménios para o ambulatério Trans (parcialmente
cortado); despesas diversas do COMAD; pagamento de diarias e passagens para
servidores; custeio de estrutura de atendimento para o acampamento farroupilha; e

a construcao da Casa de Cha.
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5.24 Prestadores Ambulatoriais e Hospitalares Contratualizados

Ambulatoriais e Ambulatoriais Hospitalares
Hospitalares
2020 860.027.607,69
2021 892.139.037,01
Empenhado 2022 880.923.750,27
2023 1.446.032.831,35
2024 1.381.014.581,00
Orcado Atual - 2025 134.634.593,40 1.148.549.862,53
07/10/2025
Empenhado até 2025 114.079.524,76 1.074.230.610,00
07/10/2025
LOA Pedida 2026 89.833.707,38 1.153.656.489,09
LOA Lancada 2026 81.569.320,00 1.122.558.752,00
Excedentes - 2026 8.264.404,00 31.097.750,00
recursos municipais
Excedentes - 2026 - -
operagao de crédito

Até o exercicio de 2024 as despesas com servicos de média e alta
complexidade contratualizados eram executadas em uma unica (sub)agéo. Para o
ano de 2025, foram separadas as despesas com prestadores hospitalares dos
prestadores ambulatoriais. Cabe referir que a separagao é pelo tipo de prestador,
e nao pelo tipo de servigo, de forma que a despesa com servigcos ambulatoriais
executados por
PRESTADORES HOSPITALARES CONTRATUALIZADOS. Para o PLOA 2026,

destacamos que o contrato dos prestadores laboratoriais ndo sera mais executado

um prestador hospitalar serdo executadas na (sub)agao

juntamente com os prestadores ambulatoriais, sendo deslocada esta despesa para
a (sub)acgao especifica da assisténcia laboratorial.
Entre os “excedentes” (cortes) relativos aos prestadores ambulatoriais

destacamos: ampliagdo e reajuste do contrato para fornecimento de préteses

63



F

4

b
"‘%}P

Conselho
Municipal
de Saude

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
Criado pela Lei Municipal n° 277/92 — Lei Federal 8.142/90

dentarias; ampliagdo do contrato de fisioterapia; reajuste do contrato de radiografia
odontoldgica; ampliagdo do complemento municipal para realizagdo de exames de
imagem.

Entre os “excedentes” (cortes) relativos aos prestadores hospitalares
destacamos: ampliagao do incentivo municipal para o Hospital Espirita; reajuste dos
incentivos municipais do Hospital Vila Nova; e o reajuste pelo indice de inflagdo do
Hospital Santa Ana. As seguintes acdes foram contempladas apenas parcialmente
no PLOA: o pagamento de incentivos municipais para o0s seguintes

servigcos/prestadores:

Tabela 5 - Entregas parcialmente contempladas no PLOA - (sub)agdo Prestadores
Hospitalares Contratualizados

Entrega Contemplado Excedente
no PLOA
BANCO DE OLHOS - INCENTIVO REABILITACAO VISUAL 300.000,00 -
BANCO DE OLHOS - SERVICO DE URGENCIA EM PROCEDIMENTOS 840.000,00 -

OFTALMOLOGICOS

HEPA - INCENTIVO MUNICIPAL LEITOS PSIQUIATRICOS 3.600.000,00 -

HOSPITAL VILA NOVA - INCENTIVO MUNICIPAL TUBERCULOSE 1.224.000,00 -

HOSPITAL VILA NOVA - SVO VERIFICAGAO DE OBITOS 1.920.000,00 -

HOSPITAL VILA NOVA - INCENTIVO DE QUALIDADE HOSPITALAR 7.260.000,00 7.260.000,00
HOSPITAL VILA NOVA - INCENTIVO DE QUALIDADE HOSPITALAR - 10.582.788,00 10.582.788,00
Incremento

ISCMPA - INCENTIVO MUNICIPAL DE ALTA COMPLEXIDADE 8.700.000,00 8.700.000,00
HOSPITAL SANTA ANA - custeio municipal 12.171.662,00 -

A tabela acima, também evidencia a politica de Incentivos Municipais a Rede
Hospitalar, sendo que mais de 50% dos valores sdo direcionados, de forma

discricionaria, a um unico prestador, conforme resumo abaixo do valor por prestador

Tabela 6 - Distribuigdo de incentivos municipais por prestador hospitalar

Prestador Valor (contemplado no PLOA + Excedentes) | %
Hospital Banco de Olhos 1.140.000,00 1,56%
Hospital Espirita 3.600.000,00 4,92%
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Hospital Vila Nova 38.829.576,00 53,09%
Irmandade Santa Casa de Misericérdia 17.400.000,00 23,79%
Hospital Santa Ana 12.171.662,00 16,64%
Total 73.141.238,00 100,00%

Ressaltamos que a implementagdo de Incentivos Municipais tem ocorrido
sem a devida discussao prévia com os féruns de controle social. E ainda que
houve deliberacdo da Plenaria pela suspensao dos incentivos destinados ao
Hospital Espirita de Porto Alegre, por afrontar a Lei Federal 10216/2001 que trata da
Reforma Psiquiatrica .

Essa pratica de criagdo de incentivos proprios permite que gestores destinem
recursos publicos a hospitais privados sem a definicdo de critérios técnicos,
tampouco garantia de isonomia e contrapartidas transparentes, desrespeitando
assim os principios da Administracdo Publica. A auséncia de informacao,
regulamentagdo, debate publico e fiscalizagdo sobre esse tipo de despesa é
alarmante, especialmente considerando o elevado volume de recursos alocados -
R$73.141.238,00 estimado em 2026 .

5.25 Publicidade

2020 5.755.000,00
2021 i

Empenhado 2022 2.800.000,00
2023 2.800.000,00

2024 700.000,00

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 -

Empenhado até 07/10/2025 2025 -

LOA Pedida 2026 2.200.100,00

LOA Lancada 2026 2.200.100,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 -

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 -
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Até o exercicio de 2023 as despesas com Publicidade, assim como as
despesas de Pessoal e Obrigagdes Patronais eram orgadas diretamente pela
SMPG.

5.26 Saude Bucal

2020

2021

Empenhado 2022

2023 1.898.157,91

2024 3.510.885,84

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 5.743.949,39

Empenhado até 07/10/2025 2025 2.701.106,67

LOA Pedida 2026 4.902.209,64

LOA Lancada 2026 4.242.212,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 660.000,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Esta (sub)agédo criada em 2023 contempla as despesas com servigos de
atencdo basica de saude bucal. Destacamos que os Centros de Especialidades
Odontoldgicas, apesar do nome, sao classificados pelo Ministério da Saude como
um servigo de Atencéo Basica.

Os “excedentes” (cortes) referem-se a aquisicdo de equipamentos (cadeiras
odontoldgicas e reforma de sala para blindagem de raio-x). A gestao informou que

busca captar emendas parlamentares para cobertura desses excedentes.
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5.27 Saude da Familia

2020 194.459.628,81
2021 224.012.175,59
Empenhado 2022 228.250.734,18
2023 300.180.671,35

2024 309.435.928,01

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 361.547.408,18

Empenhado até 07/10/2025 2025 266.490.367,13

LOA Pedida 2026 330.445.823,43

LOA Lancada 2026 234.557.698,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 95.888.132,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Esta (sub)acdo refere-se ao custeio dos contratos privatizagcédo
(“parceirizagdo”) das Unidades de Saude. Ressalta-se o crescimento desta
despesa ao longo dos ultimos exercicios.

Os “excedentes” (cortes) referem-se a previsdo de reajuste pelo indice de
inflacdo dos contratos atualmente existentes.; a ampliacdo de equipes de saude
bucal, consultério na rua e E-Multi. A continuidade dos contratos atuais também foi
contemplada apenas parcialmente no orgamento.

Apontamos também que a ampliagédo de equipes multiprofissional (E-Multi)
na atencao primaria esta sendo e sera custeada com recursos federais, em especial
os recursos federais recebidos para enfrentamento da calamidade publica de
maio/2024. E destacamos que o Plenario de 07/11/2024° deliberou: Reprovar a
utilizacdo dos recursos federais extraordinarios para utilizacdo no custeio das
eMULTI ,sob forma de aditivos nos contratos da AB .

Ressaltamos que, conforme dados do Relatério Anual de Gestao de 2024, o
gasto total em Atengéo Basica cresceu 94,93% entre 2018-2024, periodo que marca
9

https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/cms/usu_doc/declaracao_de_plenari
a_07_de_novembro.docx_(1).pdf
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a transigao da prestacéo do servigo via o Instituto Municipal de Estratégia de Saude
da Familia e a privatizacdo. Embora tenha ocorrido um aumento da cobertura da
atengcao primaria, devido a mitigacdo do subfinanciamento da politica, o modelo
adotado pela gestdo vem apresentando baixa resolutividade, o que resulta no
elevado percentual de busca das pessoas pelas emergéncias com necessidades
que deveriam estar sendo atendidas nas Unidades de Saude.

A série historica de 2020 a 2023 comparando as capitais do pais sobre
proporcao de internacdes sensiveis a Atencdo Basica, Porto Alegre apresenta a

pior taxa, sendo a média nacional de 21,5 e Porto Alegre 14,4.

5.28 Servico de Atendimento Moével de Urgéncia - SAMU

2020 9.604.837,64

2021 10.363.955,02
Empenhado 2022 14.498.976,79

2023 20.308.682,06

2024 21.404.650,78

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 28.564.067,41

Empenhado até 07/10/2025 2025 19.940.691,15

LOA Pedida 2026 34.058.277,07

LOA Langada 2026 26.728.587,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 5.993.200,00

Excedentes - operacgao de crédito | 2026 1.336.500,00

Esta (sub)agao refere-se ao custeio do SAMU.

O PLOA 2026 prevé recursos de operacao de crédito para obra do depdsito
central do SAMU na regido Navegantes. Os valores relativos a operagdes de crédito
foram apenas parcialmente orgados.

Entre os “excedentes” (cortes) de recurso municipal destacamos: a
contrapartida para obra do depdsito central; a obra da base do SAMU na Lomba do
Pinheiro e Zeferino Dias; a compra de equipamentos; ampliacdo do contrato de

manutencao dos veiculos; entre outras despesas.
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5.29 Transporte Especial para Remogdes

2020 3.406.379,93
2021 3.616.575,25
Empenhado 2022 3.863.192,43
2023 3.674.832,21

2024 3.472.942,55

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 5.607.625,81

Empenhado até 07/10/2025 2025 3.804.425,81

LOA Pedida 2026 7.003.968,89

LOA Lancada 2026 6.583.971,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 420.000,00

Excedentes - operacgao de crédito | 2026 -

Esta (sub)acado refere-se ao custeio do servigo de Transporte Especial de
Remocgdes, se trata do servico de remocgdes de usuarios que precisam ser
transferidos dos Pronto Atendimentos para a rede hospitalar, quando é indicado
internacao hospitalar, € o caso do PESM/PACS e IAPI, PABJ e PALP.

O unico “excedente” (corte) nesta (sub)agédo foi a ampliagédo do contrato
para transporte entre servicos de saude mental.

No caso dos servigcos terceirizados entendemos que deve ser unificado a
previsdo desse tipo de transporte no contrato, devendo ser de responsabilidade do
prestador pelo cuidado do usuario até finalizada a transi¢cdo do cuidado para outro

Servigo.
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5.30 Transporte Sanitario Eletivo
2020

2021

Empenhado 2022

2023 1.139.480,60

2024 2.008.820,69

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 2.863.847,66

Empenhado até 07/10/2025 2025 1.557.924,13

LOA Pedida 2026 2.355.237,70

LOA Lancada 2026 2.355.238,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 -

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Esta (sub)agdo refere-se ao custeio do servico de Transporte Sanitario
Eletivo. Nao houve “excedente” (corte) nesta (sub)agao.

Mantém-se, assim, a insuficiente frota de 10 vans e 1 veiculo para transporte
de pacientes aos servigcos do SUS no municipio. A ampliagdo do servigo (frota) é
fundamental para ampliar o atendimento a demanda por servigos de reabilitacéo e
outras especialidades nas quais 0s usuarios nao possuem meios proprios de

locomogéao causando, inclusive, absenteismo nas agendas.
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5.31 Unidades de Pronto Atendimento

2020 64.493.171,34
2021 67.426.601,16
Empenhado 2022 71.145.354,59
2023 81.548.424,10

2024 91.090.615,65

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 107.281.870,10

Empenhado até 07/10/2025 2025 79.227.949,23

LOA Pedida 2026 133.051.588,89

LOA Lancada 2026 119.594.570,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 13.457.045,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 -

Esta (sub)acao refere-se ao custeio das unidades de Pronto Atendimento,
incluindo o Plantdo de Emergéncia em Saude Mental IAPI e PACS e a UPA
avancgada no Carnaval, PALP e PABJ.

Foi contemplado apenas parcialmente no PLOA o contrato para gestdo do
PESM IAPI, prevendo recursos suficientes apenas para 6 meses de operagao.

Entre os “excedentes” (cortes) destacamos: obras diversas do PACS
(adequacéo ao PPCI, reforma de acessibilidade para o sagudo, reforma da sala de
classificagdo de risco, projeto basico para reforma estrutural, laudo de avaliagéo
estrutural, adequacao da subestagao); ampliagdo do contrato terceirizado de clinico
geral; entre outras despesas. A gestdo sinalizou que tentara captar emendas e

outros recursos para as obras que ficaram em “excedente”.

71



’4‘ CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE *-w
Criado pela Lei Municipal n° 277/92 — Lei Federal 8.142/90 us

2a
Saude

Conselho
Municipal
de Saude

ac
Igw

L

5,32 Vigilancia em Saude Ambiental

2020

2021

Empenhado 2022

2023

2024 4.088.443,19

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 5.618.286,12

Empenhado até 07/10/2025 2025 3.779.079,88

LOA Pedida 2026 11.855.994,72

LOA Lancada 2026 2.187.931,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 8.261.823,00

Excedentes - operacéo de crédito | 2026 1.406.250,00

Em 2024 foi feita uma reorganizagao das despesas dos setores vinculados a
Vigilancia em Saude, considerando que embora houvesse (sub)acdes especificas
para cada servigo era praxis executar quase todas as despesas na vigilancia
epidemiologica”.

Esta (sub)acao refere-se a Vigilancia ambiental.O PLOA 2026 contempla
recursos de operagao de crédito para realizacdo de uma reforma geral do prédio da
DVS, contemplando a modernizagdo dos elevadores e adequagédo ao PPCI (esta
despesa foi rateada nas subacdes do CEREST, vigilancia sanitaria, vigilancia
ambiental e vigilancia epidemioldgica). Os valores relativos a operagdes de crédito
foram apenas parcialmente orgcados.

Quanto aos “excedentes” (ou cortes) com recursos municipais, destacamos:
a contratagdo de armadilhas para monitoramento da dengue; o contrato de controle
de roedores sinantropicos comensais; contratacdo de bloqueios de transmissao
vetorial do mosquito da dengue; a contratacao de servico de pulverizagdo com
drones; a contratacdo de sistema informatizado para os ACE; entre outras

despesas. A gestdo informa que ha projecao de superavit no presente exercicio de
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recursos vinculados a vigilancia, o que possibilitaria a suplementagdo e cobertura

destes excedentes no exercicio de 2026.

5.33 Vigilancia Sanitaria

2020 -

2021
Empenhado 43.860,00

2022 -

2023 -

2024 1.697.794,81

Orcgado Atual - 07/10/2025 2025 3.111.486,39

Empenhado até 07/10/2025 2025 1.857.632,95

LOA Pedida 2026 3.240.084,20

LOA Lancada 2026 2.090.582,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 283.260,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 866.250,00

Em 2024 foi feita uma reorganizagao das despesas dos setores vinculados a
Vigilancia em Saude, considerando que embora houvesse (sub)acdes especificas
para cada servigo era praxis executar quase todas as despesas na (sub)vigilancia
epidemioldgica”. Esta (sub)agao refere-se a Vigilancia Sanitaria.

O PLOA 2026 contempla recursos de operacgao de crédito para realizagao de
uma reforma geral do prédio da DVS, contemplando a modernizagdo dos
elevadores e adequagdo ao PPCI (esta despesa foi rateada nas subagbdes do
CEREST, vigilancia sanitaria, vigilancia ambiental e vigilancia epidemioldgica). Os
valores relativos a operagdes de crédito foram apenas parcialmente orgados.

Entre os “excedentes” (cortes) de recurso municipal destacamos: o
pagamento de passagens, diarias e inscricdes de servidores para fins de
capacitagbes e participacdo em eventos. A gestdo informa que ha projecédo de
superavit no presente exercicio de recursos vinculados a vigilancia, o que

possibilitaria a suplementacao e cobertura destes excedentes no exercicio de 2026.
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5.34 Vigilancia Epidemiolégica

2020 6.944.293,37
2021 8.137.776,31
Empenhado 2022 8.988.172,84
2023 8.842.393,50

2024 3.342.849,27

Orgado Atual - 07/10/2025 2025 8.556.330,96

Empenhado até 07/10/2025 2025 5.118.357,41

LOA Pedida 2026 4.980.712,60

LOA Lancada 2026 3.354.039,00

Excedentes - recursos municipais | 2026 760.430,00

Excedentes - operacao de crédito | 2026 866.250,00

Em 2024 foi feita uma reorganizacado das despesas dos setores vinculados a
Vigilancia em Saude, considerando que embora houvesse (sub)ac¢des especificas
para cada servico era praxis executar quase todas as despesas na (sub)agao
“vigilancia epidemiolégica”. Esta (sub)acao refere-se a Vigilancia Epidemiolégica.

O PLOA 2026 contempla recursos de operacao de crédito para realizagao de
uma reforma geral do prédio da DVS, contemplando a modernizagdo dos
elevadores e adequagdao ao PPCI (esta despesa foi rateada nas subagbes do
CEREST, vigilancia sanitaria, vigilancia ambiental e vigilancia epidemioldgica). Os
valores relativos a operagdes de crédito foram apenas parcialmente orgados.

Entre os “excedentes” (cortes) de recurso municipal destacamos: o
pagamento de passagens, diarias e inscricdes de servidores para fins de
capacitacoes e participacao de eventos; e a compra de repelentes. A gestao informa
que ha projecdo de superavit no presente exercicio de recursos vinculados a
vigilancia, o que possibilitaria a suplementagcdo e cobertura destes excedentes no

exercicio de 2026.
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5.35 Sentencgas Judiciais

Destacamos que o valor orgado para cobertura das sentengas judiciais €
quase nulo, tendo sido langado apenas janela orgcamentaria. Conforme o Relatério
Anual de Gestdo de 2024, existe um significativo passivo de bloqueios judiciais
pendentes de empenho pela falta de previsdo or¢camentaria. No exercicio de 2023
foram empenhados R$23 Milhdes em sentencas judiciais, sendo que mais da
metade deste valor referia-se a bloqueios judiciais ocorridos em exercicios
anteriores que nao haviam sido regularizados. No exercicio de 2024 n&o foram
empenhados os valores relativos a sentengas judiciais, uma vez que nao foi
disponibilizado orgamento para tal.

Para o exercicio de 2025, por meio de suplementagcdo orcamentaria, foi
disponibilizado o valor de R$60 sessenta milhdes para regularizagdo das sentencas
judiciais (conforme passivo a regularizar apurado até o final de 2024). Mesmo com
orcamento disponibilizado, a gestdo informa haver dificuldades para regularizagao
(empenho) da despesa devido a problemas no SIGEF (sistema utilizado pela
Prefeitura desde 2024 para execugdo orgcamentaria). Ndo obstante, a gestdo
pretende efetuar o empenho dos recursos disponibilizados até o final do exercicio.

A falta de regularizacdo (empenho) resulta em falta de transparéncia sobre o
volume de sentencas, a tendéncia de crescimento ou reducdo, a informacgao de a
quais areas se destinam, entre outros dados importantes para o exercicio do

controle social.
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6. Consideragoes Finais

Analisando-se o Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e os orgamentos de
exercicios anteriores, observa-se uma continuidade na subdimensionamento de
recursos no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), seguida pela necessidade
de suplementagdes or¢camentarias ao longo do ano. Vivemos nos ultimos anos
um desfinanciamento da saude no municipio, como ja apontado em relagdo a
andlise das Leis orcamentarias anteriores, o orcamento intencionalmente
insuficiente para cobertura de despesas contratadas, produz efeitos diretos com
aumento do grau de desassisténcia e a decorrente piora nos indicadores de saude
da populagéo. Essa pratica compromete o planejamento e impede uma resposta
eficiente as demandas de saude, demonstrando uma gestdo financeira que
desorganiza os servicos e dificulta a implementagcao de melhorias continuas e
sustentaveis na Rede de Aten¢ao a Saude da cidade..

Embora o Tesouro Municipal registre saldo superavitario, os investimentos
diretos com recursos do tesouro municipal na saude tém sido insuficientes e
dependem de suplementagdes, seguindo a tendéncia de reducgao do financiamento
municipal para agdes e servigos publicos de Saude.

O excesso de superavits, que poderiam ser aplicados na saude, contrasta
com a baixa execugdao de investimentos planejados, especialmente em
infraestrutura e reposicdo da forga de trabalho com servidores publicos, que
poderiam garantir o fortalecimento da Rede de Atencdo a Saude e a garantia do
acesso em tempo oportuno das pessoas na garantia do direito a Saude e
atendimento as necessidades em saude.

A estratégia de desoneragao do Tesouro Municipal prioriza o esgotamento
dos recursos federais e a economia dos recursos municipais. Apesar de um
crescimento em 2023, Porto Alegre ainda aplica poucos recurso em Saude,
comparativamente as demais capitais: uma diferenca de R$80,00 (oitenta reais)
entre a média nacional e o valor per capita aplicado, desprezando a necessidade de
ampliacédo do investimento em saude. Essa abordagem aponta para uma postura de
descompromisso com o financiamento adequado do SUS, relegando a

responsabilidade a Unido e ao Estado. Os cortes orgamentarios em areas
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especificas gera dificuldades operacionais e assistenciais cotidianas. Esses
‘excedentes” que significam cortes revelam uma desconexdao entre o
planejamento orcamentario e as necessidades dos servigos de saude. A falta de
recursos orgados limita a capacidade dos servicos de responderem as demandas
diarias e compromete o atendimento a populagéo.

O PLOA 2026, assim como nos anos anteriores, foi apresentado com valores
aquém das necessidades reais, o que distorce o papel do orgamento como
ferramenta de planejamento.

A utilizacdo da suplementagdo como forma ordinaria de gestdo, incide
diretamente sobre a capacidade de respostas adequadas da SMS para o
fortalecimento da Rede de Atencdo a Saude e das Politicas especificas,
aumentando assim a desassisténcia nas popula¢des mais vulnerabilizadas.

A constante necessidade de suplementagao - para cobertura de despesas
previsiveis, ou ja contratadas - demonstra o desrespeito ao planejamento realizado
pelas areas técnicas da SMS e o descompromisso com as metas do Plano
Municipal de Saude vigente e com as deliberagdes das Conferéncias e do Conselho
Municipal de Saude, o que acaba por obstaculizar o pleno exercicio do controle
social, limitando a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. As
suplementagdes de recursos municipais indicam falhas no planejamento financeiro,
uma vez que o valor orgado ¢é insuficiente para cobrir despesas ja contratadas.
Esse modelo torna o orgamento uma “peca de fic¢ao”, ja que o valor orgado
inicialmente & sistematicamente subestimado, gerando dependéncia de ajustes
ao longo do exercicio fiscal.

Além disso, os programas atuais carecem de efetividade e nao correspondem
as principais necessidades de saude dos cidad&dos. Programas como o “Agiliza”
demonstram uso ineficiente de recursos, uma vez que nao atendem os principais
gargalos da saude, sendo muitas vezes direcionados a interesses especificos de
entidades e sendo organizado a partir de logica de mercado, pelos interesses das
entidades privadas e nao pautado pelas principais demandas em saude.

A constante reducdo do quadro de servidores reflete uma politica de
substituicao de trabalhadores concursados por contratacao de terceiros em
Redes tematicas estratégicas como a Atencdo Basica e Psicossocial,

acarretando perdas na qualidade do atendimento e a precarizagcdo dos servigos.
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Tal l6gica acaba por impor maior repasse desses recursos para entidades
privadas, através de formas de contratagdo inadequadas que ferem principios da
administragao publica.Sendo que no ano de 2024, chega a ultrapassar os recursos
destinados a contratagao de terceiros frente os recursos em pessoa, nao vem sendo
sequer garantida a reposi¢cao das vacancias, criando um déficit de 629 servidores ao
longo dos ultimos anos.

A vista disso podemos inferir que a gestao optou pela estratégia de “sucatear
para privatizar’, com impacto negativo direto na estabilidade e eficiéncia dos

servicos prestados.

Contudo, a decisao acerca do planejamento do recurso destinado a saude, em
ultima analise, foi or¢ado pelo centro de governo e nao pela SMS, contrariando o
disposto na Lei 141/2012. Além disso, a decisao judicial cuja sentenca julgou
procedente o pedido para condenar o Municipio de Porto Alegre a criar conta
corrente no Fundo Municipal de Saude com vista a movimentagcao dos recursos
financeiros proprios, na condigdo de contrapartida na saude e atribuir a Secretaria
Municipal de Saude a gestao dos recursos do Fundo Municipal de Saude a fim
de proporcionar melhora gradativa no processo de planejamento empregando
agilidade para a utilizacdo dos recursos tém sido descumprida, de forma
sistematica pelo municipio, caso contrario as programagoes em saude teriam
efetividade e corresponderiam as necessidades reais em saude e de modo

equanime.

Por fim, a captura do orgamento pelas emendas parlamentares, tanto a
nivel federal, estadual quanto municipal, tem incentivado praticas clientelistas
dissociadas do planejamento em saude, além de n&o dialogarem com politicas
publicas de longo prazo. No que se refere as emendas de execucgado indireta,
aquelas que sao repassadas a entidades através de termos de fomento, sem a
necessidade de licitagdo ou chamamento publico prévio, chama a atencao a falta de
contrapartidas claras para o recebimento do recurso publico. Por este motivo,
recomendamos fortemente aos vereadores que priorizem o encaminhamento
de emendas aos servigos proprios da Secretaria Municipal de Saude e,
inclusive a fim de garantir emendas na LOA que priorizem as deliberagées do

Conselho Municipal de Saude e as areas assistenciais. No caso de emendas
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para entidades privadas, avaliar se estas entidades estdao com seus contratos
regulares quanto a prestagcdo de contas e que a SMS exija contrapartidas
objetivas que estejam alinhadas com as necessidades da populagdo, como a
reducdo das filas de consultas e exames.

Comisséo de Financiamento e Orgamento - COFIN

Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre

06.11.2025

79



