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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), Diretorio Municipal de Porto Alegre, na qual questiona a validade constitucional dos artigos 2°, 3°, I, 6°,
10, X e §5°, bem como das atribui¢des relativas a carreira de Agente de Fiscalizagdo Municipal previstas no Anexo
I, item "b", todos da Lei Complementar n® 1.069, de 20 de margo de 2026, do Municipio de Porto Alegre, que
instituiu o Marco Regulatério do Sistema Municipal de Fiscalizagdo, em que proferida decisdo (evento 12,
DESPADEC1) deferindo, em parte, a medida cautelar postulada, cujo dispositivo restou redigido nos seguintes
termos:

Ante o exposto, defere-se, em parte, o pedido de liminar para suspender, até o julgamento definitivo do presente feito, a
eficacia dos arts. 10, X e §5° e as atribuig¢des de Vigildncia Sanitaria constantes do Anexo Il (item b) da LC n°
1.069/2026 do Municipio de Porto Alegre.

No Eventos 44, o proponente noticia fato superveniente a decisdo cautelar, visto que, em 04/09/2026,
a Secretaria Municipal de Administragdo e Patrimonio editou a Portaria n® 41236509, publicada em 09/09/2026,
que reenquadrando, a contar de 01/10/2026, na carreira de Agente de Fiscalizagdo Municipal da Secretaria
Municipal de Seguranca, os servidores relacionados no ato, dentre os quais 18 t€m o6rgdo de origem na Secretaria
Municipal de Saude. Sustenta que esses 18 servidores compdem o corpo funcional que executa a vigilancia
sanitaria em Porto Alegre, e que sua transferéncia para a estrutura da SEFIS/SMSeg suprime, no plano dos fatos, a
premissa que embasou a preservagdo do art. 2° da LC n°® 1.069/2026 na decisdo cautelar, ja que a propria decisdo
condicionou a subsisténcia daquele dispositivo a existéncia de uma SEFIS sem competéncia operacional em
vigilancia sanitaria. Argumenta que o Municipio, ao editar a portaria com base em dispositivos ndo suspensos (arts.
58,59 e 68 da LC n° 1.069/2026), logra, na pratica, o mesmo resultado que a cautelar pretendia impedir, em afronta
a eficacia erga omnes da decisdo (art. 11, §1°, da Lei n° 9.868/1999). Assevera que a portaria implica, a partir de
01/10/2026, ou que os 18 agentes passem a executar a vigilancia sanitaria sob a SEFIS (o que equivale ao exercicio
direto das competéncias suspensas), ou que a SMS fique sem corpo fiscal, comprometendo a execugdo da
vigilancia sanitaria pelo 6rgdo constitucionalmente competente. No Evento 46, em complemento, refuta o pedido
de reconsideragao apresentado pelo Municipio (Evento 45), afirmando que o alegado vacuo funcional ¢ criagdo do
proprio ente publico, que editou a portaria de reenquadramento apds a cautelar, e que deferir o pedido do
Municipio, na forma como formulado, equivaleria a legitimar o descumprimento da ordem judicial, ao permitir que
qualquer agente venha a ser lotado na Satde para exercer a vigilancia sanitaria sem qualquer obrigagdo concreta
imposta ao Municipio, inclusive com a possibilidade de remogao dos 18 servidores especializados para outros
servigos da SEFIS.

No Evento 45, o Municipio de Porto Alegre formula pedido de reconsideracdo parcial da liminar
deferida no Evento 12, com urgéncia. Refere que ndo pretende rediscutir o mérito da cautelar, objeto do agravo
interno do Evento 31, mas tdo somente adequar seu alcance para evitar um efeito pratico que reputou ndo
pretendido pela decisdo, de que a partir de 01/10/2026, com a extin¢do do cargo de origem (art. 68 da LC n°
1.069/2026) e o reenquadramento dos servidores na nova carreira (arts. 58 e 59), a suspensdo das atribui¢cdes do
Anexo III, item "b", retiraria de qualquer Agente de Fiscalizagdo Municipal a habilitagdo legal para executar a
fiscaliza¢@o sanitaria de campo, ainda que lotado na propria SMS. Assevera que jamais existiu no Municipio
carreira especifica de fiscalizacdo sanitaria, sendo os Agentes de Fiscalizacdo servidores generalistas lotados
conforme necessidade de gestdo. Sustenta que a suspensao literal do Anexo III paralisaria a vigilancia sanitaria pela
propria SMS, produzindo resultado oposto ao pretendido pela cautelar. Com base no art. 11, §2°, da Lei n°
9.868/1999, nos arts. 296 e 297 do CPC, e no principio da proporcionalidade, requer que a suspensdo das
atribui¢des do Anexo III, item "b", opere sem redugdo de texto, alcancando exclusivamente o exercicio dessas
atribuigdes pelos agentes da SEFIS ou sob coordenag@o da Secretaria Municipal de Seguranga, com preservagdo do
exercicio por agentes lotados na SMS sob dire¢ao da DVS, vedada a SEFIS a expedicdo de ordens de servigo em
vigilancia sanitaria. Pede, subsidiariamente, a definicdo do regime aplicavel com base nos cargos extintos, e, por
fim, que as razdes sejam consideradas na apreciagdo dos pedidos dos Eventos 44 ¢ 46.

E o relatorio.

A presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade questiona a validade constitucional dos artigos 2°,
3% 1, 6° 10, X e §5° bem como das atribui¢des relativas a carreira de Agente de Fiscalizagdo Municipal previstas
no Anexo III, item "b", todos da Lei Complementar n° 1.069, de 20 de marco de 2026, do Municipio de Porto
Alegre, que criou a Secretaria Executiva de Fiscalizagdo (SEFIS), vinculada a Secretaria Municipal de Seguranga
(SMSeg), e atribuiu a esse 6rgdo competéncias operacionais em matéria de vigilancia sanitaria. O ponto central da



impugnagdo reside na alegacdo de que a norma desloca a execucdo da vigilancia sanitaria para fora da estrutura do
Sistema Unico de Saude, violando o principio da direcdo Unica (art. 242, I, da Constitui¢do Estadual) e a
competéncia constitucional do SUS para realizar a vigilancia sanitaria (art. 243, VII, da mesma Constitui¢ao).

A decisdo cautelar do Evento 12 suspendeu, até o julgamento definitivo da ADI, a eficacia do art. 10,
incisos X e §5°, e das atribui¢des de vigilancia sanitaria constantes do Anexo III, item "b", da LC n° 1.069/2026. A
SEFIS e os demais dispositivos estruturais foram preservados.

Apos o recebimento das informacgdes do Municipio (evento 37, PET1), da defesa do Procurador-
Geral do Estado (evento 36, PET1) e do parecer da Procuradoria-Geral de Justiga (evento 42, PARECER1), os
autos foram conclusos ao Relator. Nesse mesmo periodo, o0 Municipio editou o Decreto n® 23.846/2026 (evento 44,
OUT2) e a Portaria SMAP n° 41236509, publicada em 09/09/2026 (evento 44, OUT3), promovendo o
reenquadramento dos ocupantes dos cargos de Agente de Fiscalizagdo para a nova carreira instituida pela LC n°
1.069/2026, com efeitos a partir de 01/10/2026.

Ressalvo, desde logo, que o agravo interno interposto pelo Municipio no evento 31, AGRAVO1
ainda pende de julgamento pelo Orgdo Especial ¢ deverd ser incluido na pauta primeira sessdo possivel para
apreciagdo colegiada, oportunidade em que se examinara a controvérsia de mérito sobre o alcance dos dispositivos
cautelares. Os pedidos ora formulados pelas partes, nos Eventos 44, 45 e 46, apresentam urgéncia que ndo
comporta aguardar esse julgamento, razao pela qual sdo decididos monocraticamente.

Da tutela complementar requerida pelo proponente (Eventos 44 e 46).

O cerne do pedido do proponente ¢ a constatacdo de que a Portaria SMAP n°® 41236509 (evento 44,
OUT3), ao reenquadrar, "a contar de 01/10/2026, na carreira de Agente de Fiscalizagdo Municipal, em suas
respectivas classes de cargo, da Secretaria Municipal de Seguran¢a", 18 servidores com o6rgdo de origem na
Secretaria Municipal de Saude (SMS), produz resultado pratico incompativel com a cautelar deferida.

A liminar deferida (evento 12, DESPADEC1) preservou o art. 2° da LC n° 1.069/2026 sob uma
premissa expressa e central, qual seja, de que a Secretaria Executiva de Fiscalizagdo (SEFIS) poderia existir
formalmente como 6rgdo de gestdo do sistema de fiscalizagdo geral, mas sem competéncia operacional em
vigilancia sanitaria durante a tramitagdo do processo. A preservacdo do art. 2° foi, portanto, uma decisdo
condicionada ao pressuposto fatico-juridico de que a execugdo da vigilancia sanitaria permaneceria, no plano dos
fatos, com a Secretaria Municipal de Satde (SMS).

A Portaria n® 41236509 (evento 44, OUT3) desfaz essa premissa. Ao determinar que os 18 servidores
que compdem o corpo de fiscalizagdo da Secretaria Municipal da Satide (SMS) sejam formalmente reenquadradors
no cargo de Agente de Fiscalizacdo Municipal, em suas respectivas classes de cargo, da Secretaria Municipal de
Seguranca (SMSEG), o ato administrativo transfere o quadro pessoal que executa a vigilancia sanitaria no ambto
da SMS para a estrutura hierarquica da SMSEG, ainda que a portaria ndo mencione expressamente a SEFIS. Nao
se trata de mero formalismo de denominacdo de cargo, pois o proprio art. 10, §2°, do Decreto n® 23.846/2026
(evento 44, OUT2) prevé o retorno das fungdes gratificadas lotadas transitoriamente na SMS a SMSEG em
01/10/2026. Ou seja, a partir desta data, tanto os servidores quanto as chefias da vigilancia sanitaria migrardo para
a estrutura SEFIS vinculada a SMSEG.

A eficacia erga omnes da cautelar em controle concentrado, prevista no art. 11, §1°, da Lei n°
9.868/1999, ndo se restringe a obstar a aplicac@o literal dos dispositivos suspensos. Ela vincula a Administracéo a
ndo produzir, por atos fundados em dispositivos ndo suspensos, o resultado pratico que os dispositivos suspensos
visavam alcangar. No caso, a suspensdo do art. 10, X, da LC n° 1.069/2026, teve como finalidade impedir que a
SEFIS exerca vigilancia sanitaria e que seus agentes representem institucionalmente a SMS. Se a mesma finalidade
for atingida por via obliqua, mediante o reenquadramento do corpo sanitario lotado na Secretaria Municipal da
Satde (SMS) na carreira da Secretaria de Seguranga (SMSEG), o resultado constitucional protegido pela cautelar
restara igualmente esvaziado.

A circunstancia de que os arts. 58, 59 e 68 da LC n° 1.069/2026 ndo foram impugnados nesta acdo
ndo afasta essa conclusdo. A cautelar ndo protege apenas os dispositivos formalmente suspensos, pois protege o
resultado constitucional que eles produziam, a saber, a manutencdo da execugdo da vigilancia sanitaria no ambito
do SUS. Atos de cumprimento de dispositivos validos tornam-se incompativeis com a ordem judicial quando,
conjuntamente, suprimem o resultado que a cautelar visa preservar. O poder cautelar do Tribunal, no d&mbito do
controle concentrado, ndo pode ser esvaziado pela técnica de fragmentar a execucdo da decisio em atos
administrativos individualmente amparados em normas niao suspensas.

Ha, ainda, dado fatico relevante reconhecido pelo proprio Municipio (evento 31, AGRAVOI item
65), pois 0 mesmo afirma que "atualmente, somente os servidores que ja eram lotados estdo exercendo o poder de
policia no ambito da vigildncia sanitaria". Essa afirmagio confirma que os 18 servidores oriundos da SMS sao, de
fato, o corpo que executa a vigilancia sanitaria em Porto Alegre, e que ndo ha corpo alternativo capaz de substitui-
los nessa fungdo especializada. O proprio Municipio também declarou (evento 45, PET1, item 41) que "vem
adotando as providéncias administrativas necessarias para que os 18 servidores reenquadrados oriundos da SMS
permanegam sob dire¢do, coordenagdo e subordinagdo técnica e hierdrquica da DVS", o que confirma a relevancia
da questdo, mas ndo dispensa a manifestacdo judicial expressa, dada a auséncia de qualquer ato formal nesse
sentido nos autos.



Diante disso, defere-se, em parte, o pedido de tutela complementar formulado nos Eventos 44 e 46,
para suspender os efeitos da Portaria SMAP n° 41236509 exclusivamente quanto ao corpo de Agentes de
Fiscalizagdo Municipal com 6rgdo de origem na Secretaria Municipal de Satide (SMS). Determina-se ao Municipio
que mantenha esses 18 servidores lotados na SMS e sob subordinagdo hierarquica e técnica da Diretoria de
Vigilancia em Satde (DVS), vedada, por ora, a lotacdo destes na Secretaria Executiva de Fiscalizacdo
(SEFIS) vinculada a Secretaria de Seguranca (SMSEG), bem como a expedicédo, pela SEFIS ou pela SMSEG, de
ordens de servico em matéria de vigilancia sanitaria a esses servidores, até o julgamento definitivo da agao.

Quanto ao pedido de fixagdo de multa coercitiva (astreintes), indefere-se por ora a pretensdo. O
pedido é prematuro neste momento, pois a presente decisdo constitui a primeira intimagdo formal do Municipio
para cumprimento das determinacdes aqui fixadas. A fixagdo de multa coercitiva podera ser apreciada em caso de
eventual reiteragdo de descumprimento apds a ciéncia desta deciso.

Do pedido de reconsiderag@o parcial da liminar formulado pelo Municipio, atinente a adequagio do
alcance da suspensdo do Anexo III, item "b" da LC n°® 1.069/2026 (evento 45).

O Municipio suscita, no evento 45, PET1, questdo de natureza técnico-funcional de relevancia, que
ndo se confunde com o agravo interno pendente de julgamento. O problema identificado pelo ente publico ¢ de que
a liminar deferida (evento 12, DESPADEC1) suspendeu as atribui¢des de vigilancia sanitaria descritas no Anexo
111, item "b", da LC n° 1.069/2026, atinentes as atribuigdes do cargo de Agente de Fiscalizacdo Municipal.

Com a extingdo do cargo de origem pelos art. 68 da mesma lei (n3o impugnado ¢ ndo suspenso), a
partir de 01/10/2026 todos os servidores migram para o novo cargo, via de consequéncia a interpretagdo literal da
liminar deferida em sede cautelar produziria, entdo, o efeito de retirar de qualquer Agente de Fiscalizagéo
Municipal a habilitagdo legal para a fiscalizagdo sanitaria, inclusive quando lotados na propria SMS e subordinados
aDVS.

Esse efeito colateral, se consumado, contrariaria a ratio da propria decis@o cautelar. A suspensdo do
Anexo III, item "b", foi motivada pelo risco de que agentes generalistas da SEFIS, o6rgdo alheio ao SUS,
praticassem atos sanitarios com legitimidade aparente da SMS (evento 12, DESPADECI, paginas 3/4). O objetivo
declarado da cautelar foi, portanto, impedir a execucdo da vigilancia sanitaria fora da estrutura do SUS, e ndo
paralisar a vigilancia sanitaria dentro da propria SMS.

A impossibilidade de efeito repristinatorio ¢ dado juridicamente relevante, reconhecido pelo proprio
Municipio (evento 45, PET1, itens 24-26) e ndo contestado pelo proponente (evento 46, PED LIMINAR_ANT
TUTEL, item 6). O art. 68 da LC n°® 1.069/2026 extinguiu os cargos de Agente de Fiscalizagdo nas tabelas
anteriores; como esse dispositivo ndo foi impugnado nem suspenso, ndo ha cargo anterior a ser repristinado para os
servidores reenquadrados. A repristinacdo prevista no art. 11, §2°, da Lei n® 9.868/1999 pressupde a existéncia de
legislagdo anterior aplicavel, o que, no caso concreto, ndo ocorre apds 01/10/2026 para os servidores
reenquadrados.

Diante desse quadro, a luz principio da proporcionalidade, que orienta a escolha da medida cautelar
menos gravosa capaz de neutralizar o risco identificado, adequar o alcance da suspensdo das atribuigdes de
vigilancia sanitaria previstas no Anexo III, item "b", da LC n°® 1.069/2026.

A adequag@o ora determinada ndo é, contudo, uma clausula de abertura indiscriminada, pois tem o
escopo de preservar o exercicio das atribui¢cdes sanitarias pelos agentes lotados na SMS, sob direcdo da DVS, e
com observancia das diretrizes técnicas da autoridade sanitaria. O critério de habilitacdo no é subjetivo (a pessoa
do servidor), mas orgénico (o orgdo de lotagdo e a subordinacdo hierarquica). A SEFIS permanece sem
competéncia operacional em vigilancia sanitaria, seus agentes continuam impedidos de representar a SMS, a
execugdo da fiscalizagdo sanitaria permanece no ambito do SUS. O que se afasta ¢ o efeito colateral ndo pretendido
pela cautelar, que seria a paralisag@o da vigilancia sanitaria pela propria SMS.

A adequagdo ¢é coerente com a ratio da decisdo cautelar original. Nela, ao preservar o art. 2°, o
Relator expressamente considerou que a SEFIS poderia existir "sem, contudo, ter competéncia operacional em
vigilancia sanitaria durante a tramitagdo processual". O mesmo critério organico que justificou a preservacdo do
art. 2° justifica a adequag@o do Anexo III: o que estd em causa ndo é quem executa a fiscalizag@o sanitaria, mas sob
qual estrutura e sob qual comando ela é exercida.

Acolhe-se, portanto, parcialmente o pedido de reconsideragdo do Municipio formulado no evento 45,
PET1 e determina-se que a suspensdo das atribui¢cdes de vigilancia sanitaria constantes do Anexo III, item "b", da
LC n° 1.069/2026, opere, por ora, sem reducdo de texto, alcangando exclusivamente o exercicio de tais atribui¢des
pelos Agentes de Fiscalizagdo Municipal lotados na Secretaria Executiva de Fiscalizagdo (SEFIS) ou sob
coordenagdo, supervisdo ou comando da Secretaria Municipal de Seguranca SMSEG). Preserva-se, durante a
vigéncia da cautelar, o exercicio dessas atribuicdes pelos Agentes de Fiscalizagdo Municipal lotados junto a
Secretaria Municipal de Satde (SMS), sob diregdo, coordenagdo e subordinagdo técnica e hierarquica da Diretoria
de Vigilancia em Saude (DVS), observados as diretrizes, os protocolos e os critérios técnicos da autoridade
sanitaria. Fica vedada a SEFIS e a SMSEG a expedi¢do de ordens de servigo em matéria de vigilancia sanitaria.

Essa adequagao ndo implica qualquer reduc@o do nivel de protegdo cautelar. A SEFIS permanece sem
competéncia operacional em vigilancia sanitaria; os agentes vinculados a sua estrutura continuam impedidos de
representar a SMS; e a execugdo da fiscalizagdo sanitaria permanece no ambito do SUS, sob a dire¢io da



autoridade sanitaria municipal. O que se afasta €, repita-se, o efeito colateral ndo pretendido pela cautelar atinente a
paralisacdo da propria vigilancia sanitaria municipal.

DISPOSITIVO
Ante o exposto:

a) Deferir, em parte, o pedido de tutela complementar formulado pelo proponente nos Eventos 44 e
46, para suspender os efeitos da Portaria SMAP n° 41236509, de 04/09/2026, exclusivamente quanto ao corpo de
Agentes de Fiscalizagdo Municipal com 6rgdo de origem na Secretaria Municipal de Satide (SMS), determinando
ao Municipio de Porto Alegre que mantenha esses servidores lotados na Secretaria Municipal de Satde (SMS) e
sob subordinagdo hierarquica e técnica da Diretoria de Vigilancia em Saude (DVS), vedada sua lotagdo na
Secretaria Executiva de Fiscalizacdo (SEFIS) vinculada & Secretaria de Seguranga (SMSEG), bem como a
expedicdo, pela SEFIS ou pela SMSEG, de ordens de servigo em matéria de vigilancia sanitaria a esses servidores,
até o julgamento definitivo da agdo; e indeferir, por ora, o pedido de fixagdo de multa coercitiva (astreintes),
reservando-se sua apreciacdo para eventual reiteracdo de descumprimento ap6s a intimacao desta decisdo;

b) Acolher parcialmente o pedido de reconsideracao da decisdo cautelar formulado pelo Municipio no
Evento 45, para determinar que a suspensdo das atribuigdes de vigilancia sanitaria do cargo de Agente de
Fiscalizagdo Municipal constantes do Anexo III, item "b", da LC n°® 1.069/2026, opere, por ora, sem reducdo de
texto, alcangando exclusivamente o exercicio de tais atribuigdes pelos Agentes de Fiscalizagdo Municipal lotados
na Secretaria Executiva de Fiscalizagdo (SEFIS) ou sob coordenacdo, supervisao ou comando da Secretaria
Municipal de Seguranga (SMSEG); preservando-se, durante a vigéncia da cautelar, o exercicio dessas atribui¢des
pelos Agentes de Fiscalizagdo Municipal lotados junto a Secretaria Municipal de Saude (SMS), sob diregao,
coordenagdo e subordinac@o técnica e hierarquica da Diretoria de Vigilancia em Satide (DVS), observados as
diretrizes, os protocolos e os critérios técnicos da autoridade sanitaria; com vedacdo a SEFIS e a SMSEG de
expedir ordens de servigo em matéria de vigilancia sanitaria.
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