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PARECER COFIN SOBRE A PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL 2023 PARA A
SAUDE

A Proposta de Lei Orcamentaria Anual 2023 (PLOA 2023) para a Saude foi analisada pela

Comissédo de Financiamento e Orcamento do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre

(COFIN) nas reunibes de 21/9/2022, 19/10/2022 e 16/11/2022. ApGs apresentacao de

documentos e discussdes, a COFIN tem a considerar o que segue:

Resumo Executivo
- Orgamento insuficiente para cobertura de despesas contratadas

- Orcamento insuficiente frente as necessidades da populagdo, com altissimo risco de
desassisténcia da populacao

- Descumprimento de pactuacbes e apontamentos realizados pelo Controle Social e
Ministério Publico

- Manutencao da tendéncia de reducao do financiamento municipal para A¢des e Servicos
Pudblicos de Saude

1. A proposta orcamentaria da SMS foi encaminhada & SMPAE via processo

22.0.000104885-0, considerando os seguintes aspectos:

1) Necessidades de manutencdo e ampliagdo de servigcos saude discutidas em reunides
com as Diretorias da SMS, CMS e COMAD para que as mesmas informassem despesas e
eventuais novas receitas previstas;

2) Projecao da receita, por vinculo orcamentario, feita pela DFMS e alocacdo da despesa
nos respectivos vinculos, respeitando a projecdo da receita;

3) Historico a partir do orcamento do ano anterior (2022);

4) Revisdo dos valores dos contratos conforme patamar atual e indices de reajustes
orientados pela SMPAE; e

5) Despesas relativas a publicidade institucional e pessoal estimadas diretamente pela
SMPAE.

A proposta encaminhada pelo Executivo a Camara Municipal de Vereadores, sujeita a
alteracdes via emendas parlamentares, ndo contemplou o pedido prospectado da SMS para
manutencdo, custeio dos servigos existentes e atender as necessidades apontadas pelas
areas, especialmente em relacdo aos recursos da fonte municipal (vinculo 40). A solicitacdo

da SMS previa idealmente o montante de R$ 778.753.366,32 para enfrentar as despesas


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=1400021820104&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001383&infra_hash=8d1a1c1d65504fd90095ec640c5c6eb7ce4184abf82302c2730c8b809de807f3
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atuais e novas (sem considerar as despesas de Pessoal e Publicidade), contudo, apos
rodadas de negociacdo com o centro do Governo, o PLOA 2023 contemplou apenas
R$246.999.126,00, representando um corte de 68,28%, o que inviabilizar4 o atendimento
minimo das necessidades em saude, ja defasadas e acumuladas em demandas represadas
desde o periodo anterior e com ampliacdo das demandas em funcdo da situacdo da
Pandemia e das necessidades do seguimento de atendimento da COVID longa.
Destacamos, também, que ndo houve um estudo prospectivo nesse sentido, indicando
essas necessidades a partir dos dados existentes das pessoas com COVID e dos
parametros epidemiolégicos para essa prospeccdo que implica aumento de oferta de
servigos especializados e de exames e procedimentos, conforme discutido na Plenaria sobre
o tema:

(https://www.facebook.com/conselhodesaudeportoalegre/videos/1111586586072536 )

Um relatério de excedentes de valores solicitados pela SMS, que ndo foram contemplados,
foi registrado e encaminhado a SMPAE via SEI 20748275. Importante ressaltar que o valor
total do orcamento sera ampliado devido as emendas parlamentares impositivas. O valor
total das emendas impositivas é de R$ 51.552.006,00, sendo que, no minimo, 50% devem
ser direcionados a Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), ou seja, pelo menos
R$25.776.003,00 serdo ampliados no orcamento da SMS com recursos de fonte municipal.

A peca orcamentéria global prevé um acréscimo nominal de R$ 149.109.673,00 no
orcamento da Saude, comparativamente a despesa fixada inicialmente para o presente
exercicio de 2022, representando um aumento de apenas 6%, insuficiente ao se
considerar o subfinanciamento crénico da politica de salde no municipio e o0s
indicadores inflacionarios dos ultimos anos, bem como a ampliacdo das demandas

em saude e sua complexificacdo, ap6s Pandemia.

Tabela - Série Historica 2018-2023 Orcamento Inicial

r F F F r F

2018 2019 2020 2021 2022 2083
Valor Orgado Inicial 1.652187.578,00 1.847.126.831,00 1.834.380.064,00 1.998.807.176,00 2.378.531.967,00 2.527.641.640,00
Investimentos 1L759797,00 4125325200 4780969300  80.704.46900 5953784000  €0.740.216,00

QOutras Despesas Correntes  1.001.331498,00 1180.225.256,00 1.249.693.530,00 1.415531808,00 152751797300 1679.340.872,00
Pessoal e Encargos Sociais ~ 639.096.283,00 62564832300 53687684100 502.570.899,00  791476.054,00  787.560.552,00

Fonte: Sistema de Geréncia Orcamentaria e dados da proposta de lei orcamentaria encaminhada a CMPA


https://www.facebook.com/conselhodesaudeportoalegre/videos/1111586586072536
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2. A DFMS/SMS estimou que o percentual aplicado em ASPS em 2023 considerando a
previsdo da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias informada pela SMPAE e o valor
orcado no vinculo 40 seria de 17,20%, sendo este o segundo menor valor da série

histérica considerando os percentuais efetivamente executados entre 2013-2022.

Percentual -%- em ASPS Percentual -%- em ASPS

Ano Ano
Orgado Executado Orcado Executado

2013 19,69% 21,42% 2019 24 54% 18,54%
2014 21,50% 21,34% 2020 21,12% 18,08%
2015 18,98% 20,85% 2021 21,87% 18,34%
2016 19,65% 20,50% 2022 16,89%
2017 19,15% 21,59% 2023 17,20%
2018 23,06% 17,17%

Destacamos, ainda, o retrocesso no PMS 2022-25, onde o atual governo retira a meta de
ampliacdo para 20% de recursos préprios municipais em Ac¢lBes e Servicos Publicos em
Saude (ASPS), contrariando o compromisso da gestdo anterior em ampliar e priorizar a
aplicacdo de recursos proprios em Saude e inclui uma meta de aplicacdo de apenas 15%,
gue €& o minimo legal previsto em ASPS na Saude, demonstrando a sua
desresponsabilizacdo em atender as necessidades em salude da populacdo e cumprir com
seu dever legal, clinico e sanitario. E o desrespeito as deliberagbes do controle social.

O quadro acima mostra que, desde 2018, ao contrario dos anos anteriores, a gestado
municipal tem adotado uma perspectiva de executar menos do que foi o or¢ado, isto é, adota
uma perigosa politica de restricdo orcamentaria frente ao cenario de ampliacdo das
necessidades em saude, inclusive, ante os nefastos efeitos do desemprego e precarizacdo
do trabalho, que aumenta consideravelmente a populacdo SUS dependente. E causa
perplexidade ao constatar que, durante o periodo de crise sanitaria, relacionado a Pandemia
de COVID-19, os recursos executados também estiveram abaixo do que foram executados

noutros anos.
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E, mais estarrecidos ficamos ao verificar que a previsdo orcamentéria para 2023 é
inferior a dos exercicios anteriores, mesmo ante um quadro em que h& demandas
reprimidas desde 2020, em especial, as relacionadas ao fechamento das agendas
especializadas e a crescente fila de espera no GERCON e SISREG, além das barreiras de
acesso na Atencédo Bésica, que vem acumulando uma pressao assistencial, que tem gerado
piora nos indicadores de saude da cidade e na qualidade assistencial da Rede de Atencdo a
Saude. Além disso, soma-se 0 contingente significativo de pessoas com sequelas de
COVID-19 que precisam ter garantido o atendimento integral as suas necessidades, em
especial de reabilitagcdo e de Saude Mental: ha grandes vazios de cobertura na RAPS; ndo
h& uma rede articulada que possa dar conta destas demandas na area de reabilitacdo, e a
Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia ainda ndo se encontra estruturada de forma

suficiente sequer para atendimento das demandas ja existentes antes da Pandemia.

3.Cabe destacar que em relacéo a proporc¢ao inicial dos recursos previstos para 2023, por

fonte de financiamento, se observa a seguinte distribuicao:

Fonte Valor Empenhado
Recursos municipais A5PS -administragio de pessoal e obrigagties patronais 565.464.561,00 22,37%
Recursos municipais ASPS - publicidade 4.000.000,00 0,16%
Recursos municipais ASPS - outras despesas 246.999.126,00 9,77%
Recursos municipais nac-ASPS 249.017.026,00 9,85%
Recursos estaduais 185.290.576,00 7.33%
Recursos federais 1.276.870.351,00 50,52%
Total orcamento 2.527.641.640,00 100,00%

4. Observa-se um acréscimo infimo de 2% com relagdo aos investimentos, passando de
R$ 59.537.940,00 em 2022 para R$ 60.740.216,00 em 2023.

Destaca-se que, desde de 2017, ndo tem sido cumprido o fluxo de pactuacédo das demandas
de investimentos na Atencdo Basica junto aos territorios e com CMS, o que desrespeita a
Resolugéo n°® 09/2013. Foi realizado esse debate no Plenario, reapresentando as demandas
antigas ja pactuadas e néo realizadas e deliberando sobre sua priorizagdo em relagéo aos
investimentos. Porém, a gestdo tem somente apresentado no relatério de gestdo e tem

realizado discussdes sobre demandas em outros espac¢os, sem a garantia de participagéo
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do controle social, como se a discussdo em outros foruns prescindisse do cumprimento do
dever legal de apresentar todo o planejamento em saulde e previsdo de novos projetos,
servicos, contratos e convénios para garantia das atribuices do controle social, conforme
ratificado em decisdo TRF-4, que, da mesma forma vem sendo sistematicamente

descumprida.

5. Relativo a Outras Despesas Correntes, verifica-se ampliacdo de 10% (De: R$
1.527.517.973,00 em 2022 Para: R$ 1.679.340.872,00 em 2023). Percebe-se a continuidade
da tendéncia de ampliacdo dos gastos com despesas correntes, pautados principalmente na
substituicdo da forca de trabalho de servidores publicos concursados por contratos
terceirizados ou parceirizacdo de servicos proprios municipais (pronto atendimentos,
unidades de saude, Hospital Presidente Vargas, etc.). Esta tendéncia fica evidente no gréfico
abaixo, elaborado conjuntamente pela Divisdo de Informacgbes Legais e Gerenciais e a
Diretoria do Fundo Municipal de Saude, que apresenta o gasto total em Acbes e Servicos

Publicos de Saude por natureza da despesa:

1.800.000.000,00
1.600.000.000,00
1.400.000.000,00
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00
800.000.000,00
600.000.000,00
400.000.000,00
200.000.000,00
- 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Investimentos ~ mOutras Despesas Correntes Pessoal e Encargos Sociais

Cabe destacar que esse modelo de gestdo contraria as deliberacdes das Conferéncias de

Salde e as andlises através de pareceres da SETEC, quanto as contratacbes para
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atividade assistencial, em especial da Rede de AB e da RAPS, conforme destacamos
respectivamente as deliberacdes sobre esse tema:

82 Conferéncia Municipal de Saude - 2019

“Garantir o financiamento publico com prioridade para a execugdo de servigos prestados
diretamente pelo poder publico e Suspender as iniciativas de terceirizagéo, contratualizagao
das organizagdes sociais e parcerias publico-privado, que rompem com os principios do
SUS universal e publico, respeitando a ordem constitucional que restringe a participacdo da

iniciativa privada no SUS ao carater exclusivamente complementar.” - Deliberacdo 82
Conferéncia Municipal de Saude de Porto Alegre, 2018. Eixo lll - Financiamento do SUS — 72
priorizacao.

“Financiamento dirigido ao Servigo Publico de Saude e garantir profissionais concursados e
qualificados (Servidores Publicos Estatutarios)” - Deliberacéo 82 Conferéncia Municipal de Saude
de Porto Alegre, 2018. Eixo Il - Financiamento do SUS — 102 priorizacao.

42 Conferéncia Municipal de Saude Mental - Eixo 2 - Gestéo,
financiamento, formacdo e participagdo social na garantia de servicos de salude mental -
2022

“10. Garantir a implantacao de CAPSI, CAPS i lll, CAPS Il e CAPS lll sob gestédo direta da SMS,
com servidores publicos estatutarios, em todos os Distritos de Saude, de acordo com os
parametros de cobertura populacional previstos nas portarias de credenciamento, para garantir o
funcionamento efetivo desses componentes no acolhimento (portas abertas), atencdo diaria e a
crise, bem como a transformacdo de todos os CAPS AD Il em CAPS AD Il para garantir a
estrutura de acolhimento as necessidades dos usuarios com uso de alcool e outras drogas,
diminuindo os encaminhamentos a rede de urgéncia e emergéncia.” - Deliberacdo da 42
Conferéncia Municipal de Salde Mental de Porto Alegre - Eixo 1 - Cuidado em liberdade como
garantia de Direito e Cidadania.

“02. Garantir financiamento, através do Municipio para a implementagéo para qualificar e aumentar
os atendimentos, a partir da ampliacdo da cobertura dos CAPS por populagdo de acordo com a
previsdo das Portarias que regulamentam os componentes da RAPS, priorizando implementacao
de CAPSi e CAPS Ill, NASF, Consultério na rua, Residenciais Terapéuticos, Unidades de
Acolhimento e Centros de Convivéncia.” - Deliberagdo da 42 Conferéncia Municipal de Saude
Mental de Porto Alegre- Eixo 2 - Gestéo, financiamento, formacéo e participacéo social na garantia
de servicos de saude mental.

“04. Garantir a ampliagao dos recursos previstos para a Politica de Saude Mental do municipio,
através da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2% para 5% destinados a consolidagcao da Rede de
Atencéo Psicossocial, priorizando os servigos de base territorial substitutivos, pois atualmente 80%
dos recursos estdo sendo destinados para os componentes hospitalares e de internacéo, e menos
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de 1% do orcamento da salde é destinado para a saude mental.” - Deliberagdo da 42 Conferéncia
Municipal de Saulde Mental de Porto Alegre- Eixo 2 - Gestdo, financiamento, formacédo e
participacao social na garantia de servicos de sadde mental.

“05. Garantir a composicdo e reposicao das equipes multiprofissionais via chamamento por
concurso publico, que possibilitem a insercdo de categorias profissionais de acordo com as
demandas e necessidades dos usuarios de todos os servicos da RAPS.” - Deliberacdo da 42
Conferéncia Municipal de Saude Mental de Porto Alegre- Eixo 2 - Gestdo, financiamento,
formacao e participacao social na garantia de servicos de saude mental.

6. No que diz respeito a Pessoal e Encargos Sociais se observa uma reduc¢ado de
R$791.476.054,00 em 2022 para R$787.560.552,00 em 2023, frisando que os valores
relativos obrigacfes patronais e administracdo de pessoal sao orcados pela SMPAE e
nao pela SMS. A reducéo reflete a politica de terceirizacdo dos servicos e profissionais de
saude e a ndo reposicdo de servidores publicos para suprir aposentadorias. Este aspecto ja
foi apontado na avaliagdo da LOA 2022, embora tenha ocorrido decréscimo representa uma
mudanca na forma de contabilizar a despesa no registro de repasses ao PREVIMPA.
Cumpre destacar que valores a titulo de previdéncia dos servidores ndo representam
gastos em saude, ndo contabilizando para ASPS de acordo com a Lei 141/2012 esse tipo
de manobra contabil acaba por encobrir a real situacdo que € 0 processo de

desfinanciamento da saude publica.

Objeto Valor (R$) Percentual
Despesas com inativos (ndo se enquadram como ASPS) 242.003.525,00 | 30,73%
ASPS — Recurso Municipal 531.496.472,00 | 67,49%
ASPS — Recursos federal/estaduais 14.060.555,00 1,79%
Total orcado com Pessoal e Encargos Sociais 787.560.552,00 100%

Denunciamos que o desfinanciamento do SUS na cidade, tem se caracterizado por uma
estratégia de cortes com os gastos de pessoal, que ndo se justificam. Os Relatérios de
Gestédo Fiscal indicam que estamos abaixo do limite prudencial. Nao tem sido garantida
sequer a reposicdo das vacancias de afastamentos permanentes, sendo que o CMS
apontou que o percentual de reposi¢cdo tem sido em torno de 32%. Isso significa que além
de nao ocorrer a ampliacdo dos servigcos para cobrir o atendimento dos vazios assistenciais,
da ampliagcdo das demandas, em especial na AB, Saude Mental, consultas e exames de

diagnostico especializados, sequer estamos conseguindo manter 0s servigos existentes
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préprios, inclusive com fechamento de servigos no ultimo periodo. Esse modelo de gestdo
gerencialista e sustentado no empresariamento da Saude é temerério, tem produzido
efeitos nefastos de desassisténcia, aumento de demandas judiciais e a piora da

gualidade do atendimento e dos indicadores de saude.

6.1 Outros apontamentos em relacdo a Despesas de Pessoal:

= Administracdo de Pessoal - GSSM — criado projeto/atividade 4313 uma vez que as
despesas nao sao classificadas como ASPS. Embora o projeto atividade tenha sido criado
em 2022 e suborcado com valor apenas de R$10.000,00, até outubro ndo ocorreu qualquer
execucao. O que significa que a folha da GSSM continua sendo executada no vinculo
40 e, portanto, indevidamente considerada no calculo do percentual aplicado em

Acdes e Servigos Publicos de Saude.

= Administracdo de Pessoal Controle Social — foi criado projeto/atividade 4314 devido
as caracteristicas da funcdo desempenhada pelo Controle Social; Suborcado com valor
apenas de R$ 10.000,00 para o ano. Embora o projeto atividade tenha sido criado em 2022,

até outubro ndo houve nenhuma execucdo no mesmo.

= Administracdo de Pessoal - HPS - observa-se na série historica 2018-2022 uma
oscilacdo brusca no orcamento 0 que denota uma imprecisdo/impericia por parte da SMAP
na previsao dos valores. O orcamento de pessoal do HPS que havia sido suborcado em
2021 foi recuperado para 2022 e 2023.

= Administracdo de Pessoal - Saude Mental — criado em 2020 (para a LOA 2021)
projeto/atividade 4273. Os valores ndo estdo sendo empenhados no codigo correto,
impedindo assim o adequado monitoramento e avaliacdo das despesas com o0 pessoal da
Rede de Atencédo Psicossocial (EESCA, ESMA, CAPS préprios, Oficina de Geracédo de
Renda (Gerapoa), Residencial Terapéutico Nova Vida e PESM/PACS).

= N&o foi contemplada na peca orcamentaria a abertura de novo P/A - Administracao
de Pessoal - Centro de Especialidades Odontoldgicas sugerida na reunido da Cofin de
03/8/2022 e encaminhada a SMPAE via 22.0.000082604-2.

= De maneira geral, fica evidenciado que as adequacbes realizadas na peca

orcamentaria, com a criacdo de novos projetos atividade que visam dar maior transparéncia
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e detalhamento da execuc¢do da folha da saude, ndo estdo sendo respeitadas pelos 6rgaos
responsaveis pela execucdo. Ha reiterados pedidos da SMS para a SMAP, solicitando a

correta execucdo, através do processo 21.0.000048229-0.

7. Um aspecto da previsdo orcamentéria que continua chamando bastante atencdo sao os
valores relativos a PUBLICIDADE (P.A. 2873). Houve manutencdo do patamar orgcado em
2022 (R$ 4.010.000,00) para 2023 (R$ e 4.000.000,00). Na andlise da LOA de 2022 ja
haviamos apontado o aumento significativo do valor previsto para publicidade, diante, por
exemplo, da necessidade premente de acdes de reabilitacdo para o Pos-covid que nédo
foram implementadas na proporcdo da necessidade da populagdo. Todavia, o planejamento
do recurso destinado a publicidade foi or¢cado pela SMPAE e néo pela SMS, contrariando o
disposto na Lei 141/2012. Além disso, a decisdo judicial cuja sentenca julgou procedente
o0 pedido para condenar o Municipio de Porto Alegre a criar conta corrente no Fundo
Municipal de Saude com vista a movimentacdo dos recursos financeiros préprios, na
condigcéo de contrapartida na saude e atribuir & Secretaria Municipal de Saude a gestéo dos
recursos do Fundo Municipal de Saude a fim proporcionar melhora gradativa no processo
de planejamento empregando agilidade para a utilizagdo dos recursos tem sido

descumprida, de forma sistematica pelo municipio.

8. Com relacdo aos Servicos Hospitalares e Ambulatoriais Contratualizados (P.A. 4037)

cumpre informar que o valor or¢cado € superior ao exercicio anterior de R$ 1.074.748.592,00
ante R$ 938.890.727,00. N&o obstante, o relatério de excedentes elaborado pela SMS
demonstra que o valor orcado € insuficiente para manutencao de diversas acfes existentes.
O orcamento encaminhado € insuficiente para a manutencdo ou criacdo dos seguintes

Servigos:

8.1 Custeio da linha de traumato-ortopedia do Hospital Independéncia (ja contratado);

8.2 Incentivo de Custeio dos Servicos de Alta Complexidade da Santa Casa (ja contratado);
8.3 Incentivo de Qualidade Hospitalar do Vila Nova (ja contratado);

8.4 Complementacdo de tabela SUS para os servi¢os de Fisioterapia (ja contratado);

8.5 Incentivo do servigo de verificacdo de Obitos do Vila Nova (ja contratado);

8.6 Complemento de tabela SUS para Colangiopancreatografia Retrograda (ja contratado);
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8.7 Incentivo da tuberculose do Vila Nova (ja contratado);

8.8 Complemento da tabela SUS para o servi¢o de préteses dentarias (sendo contratado no
final de 2022);

8.9 Incentivos do servico de urgéncia oftalmolégica do Hospital Banco de olhos (ja
contratado);

8.10 Incentivos dos Leitos Psiquiatricos do Hospital Espirita (ja contratado);

8.11 Incentivos de Reabilitacdo Visual do Hospital Banco de Olhos (ja contratado);

8.12 Cobertura de eventuais sentencas judiciais;

8.13 Mutirdo para endodontia;

8.14 Ampliacéo de leitos para operacao inverno;

8.15 Criacao de incentivo para hospitais psiquiatricos;

8.16 Mutirdo de cirurgia odontolégica;

8.17 Criacao de incentivo para servicos de reabilitacao fisica;

8.18 Abertura de novo hospital clinico municipal;

8.19 Criacdo de complemento de tabela SUS para exames diagndsticos hospitalares e

ambulatoriais;

8.20 Abertura de servi¢o de traumatologia na zona norte;

8.21 Abertura de servico para cuidados paliativos;

8.22 Abertura de servico para atendimento de pessoas com doencas raras;

8.23 Ampliacdo do complemento de tabela SUS para servicos de fisioterapia

O relatério de excedentes elaborados pela SMS aponta a necessidade de R$ 39.502.571,62
a mais no orcamento apenas para a manutencao dos servicos ja contratados ou em vias de
contratacdo. Além deste valor seria necessario o aporte de mais R$ 33.876.052,28 para

abertura de novos servicos e realizagdo de mutirdes.

9. No Projeto/Atividade Saude da Familia (4047), o valor de R$ 167.779.039,00 (orcado)
nédo cobre sequer o custo apresentado no Edital de Chamamento Publico 02/2022
para Gerenciamento, Administracdo, Operacionalizacdo e Execucao das Aclbes e
Servicos de Saude na Rede de Atencdo Primaria a Saude (APS) demonstrando
contradicdo e insuficiéncia para a manutencdo de contratos previstos para a prestacao dos

servicos essenciais a populagdo. Conforme demonstrado na planilha de excedentes
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elaborada pela SMS, o valor orcado para cobertura das parcerias é R$ 151.357.378,75

inferior ao valor do edital de chamamento publico em andamento.

Quadro 1 — Valores Orcados (inicial) para custeio da Saude Familia (projetos atividade 4046

e 4047)
ANO VALOR ORCADO INICIAL VALOR EMPENHADO
2018 R$ 132.647.500 R$ 111.631.626,35
2019 R$ 147.101.853 R$ 125.594.281,69
2020 R$ 170.533.882 R$ 194.459.628,81
2021 R$ 186.877.000 R$ 224.012.175,59
2022 R$ 194.822.027 Em execucéo
2023 R$ 167.779.039 A ser executado

Fonte: Sistema de Geréncia Orcamentaria

Quadro 1 — Cobertura Populacional por ESF

2018

2019

2020

2021

54,1%

53,3%

48,4%

55,74%

Fonte: e-Gestor

9.1 Importante destacar que, num olhar global sobre os gastos com Atencdo Bésica, ao

observarmos o valor total empenhado na subfuncdo Atencdo Basica e a cobertura de

equipes de saude da familia, constata-se que com o fim do IMESF houve um

significativo aumento dos custos, com uma insuficiente ampliacdo da cobertura e da

gualidade do atendimento: (vide o quadro apresentado na préxima pagina)
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= Cobertura

Tabela - Valor or¢ado inicial e empenhado na subfungéo atencéo Bésica:

SUS

Ano Valor Orcado Inicial Valor Empenhado
2018 R$ 261.029.379,00 R$ 225.439.658,74
2019 R$ 356.761.320,00 R$ 241.444.578,63
2020 R$ 343.503.200,00 R$ 332.343.427,59
2021 R$ 371.409.731,00 R$ 353.926.964,79
2022 R$ 361.420.441,00 Em execucéo
2023 R$ 327.681.513,00 A ser executado

:Fonte: Sistema de Geréncia Orgamentéria e Proposta de Lei Orgamentaria encaminhada a CMPA
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10. Em relacdo ao orcamento da Vigilancia em Saude (P/A 4039) e Sanitaria e
Epidemioldgica (4043) foram orcados para 2023 R$ 9,6 milhdes, 22% a maior que o
orcamento inicial de 2022; quanto as dotacdes para a Vigilancias Ambiental e em Saude
do Trabalhador (P/A 4112), o valor estd em R$ 623.629,00 para 2023 (em 2022, inicial de
R$ 622.434,00). Nao obstante, o relatorio de excedentes elaborado pela SMS informa que o

valor orcado é insuficiente para despesas importantes como:

- Locacéo de veiculos;

- Reforma do prédio da DVS para atendimento do PPCI e adaptacao para PcDs;

- Servicos graficos para campanhas diversas (DSTs, dengue, campanha de vacinacao,
etc);

- Refei¢des para campanha de vacinacao da influenza.

Existe um procedimento no MPF sobre a aplicacdo dos recursos para Saude do Trabalhador
(Inquérito Civil n° 1.29.000.003651/2017-34), até 0 momento ndo se avangou com relacdo a
garantia das indicacdes feitas pelo controle social. Quanto a efetiva implementacédo da
Politica de Saude das trabalhadoras e trabalhadores, na medida em que sequer existe uma
Coordenacdo da area responsavel por executar a Politica. A unificacdo da vigilancia de
saude do Trabalhador com o CEREST néao foi aprovado pelo CMS. Assim, a SMS, tem
restringido o orcamento para a Saude do Trabalhador limitando aos repasses federais.
Assim, ndo se compromete com a municipalizacdo do préprio CEREST que ainda esta
defasado em relacdo ao dimensionamento de pessoal em relacdo a populacéo trabalhadora
sob sua responsabilidade. Soma-se a esse cenario de desmonte: a auséncia de previsdo da
ampliacdo dos recursos necessarios para as demandas das doencas e acidentes de
trabalho, as quais tém impacto nos locais de trabalho, em especial em virtude da COVID-19,
uma vez que € considerada doenca do trabalho para os trabalhadores em saude. O CMS
vem apontando que os recursos arrecadados com multas vinculadas a vigilancia em saude

sejam aplicados na DGVS.

11.Com relacdo aos Pronto Atendimentos (P.A. 4040), o valor de R$ 47.193.599,00 é
insuficiente para cobrir o financiamento das parcerias previamente firmadas com a SPDM

para a gestdo dos prontos atendimentos da Lomba do Pinheiro e Bom Jesus. Além disso, o
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relatorio de excedentes elaborado pela SMS demonstra que o orcamento € insuficiente para
manutencdo da parceria do Plantdo de Emergéncia em Saude Mental do IAPI, a criagdo de
novo plantdo de emergéncia em saude mental, a abertura de novo Pronto Atendimento na

regido centro, cobertura da operacao inverno e manutencao de equipamentos.

12. Com relagédo ao Hospital Materno Infantil Presidente Vargas (P. A. 4030) foi orcado
e encaminhado a CMPA o valor de R$ 92,5 milh&es para 2023, bem superior ao or¢ado
em 2022 (R$ 52 milhdes), que estava muito aguém frente a real necessidade, por este
motivo ocorreram diversas suplementacdes ao longo do exercicio do corrente ano, o que
prejudica a comparacao.

Por outro lado, lembramos que o HMIPV esta perdendo recursos de fonte estadual devido
ao programa ASSISTIR. Conforme relatorio de excedentes elaborado pela SMS, o valor
orcado € insuficiente para cobertura das seguintes despesas:

- Ampliacao do teste de pezinho, para adequacéo a Lei 14.154/2021;

- Convénio com a PUC-RS;

- Reforma elétrica da subestacao e dos blocos B e C, cobrada pelo Ministério Publico;

- Troca do piso vinilico;

- Custeio do Centro de Transtorno do Espectro Autista - infantil e adulto;

- Reforma do Centro Obstétrico;

- Revitalizacdo da area externa do Hospital,

- Reforma do ambulatério 4°, 5° e 6° andar;

- Reforma do refeitério;

- Renovacao do enxoval,

- Compra de equipamentos diversos.

O CMS ja apontou que ndo hd justificativa para a vinculagdo de custeio de Centro de
Transtorno do Espectro Autista junto ao HMIPV, sendo que o mesmo néo esta vinculado ao
Hospital e pela natureza como centro de reabilitacdo deveria estar vinculado a Rede de
Atencédo a Saude das pessoas com deficiéncia e sob sua coordenacdo dessa area técnica,
articulado aos demais Centros de reabilitagéo.

Com relagcdo aos recursos financeiros relativos ao HMIPV, cumpre informar que, desde o
ano de 2014, o CMS representou ao MPF, que instaurou Inquérito Civil, para requerer a

cobranca de valores devidos pelo Ministério da Saude em decorréncia do Termo de
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Municipalizagdo que previa a reposicdo de valores a cada servidor federal que deixasse de
compor o quadro de recursos humanos do hospital, pois bem, finalmente partes desses
valores devidamente atualizados foram repassados pela Unido ao municipio no total de
R$45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes). Ocorre que mais uma vez, de forma ilegal, o
Sr. Prefeito, através de decreto, autorizou a suplementacdo orcamentéria da Secretaria da
Educacédo utilizando parte desses recursos, totalizando R$ 29.489.531,79 (vinte e nove
milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e trinta e um reais e setenta e nove
centavos). Conclui-se que além de ndo prever recursos necessarios para a cobertura

das despesas, conforme apontado acima ainda dispde dos recursos de formailegal.

Cabe retomar o apontamento feito na analise da LOA/22 e ressaltar que em 05/08/2021, o
Conselho Gestor de Parcerias, coordenado pelo prefeito Sebastido Melo, autorizou projetos
e concessfes para varios equipamentos publicos, com a intencdo de desestatiza-los,
incluindo o HPS e o HMIPV. Importante destacar que o CMS reprovou tal intencionalidade,
porque Municipio ndo apresentou estudos prévios, tampouco 0s critérios para manifestacéo
de interesse o que fere os principios da administracdo publica, desse modo infringindo a
legislag&o vigente. Assim, ante a intencdo de deixar o HMIPV sem recursos, questiona-se:
(a) por quais motivos que a PMPA impde ao HMIPV reducao orcamentaria tdo significativa?
(b) o Municipio pretende descumprir decisdes judiciais como a resultante de Ac¢édo Civil
Plblica que determina a reforma da rede elétrica do hospital? (c) com consequente
sucateamento das acles e servicos em saude ofertados, seria uma forma de justificar a

privatizacao deste hospital?

13.Quanto ao Hospital de Pronto Socorro (P.A. 4045) o valor orcado R$ 64,6 milhdes
para 2023 foi ligeiramente superior ao de 2022 (R$ 62,9 milhdes), porém nédo € suficiente
para a manutencdo de diversos contratos de horas médicas e servicos terceirizados ja
firmados, além de afetar a compra de insumos e diversas obras e reformas previstas.
Lembramos que o HPS estd perdendo recursos cerca de 70,28% (R$ 25.143.314,00) de
fonte estadual em relacdo ao programa ASSISTIR, recebe R$35.772.432,00 e passara a
receber somente R$10.629.118,00.

O formulario de excedentes elaborado pela SMS aponta que o orcamento encaminhado é

insuficiente para cobertura das seguintes despesas:
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- Aquisicao de material de consumo;

- Reposicéo de aposentadorias diversas via contratagéo terceirizada;
- Contratacdo de servico de engenharia biomédica;

- Contratacdo de servico de monitoramento do enxoval;

- Aquisicao de torre de videolaparoscopia.

14.0bras (P/A 4103) Ampliacdo e Melhorias na Rede Basica o valor orcado para 2023,
de R$ 10 milhdes, é substancialmente inferior (-77,2%) ao orcado em 2022 (R$ 44
milhées) O formulario de excedentes elaborado pela SMS aponta que o orcamento
encaminhado € insuficiente para cobertura das seguintes despesas:

- Reformas para adequacao a PPCI e adapta¢bes para PCD

- Construcéo da US Belém Novo;

- Construcéo da CF Francisco Mattos Terres;

- Contratacao de projeto executivo para reforma do Centro de Saude Modelo;

- Obra da unidade de apoio a Saude Indigena,;

- Aquisicdes de equipamentos diversas.

Importante destacar que a planilha de obras deliberada pelo CMS e de acordo com as
necessidades especialmente priorizadas pelos territérios ndo tem sido considerada pela
gestdo municipal. Reafirma-se a necessidade de pactuacédo de obras da gestdo junto ao
Controle Social, uma vez que se constata que novas obras séo iniciadas em detrimento de
deliberacbes dos Conselhos Distritais de Saude e do CMS. Cumpre informar que a ultima
planilha de obras pactuada com o CMS data de 2016, integrou a Programacéo Anual de
Salde de 2017 e compde a planilha com obras previstas para todos os territérios e de
acordo com critérios técnicos e epidemioldgicos, incluindo as obras do OP e com a
participacdo da comunidade, conforme preceitua a Lei 8.142/90 e a Lei 141/12, a Lei 277/92

e a Lei Organica do Municipio.

15. Na Atencdo a Saude Mental (P/A 4020) o valor de 40 milhdes encaminhados para

2023 foi inferior ao or¢cado em 2022 (R$ 45 milhdes), reducdo esta que implica em
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orcamento insuficiente, comprometendo a implantacdo de novos servicos tdo necessarios
para evitar e atender demandas judiciais. O formulario de excedentes elaborado pela SMS
aponta que o orcamento encaminhado € insuficiente para cobertura das seguintes
despesas:

- Aberturade 5 CAPS AD llI;

- Previsto valor para apenas 10 SRTs, dos 20 planejados;

- Obra do CAPS Harmonia.

Destacamos a inexisténcia dos componentes da RAPS de NASF, Centro de Convivéncia,
Unidade de Acolhimento e CAPS Ill, agravando a situacao de insuficiéncia da RAPS e a
capacidade de atendimento integral das necessidades em Saude Mental. Nao houve a
implementacdo nos ultimos anos de nenhum componente proprio, sendo que os CAPS AD
lIl e residenciais terapéuticos foram implementados pela iniciativa privada através de edital
de chamamento publico, contrariando assim as deliberacdes do CMS e das Conferéncias
conforme apresentado. Questionamos a indicacédo da abertura de 5 CAPS AD, sendo que
esse tipo de CAPS tem a maior cobertura na cidade 01 em cada Geréncia Distrital,
ratificamos a urgéncia na implementacédo de CAPS i, sendo que temos apenas 01 proprio e
dois contratualizados, tendo como consequéncia a ndo garantia do atendimento de criangas
e adolescentes em sofrimento mental, agravando assim como violéncia de Estado a
situacdo de violacbes ja sofridas, em especial, violéncia doméstica e sexual. Também
reiteramos a deliberacdo da Conferéncia de que haja a priorizacdo da implementacao de
CAPS tipo IlI, sendo que atualmente existem 02 préoprios e 02 contratualizados,
demonstrando uma cobertura infima desses componentes.

A situacdo de descumprimento dos critérios de cobertura populacional por CAPS tem
produzido efeitos de descaracterizacdo dos atributos desses componentes que devem
funcionar com acolhimento universal e territorial (portas abertas para sua populacdo de
referéncia), prestar atendimento intensivo de cuidado diario e atendimento a crises. Na
medida em que atendem a varios Distritos de Saude, extrapolando sua capacidade

instalada.

16. Em relacdo a ASSISTENCIA FARMACEUTICA (P/A 4016) o valor or¢ado para 2023 de

R$ 48 milhdes foi superior a 2022 (R$ 26 milhdes), que estava muito aguém frente a real
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necessidade, por este motivo ocorreu diversas suplementa¢cfes ao longo do exercicio do
corrente ano, o que prejudica a comparacdo. O formulario de excedentes elaborado pela
SMS aponta que o orcamento encaminhado € insuficiente para cobertura de algumas
despesas relacionadas a implantacdo da Farmacia de Medicamentos Especiais (incluido o
projeto para entrega domiciliar dos medicamentos), além do fornecimento de fraldas, que
teve o cofinanciamento estadual revogado em 2022.

O CMS deliberou sobre a necessidade de que o municipio assuma o financiamento das
fraldas com recursos préprios, sendo que a populacdo destinatéria se caracteriza por
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, sendo assim populacdes prioritarias para
garantia da equidade e, também, reafirmou o principio da universalidade e a contrariedade
guanto ao fluxo implementado, que vincula a distribuicdo das fraldas ao CAD unico da

Assisténcia Social.

17. Com relacdo ao financiamento da Assisténcia Laboratorial (P/A 4018) houve
acréscimo de valores de R$ 1.434.010,00 (2022) para R$ 2.010.523,00 (2023) o que
contribui para a qualificagdo desta politica e do Laboratério Central de Saude Publica de
Porto Alegre. Nao houve cortes em relacado aos pedidos da SMS. Contudo, ainda nao foi
apresentada a forma e em que medida ocorrera tal investimento e qualificacdo. Salienta-se
gue o CMS deliberou que a SMS apresente um plano de retomada gradativa de realizacéo
de exames de Andlises Clinicas pelos Laboratdrios Publicos. Essa deliberagdo se deu com
base em relatério elaborado por Grupo de Trabalho dos Laboratérios/CMS, que apontou
irregularidades que, por sua vez, foram também confirmadas pelo TCE, TCU e
Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS). Neste sentido cabe destacar que
também a SMS desenvolveu através do Nucleo de Economia em Saulde, estudo técnico
gue concluiu ser mais a vantajoso para o municipio o investimento nos laboratérios
proprios. Entretanto, até o presente momento, o CMS n&o tem conhecimento de quais
medidas foram adotadas para correcao das inconformidades que foram desvantajosas para
o erario. Além disso, durante o enfrentamento da Pandemia, verificamos que o
desinvestimento nos Laboratorios proprios teve como consequéncia, a necessidade de

contratualizacdo de laboratorios privados para realizar testes do COVID-19, ou seja, 0s
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Laboratorios Publicos, se potencializados, poderiam assumir toda esta testagem com maior

economia dos recursos publicos.

18. No Projeto/atividade (4113) - Atencdo Domiciliar foi previsto o valor de
R$10.656.884,00 para 2023 abaixo do orcado em 2022 (R$ 11.176.999,00), o que na
préatica inviabiliza a ampliacdo do Programa Melhor em Casa (Meta 17 PMS 2022-2025 -
Ampliar para 17 Equipes de Atencdo Domiciliar sem cobertura financeira por parte do

Ministério da Saude).

19. No Projeto Atividade Politicas Publicas em Saude (2063) houve ligeiro acréscimo
de 2022 para 2023, passando de R$ 9.698.675,00 para: R$ 10.430.977,00 o que pode
contribuir para fortalecer as politicas de promocao e equidade em saude (populacdo negra,

guilombolas, imigrantes, indigenas, saude da mulher, primeira infancia, dentre outros).

20. No Projeto Atividade Enfrentamento as Doencas e Agravos Prioritarios (2269)
houve acréscimo de 2022 para 2023, passando de R$ 2,5 milhdes para R$ 4,1 milhdes
para a manutencdo do contrato vigente e ampliacdo planejada com médicos infectologistas,
a montagem de estandes para diversos eventos alusivos a prevencdo e conscientizacdo em
relacdo a InfecgBes Sexualmente Transmissiveis. Entretanto, o formulario de excedentes
elaborado pela SMS aponta que o orcamento encaminhado € insuficiente para cobertura das
seguintes despesas:

- Materiais graficos e estrutura para eventos, a serem utilizados em acbes de
conscientizacao e prevencao;

- Custeio da operacao do 6nibus Figue Sabendo;

- Compra de lanches para pacientes com tuberculose;

- Compra de testes rapidos e gel lubrificante que deixaram de ser fornecidos pelo
Ministério da Saude;

- Criacéo de incentivo para atendimento de gestantes com risco de transmissao vertical
do HIV.

21. Quanto a verba para aplicacdo em Educacdo Permanente Para Servidores da Rede

de Saude o valor encaminhado ao Legislativo foi de R$ 2.000,00 prejudicando entregas
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como a contracdo de cursos e a aquisicdo de equipamentos para laboratério de ensino a
distancia e do estudio de gravagcdo para acfes de educacdo aos trabalhadores, sejam
préprios ou contratualizados ao municipio. Esses valores praticamente inviabilizam o
desenvolvimento de a¢cbes nesse campo, contudo o Conselho Municipal de Saude vem
apontando a necessidade de implementacdo de uma Politica de Educacdo Permanente em
Saude para o SUS. A formacdo em Salde para o SUS € um dos pilares para a consolidagédo
de uma Rede de Atencdo a Saude que atenda as necessidades em saude da cidade,
alinhado aos principios e diretrizes do SUS e na perspectiva do trabalho em equipe e
interprofissional. A organizacdo dos distritos docentes-assistenciais com as principais
Instituicdes de Ensino Superior (IES) é resultado das discussdes e apontamentos do
Conselho Municipal de Saude, em relacdo a necessidade de priorizacdo desse eixo na
gestdo de Educacao e Trabalho em Saude, ocorre que nas ultimas gestdes houve uma
estagnacédo desse processo que envolve os profissionais de saude, gestores, instituicdes de
ensino com a participacdo dos usuarios, através das diferentes instancias do Conselho
Municipal de Saude. Para enfrentar os desafios de implementacdo de uma Politica de
Educacdo Permanente, faz-se necesséaria a apresentacdo de uma Politica de EPS e para

iSso a previsdo orcamentaria para as acdes necessarias de qualificacéo profissional na SMS.

22. Para as atividades do CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - CMS/POA foram or¢ados
R$ 196.000,00, valor aquém do estimado para manutengdo das atividades do controle social
e realizacdo da Conferéncia Municipal de Saude em 2023, impondo necessidade de
articulacdo junto ao parlamento municipal para angariar emendas para complementar o
orcamento. Cumpre informar que o Acordo Judicial, resultante de Acdo Civil Publica n°
001/1.09. 0272836-2, ajuizada pelo MPE em 2009, assegurou ao CMS orcamento de
execucdo orcamentaria para o ano de 2010 n&o inferiores a R$140.000,00 e para 0s
exercicios seguintes, 2011 e posteriores o orcamento de R$140.000,00 devidamente
corrigidos pela variacdo da receita municipal. O CMS inclui em suas demandas para 2023
na LOA, os recursos para realizacdo da Conferéncia Municipal de Saude, a ser realizada no
periodo de 23 a 25/03/23, valores que foram retirados da proposta final da SMS.
Demonstrando o total descomprometimento com o cumprimento de seu dever legal

relacionado a garantia dos recursos necessarios referentes a realizacdo do mais importante
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momento do controle social — a realizacdo da Conferéncia de Saude — essa omissao
caracteriza abuso de poder e incide diretamente no cerceamento das atribuicdes legais do

Conselho Municipal de Saude.

Cabe destacar que especialmente nos ultimos quatro anos o CMS foi impedido pela gestéo,
de forma autoritaria e abusiva, de utilizar seus recursos, o que levou o Colegiado representar
ao MPE para acionar o Municipio por descumprimento de deciséo judicial. Este apontamento
configura mais uma evidéncia da persisténcia em descumprir a lei e decisdes judiciais, por

parte da SMS e Municipio.

23. Em diversos projetos atividade, verifica-se no relatério de excedentes que ficaram de
fora do orcamento despesas relativas a cobertura do contrato com a PROCEMPA,
cobertura de sentencas judiciais, renovacao do parque tecnologico, cobertura do contrato
de agente integrador de estagios, abertura das salas de amamentacdo nos prédios
préprios, aquisicdo de equipamentos diversos (incluindo equipamentos do ambulatorio pés-

covid) e reformas (com destaque as associadas a acessibilidade e adaptacao a PPCI).

Consideracdes Adicionais:

Medidas de reorganizacdo orcamentaria para 2023, incluidas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), com a contribuicdo do CMS, foram feitas as seguintes diferenciagdes:

e Projeto/Atividade 4083 - Transporte Especial para Remocdes - U.O 1804 (atencéo
hospitalar e urgéncias - média/alta complexidade) - contrato com ambuléancias para remocao
de pacientes entre equipamentos de saude (pronto atendimentos e hospitais, por exemplo).
Valor or¢gado R$ 2.884.819,00.

e Novo P/A 4369 - Transporte Sanitario Eletivo - U.O 1804 transporte de pacientes com
tratamentos (quimioterapia, radioterapia), consultas e exames agendados e com acesso
regulado (sem suficiéncia de deslocamento por meios proprios). Valor orgado:
R$1.228.501,00.

O CMS ja solicitou que fossem apresentados os critérios e fluxo para o transporte sanitario
eletivo que deve ficar sob responsabilidade da AB, reforcando a garantia dos atributos da
coordenacdo do cuidado, da integralidade e da longitudinalidade. A inexisténcia dessas
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informagdes impossibilita, apontamentos mais objetivos no sentido de avaliar a insuficiéncia
da previsdo orcamentéaria. Por outro lado, temos apontado as denuncias da falta de garantia

de acesso ao tratamento em funcéo de insuficiéncia da oferta do transporte sanitario.

e Novo P/A 4368 - Transporte Social - U.O 1801 inicialmente or¢ado na SMS, até tomada de
decisdo governamental, para evitar desassisténcia a populacdo, em vista das tratativas para
transferéncia de servico e orcamento para outros 6rgaos municipais (SMDS, SMED). Nao se
tratam de ASPS e os atuais prestadores de servicos possuem um carater assistencial com
atuacdo de profissionais de saude, no entanto ndo estdo contratualizadas ao SUS e sem
acesso regulado. Valor orcado R$ 275.593,00. O formulario de excedentes da SMS aponta
que o valor necessario seria de R$ 1.420.367,02. Indicamos a necessidade de imediato
repasse dessa modalidade para a SMED e que os recursos do FMS previstos sejam
incorporados para aumento do Transporte sanitario eletivo, sendo que esse transporte ndo
se configura como ASPS.

e Novo P/A 4367 - Saude Bucal - U.O 1804 - Promocado da saude bucal, nos Centros de
Especialidades Odontologicas, garantindo aos cidaddos o acesso universal equanime e o

cuidado integral, com resolutividade. Valor Or¢cado R$ 1.409.324,00.

Consideracgfes Finais:

Ante o exposto, pelo fato das necessidades da SMS nao estarem contempladas no projeto
de lei enviado & CMPA, ha iminéncia de:

* Insuficiéncia para cobertura dos contratos firmados com: Procempa, incentivos hospitalares
e ambulatoriais, contratualizacdo dos Pronto Atendimentos, Atencéo Primaria, dentre outros;
« Orcamento insuficiente para projetos estratégicos e prioritarios do Governo como:
Farméacia de Medicamentos Especiais (entrega domiciliar), implantacdo de novos CAPS e
SRTs, obras diversas, realizacdo de mutirbes, operacdo inverno (ampliacdo de leitos),
ampliagdo dos exames de imagem, ampliacdo das equipes de atencao domiciliar, dentre
outros;

» Dificuldades no custeio do HPS e HMIPV, que tiveram redugdao do cofinanciamento
estadual por conta do programa ASSISTIR.

Esse cenario soma-se ao congelamento dos recursos para Saude, decorrentes do teto de
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gastos, que vem se acumulando desde 2017. A COFIN do Conselho Nacional de Saude em
seu parecer sobre o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias da Unido para 2023 (PLDO

2023). LOA 2023 apontou: “relatério que evidencia cortes drasticos em varios setores da saude,
representando uma perda de 22,7 bilhdes de reais frente ao orcamento de 2022 (excluindo os
gastos com a Covid-19). A reducédo orcamentaria é verificada em todas as secretarias e unidades
do Ministério da Saude, sendo decorrente do congelamento dos investimentos em salde imposto

pela Emenda Constitucional 95”.

Sendo que esse € o0 pior cenario de participacdo da saude no total da Receita Corrente
Liquida ja registrado, com apenas 13% da participacdo no total arrecadado pela unido. Tal
situagdo O que coloca a necessidade de um maior aporte de recursos no ambito municipal
para garantir minimamente o funcionamento da Rede de Atencdo a Saude e as
necessidades em saude da populacao.

Podemos afirmar que a Politica financeira adotada pela PMPA, chamada de “austeridade
fiscal” tem produzido efeitos de desfinanciamento e que o crescente aumento de receitas
ndo tem incidido no aumento dos recursos e investimentos em Saude, demonstrando assim
uma escolha da gestdo municipal de retirar recursos da Saude, inclusive utilizando recursos
da Saude em outras areas como o caso citado do HMIPV.

Assim recomendamos a Camara de vereadores a revisdo do Projeto de Lei Orgamentério
encaminhado pelo executivo, assim como a mocao de repudio a essa proposta que
caracteriza omissdo sanitaria deliberada, com ampliacdo de repasse de recursos para
entidades privadas num projeto de empresariamento da Saude com flagrante
descumprimento do interesse publico para beneficiamento de interesses privados, na
medida em que nunca antes tivemos o0s cortes apresentados no orgamento,
desconsiderando todo o planejamento técnico-politico em Saude, apresentado pelas areas

da SMS envolvidas na indicacédo das necessidades para o préximo ano.

Porto Alegre, novembro de 2022.

Comisséo de Financiamento e Orgamento - COFIN

Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre
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