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1. Se trata de processo SEI 18,0,000019397-2, referente a convénio celebrado entre o municipio de Porto Alegre, SMS e o
estado do RS SES que tem como objeto estabelecer as condigdes de cooperacéo através de gestdo compartilhada do
Ambulatério de Dermatologia Sanitaria com o objetivo de trocar conhecimento e compartilhar infraestrutura vislumbrando
coma resultado a ampliagdo dos servigos ja realizados pelo SAE;

2. Instruem o processo entre outros os seguintes documentos: oficio n°213/2018 de 02.03.2018 do GS-SMS, formalizando
o interesse em firmar convénio; Nota Técnica n®59-2018 da PGM setorial: oficioc do Gab. /SES-RS n°® 97/2018 de
07.03.2018 manifestando interesse em firmar compromisso; documento de cadastro do érgéo e de seu dirigente e estrato
de convénio publicado no diario oficial de Porto Alegre de 02.04.2018;

3. Logo a primeira leitura do convénio se observa que o arquivo anexado ao processo esta sem numeracio de suas
paginas, disposto de forma desordenada o que deve ser sanado, visto que ja esta assinado pelos convenentes;

4. O documento descreve as atribuigdes do municipio, do estado e atribuicbes conjuntas, assim como demais informacgdes
pertinentes a esse tipo de instrumento;

5. A clausula segunda, das atribuicdes do estado/SES o item 5, letras b e d, restou esclarecer guais equipamentos
nominados

6. A clausula segunda, das atribuigdes do estado/SES, item 6, requer melhor descricdo, para melhor compreensao, visto
que refere a consolidagdo de uma rede inter-secretarias;

7. A clausula segunda item 7 prevé disponibilizar e custear materiais e servicos meio, como limpeza, manutengao,
vigilancia, portaria, entre outros, para a devida prestacéo de servicos e integragdo entre os entes, no entanto a clausula
terceira descreve que nao ha previsao de recursos financeiros:

8. A cldusula terceira, o item 3.1 esta descrito que ndo ha previsdo de recursos financeiros para o convénio embora no item
5.7 da clausula 5 das atribuicbes conjuntas os custos de insumos, equipamentos, obras e recursos humanos serdo de
responsabilidade de ambos entes envolvidos;

9. A cldusula décima, item 10.3 preconiza que o “"Convénio devera ser encaminhado ao Conselho Estadual e Municipal de
Saude antes da vigéncia do mesmao”. Efetivamente o Conselho Estadual de Sadde (CES/RS) avaliou este convénio,
emitindo a Resolu¢do CES n°® 12/2017, de 14.12.2017, onde manifestou “repldio & proposta de municipalizagdo do
Ambulatério de Dermatologia Sanitaria e a falta de recursos para plena e regular execucio dos servigos pelo governo do
Estado”. Por outro lado, se constata que o presente processo

deu entrada no CMS/POA no dia 14.03.2018 e no dia 16.03.2018 foi assinado pelos representantes do estado/RS e da
prefeitura/POA;

10. Contiguo ao convénio esta o plano de trabalho para o Ambulatorio de Dermatologia Sanitaria onde esta descrito que
serdo iniciadas atividades de salide voltadas ao atendimento da ISTs, HIV, tuberculose, hepatites e saude da populacio
trans, de forma a ampliar servicos e qualificar as atividades desempenhadas pelo municipio de Porto Alegre, destaque
para o fato de que as atividades ja desenvolvidas naquele equipamento serdo mantidas, porém com a extensdo do horario
de funcionamento. O plano de trabalho tera vigéncia de 24 meses a partir de sua publica¢éo no diario oficial do estado do
RS
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11. O plano de trabalho se justifica pelo estado do RS apresentar altas taxas de HIV, quandc comparado com os demais
estados da federacdo, sendo Porto Alegre a capital com maior incidéncia de AIDS do pais. A capital & o vale do Gravatai
s80 responsaveis por 38% dos casos notificados de sifilis adquirida e a quarta capital em incidéncia de tuberculose, com
80,4/100.000 habitantes;

12. O plano de trabalho ainda descreve as responsabilidades do estado e do municipio e descreve as metas que
pretendem ver atingidas, no entanto, ndo expressam o quantitativo do que se quer atingir;

13. O plano de trabalho n¢item 4.1 descreve que ndio havera transferéncia de recursos financeiros, no entanto na
descrigao do cronograma das agbes do item 5, descreve a necessidade de reformas no prédio e certamente para tal feito
devera haver a previsio de custos;

14. No plano de trabalho ha referéncia a contratualizacio de profissionais da UFSCPA, cabe indagar neste ponto se este
processo foi submetido & analise da Comissao Permanente de Ensino e Servigo (CPES);

15. Com relagéo a realocagéo de profissionais da rede e recebimento de equipamentos cabe indicar que se verifique a real
capacidade instalada da convenente, como RH devidamente qualificados, instalagdes e recursos materiais informados
através de memorial descritivo, tal proposiciio mostra-se conveniente tendo em vista que facilitara a posterior fiscalizagao
quanto a execugdo do objeto em acordo com a clausula quinta, item 5.1 e a clausula décima, item 10.1;

16. Em busca sobre informacgdes a respeito do ADS no site da Secretaria Estadual da Saude (SES), extraimos o que
segue:

Ambulatério de Dermatologia Sanitaria
Enderego: Av, Jodo Pessoa, 1327 — B. Santana

Telefones: (51) 3288.7661; 3288.7673; 3227.7787; 3288.7677
Telefone para informagées: (51) 3288.7650

Agendamento de consultas em dermatologia: 0800 642 5566
Horario de atendimento: de segunda a sexta-feira, das 8 h as 14 h.

Atende diversas especialidades, como Hanseniase, HIV/AIDS, DST, Psicologia, Servigo Social, Nutrigéo,
Enfermagem, Laboratério, Micologia, Farmacia, Fisioterapia, Dermatologia e Centro de Testagem e
Aconselhamento para AIDS,

A prioridade de atendimento é para os pacientes referendados pelos municipios com consultas agendadas pelas
prefeituras, caracterizando o ambulatério como referéncia estadual e nio de atendimento basico (responsabilidade
dos municipios). Outros atendimentos destinam-se ao retorno de consultas.

Breve histérico

O Ambulatério iniciou suas atividades assistenciais na década de 20, época em que era chamado de Servigo de
Saude de Fronteiras. Os servigos que, no principio, tinham como objetivo basico o atendimento de pacientes
portadores de doengas sexualmente transmissiveis, foram ampliados, tornando o ADS também referéncia no
atendimento de hanseniase. Em 1954, com o fim da internagéo compulsdria dos portadores de hanseniase, o
ambulatério passou a ser o principal local de atendimento destes pacientes. Somente na década de 70 é que se
dirigiu fortemente ao atendimento da Dermatologia Clinica.

Em 1975, foi iniciada a primeira etapa da residéncia em dermatologia. Aléem do atendimento ambulatorial que era
feito no Ambulatério de Dermatologia, eram disponibilizados 15 leitos em area do Hospital Sanatério Partenon,
instalados em prédio especialmente construido para esta finalidade.

Em 1985 foi interrompido o Programa de Residéncia Médica no Ambulatério de Dermatologia, sendo retomado em
1997. Nos anos que se seguiram, novas mudangas foram realizadas, até a implantagdo do Servico de Residéncias
Integradas, no qual vieram participar também as dreas de Assisténcia Social, Nutrigdo e Psicologia.

17. Observamos que no segundo paragrafo do texto acima esta destacada a referéncia do atendimento para os municipios,
referéncia estadual e este convénio nfio torna claro em que medida os usuarios domiciliados em outros municipios terdo
garantia de acesso, o que também causou apreensdo ao Conselho Estadual de Saide ao manifestar-se sobre o tema
através da resclugéo 12/2017 (anexo);

18. Destaca-se que o atual convénio foi avaliado pela comissao DST/HIV/AIDS/HV/TB em reunido de 02.04.2107, onde foi
referido que o plano de trabalho contempla muitas das observacdes feitas, bem como das propostas para o convénio
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até as 22 horas, facilitando o acesso de cidadios que ndo conseguem utilizar os servigos da atengéc basica em horario
comercial;

19. Importante destacar que as a¢des previstas no plano de trabalho como prioritarias para acesso da populacdo TRANS,
LGBT — QI+ deveriam estar previstas na politica municipal de saude integral das populagdes referidas, no entanto a
profissional responsavel por tal politica, até o dia 16.04.2018 n&o tinha conhecimento dos Termos do Convénio.

20. A assessoria juridica do CES conclui em seu parecer que o colegiado deve representar pela nulidade do Convénio,
considerando afronta ao principio constitucional da universalidade de acesso e da diretriz que contempla a participacéo da
comunidade, diante da celebragdo do termo sem a devida deliberagio das instancias de controle social. Ademais, cabe
destacar a falta do detalhamento necessario no Plano de Trabalho, bem como a identificacgo de itens vagos e imprecisos
quanto as clausulas de responsabilidades, obrigagbes e metas apresentadas, o que inviabiliza tanto o cumprimento de seu
objeto quanto a efetiva fiscalizagio da sua execucao.

21. O Conselho Estadual de Saude/RS na resolugéo 02/2018, acolhe parecer juridico e encaminha ao Ministério Publico
Estadual para manifestagdo, visto que emitiu recomendacéo acerca de contrato/ convénio/ termo de compromisso/ termo
de cooperacéo a ser celebrado entre o Municipio de Porto Alegre e o Estado do Rio Grande do Sul, para implantacéo,
instalacéo, transferéncia ou gestdo compartilhada e execucdo dos servigos realizados pelo Ambulatério de Dermatologia
Sanitaria do RS de ambito estadual para o Municipio de Porto Alegre.

22. Em reunido realizada em 04.06.18 a Comiss&o IST/HIV/AIDS/HV/TB analisou parecer técnico e Resolugdo do CES-RS
02-2018 aprovada em 24.05.2018, assim como avaliou proposta de parecer SETEC nesse sentido a comissao manifesta-
se favoravel as necessidades em saude apresentadas (IST/HIV/AIDS/HV/TB) apontadas nas analises supracitadas.
Considerando os apontamentos acima, faz-se necessario a retificagdo do termo de convénio, para posterior andlise do
plenario, mediante apresentagio conjunta com as areas técnicas.

Il - DECISAQ DA SECRETARIA
Levando em consideracéo o exposto, a Secretaria Técnica submete esta analise a deliberacdo do Plenario.
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