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SECRETARIA TECNICA

PARECER TECNICO

INTERESSADO: Conselho Municipal de Saude UF/MUNICIPIO

RS/POA

AVALIADOR: Secretaria Técnica do Conselho Municipal de Saude
DATA DA REUNIAO ORDINARIA: 13/07/2016

ASSUNTO: Projeto Consulta Popular 2015-2016

ENTIDADE: Irmandade Santa Casa de Misericérdia

16/16.

| - RELATORIO

APRESENTAGAO: AVALIAGAO :
1)Completa > nao
2)Dentro do Prazo> nao

Trata-se de Plano de Aplicacdo de recursos estaduais do Programa Consulta Popular, edigao 2015-2016,
encaminhado pela Irmandade Santa Casa de Misericérdia, no valor de R$ 1.309.067,84, que consta do
expediente de n° 001.005192.16.1. A SETEC solicitou esclarecimentos adicionais a SMS, sobre os quais cabe

destacar:

1. Os referidos recursos ja foram discutidos e aprovados pelo Plenario do CMS/POA, em reuniao
do dia 17 de margo de 2016, no entanto, encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude.
Sobre essa questdo, a SMS informou que:

a)

b)

d)

recebeu o Oficio n°® 007/2016, da Secretaria Estadual de Saude (SES/RS) em 22 de
fevereiro de 2016, alertando para o prazo de apresentagdo do Plano de Trabalho para o
pleito dos recursos da Consulta Popular até o dia 31 de margco de 2016, uma vez que a
Consulta Popular definiu, através de votagéo de prioridades de demandas para o ano de
2016, a destinagédo de recursos do Orcamento Estadual na ordem de R$ 1.309.067,84
para “aquisicdo de equipamentos/mobiliarios para estabelecimentos de assisténcia a
saude de Porto Alegre”.

A SMS buscou informagdes junto a SES/RS e a Secretaria de Planejamento/RS
(SEPLAN/RS) a respeito da destinagdo dos recursos, que nao identificaram &bice em
relagdo a apresentagdo do Plano de Trabalho pela SMS.

O Plano de Trabalho elaborado pela SMS, e aprovado pelo CMS/POA atendia o previsto
na Portaria n° 46/2016 da SES/RS e contemplava equipamentos e mobiliarios para os
Centros de Especialidades da rede prépria da SMS, e foi protocolado no prazo previsto
pela referida Portaria, qual seja: 31 de margo de 2016.

A Comisséao Intergestores Regional (CIR) da Regido 10 igualmente aprovou o Plano de
Trabalho apresentado pela SMS, e emitiu Resolugdo recomendando a destinacdo dos
recursos aprovados para a demanda apresentada pela SMS/PMPA (Resolugdo n°
05/2016).

2. O Plano de Trabalho apresentado pela Irmandade Santa Casa de Misericordia deu entrada no
Protocolo Central da PMPA em 01 de abril de 2016, e no CMS/POA em 11/04/2016, portanto
em data posterior a aprovagéo do projeto encaminhado pela SMS. A entidade nao justificou o
atraso, no entanto, reivindica os recursos, argumentando que a proposta aprovada na Consulta
Popular destinava a ela os recursos, conforme descrito em ata do COREDE Metropolitano. O
CMS solicitou a SMS esclarecimentos a esse respeito, que informou:
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a) A ata da reunido do COREDE Metropolitano, realizada em 24 de agosto de 2015, descreve
as demandas por area, e para a Salde os recursos totalizaram R$ 1.309.067,84, e sdo
destinados a Irmandade Santa Casa de Misericérdia. Participaram da mesma 14 pessoas,
das quais 4 eram de Porto Alegre.

b) A SMS reiterou a informacdo ja descrita acima, de que o governo do Estado solicitou a
SMS o Plano de Trabalho, sem informar, a época, de que a demanda era para atender
pleito de entidade filantrépica.

A SETEC analisou o pleito da Irmandade Santa Casa de Misericérdia, por encaminhamento do
Nucleo de Coordenagdo do CMS/POA, na medida em que a SMS informou que, de acordo
com o regramento do Programa Estadual, se o recurso nao for aprovado para o pleito definido
no COREDE, os recursos a ele destinados ficardo a disposicao da SEPLAN/RS e nao serao
destinados a outro projeto na area da saude.

O Plano de Trabalho encaminhado pela Irmandade Santa Casa de Misericérdia destina-se a
aquisicdo de equipamentos para o bloco cirtrgico, no valor de R$ 1.309.067,84.

A SETEC entende que o processo de definigdo de prioridades empregado pelo governo
estadual no Programa Consulta Popular fere principios legais, tais como:

a) conforme o que prevé a Lei 141/2012, na Segdo IV, que trata da movimentagdo dos
recursos dos Estados, é previsto no Art. 19: “o rateio dos recursos dos Estados
transferidos aos Municipios para agbes e servigos publicos de saude sera realizado
segundo o critério de necessidades de saude da populagdo e levara em consideragao as
dimensbes epidemioldgica, demografica, socioeconémica e espacial e a capacidade de
oferta de agdes e de servicos de salde, observada a necessidade de reduzir as
desigualdades regionais”. Em que pese o processo de debate da Consulta Popular ser
coordenado pela SEPLAN/RS e ndo pela SES/RS, os recursos para a area da saude
certamente serdo contabilizados no percentual minimo de despesas constitucionais em
ASPS.

b) O mesmo Art. 19 da Lei 141/2012, em seu paragrafo 1° prevé que “os Planos Estaduais de
Saude deverao explicitar a metodologia de alocagdo dos recursos estaduais e a previsdo
anual de recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e municipais, em
comissé@o intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Satde”. Neste
caso, no processo de discussao da Consulta Popular, onde consta a prioridade a ser
votada, ndo ha nenhuma destinagdo a priori, nem justificativa por critérios técnicos de
distribuicdo dos recursos. Esse rateio ndo esteve em debate pelo CES/RS e a CIR, que é a
instancia regional de pactuagao intergestores, emitiu Resolugdo aprovando a destinagao
dos recursos para o municipio de Porto Alegre aplica-los em seus Centros de
Especialidades.

c) Na referida Lei, em seu Art. 20 consta que “as transferéncias dos Estados para os
Municipios destinadas a financiar agcbes e servigos publicos de saude serdo realizadas
diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em
conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de
Saude”. E no paragrafo Unico esta previsto que “em situagbes especificas, 0s recursos
estaduais poderdo ser repassados aos Fundos de Saude por meio de transferéncia
voluntaria realizada entre o Estado e seus Municipios, adotados quaisquer dos meios
formais previstos no inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal, observadas as normas
de financiamento”. Os recursos que serdo utilizados no referido Plano de Trabalho sdo
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oriundos do FES/RS, no entanto ndo ingressam no FMS de Porto Alegre e serdo
creditados diretamente a instituicao filantrépica.

d) Neste sentido, pelas razbes acima expostas, é entendimento da SETEC/CMS que a
andlise do Plano de Trabalho em tela ndo se caracteriza como atribuicdo do Conselho
Municipal de Saude e sim do Conselho Estadual de Saude, sugerindo-se encaminhar essa
situacdo para analise daquele colegiado, bem como buscar parecer técnico junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Il - DECISAO DA SECRETARIA

Levando em consideragdo o exposto, a Secretaria Técnica submete esta analise a deliberagao
do Plenario.

HELOISA H. R. DE ALENCAR
Coordenadora da Secretaria Técnica



