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Conselho Municipal do Idoso de Porto Alegre
Envelhecimento ativo e participativo

1 IDENTIFICACAO

1.4 Nome do Projeto: Projeto Técnico Edital Comui

1.1 Nome da organizacgéo da sancionadora: Conselho Municipal da Populagao
Idosa de Porto Alegre/ COMUI

1.2 Responsavel: Presidente Elisiane Silva de Albuquerque - Gestao 2024-
2026

1.3 Endereco: Av. Joao Pessoa, n° 1105 Bairro: Farroupilha. Porto Alegre — RS.

2 APRESENTACAO

O Estatuto do Idoso (BRASIL), através do Art. 7°, estabelece aos
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais a responsabilidade por zelar pelo
cumprimento dos direitos da pessoa idosa, sendo Orgaos fiscalizadores,
propositivos, deliberativos e avaliadores da politica do idoso, dentro de suas

respectivas instancias administrativas.

O Conselho Nacional da Pessoa ldosa, criado por Lei e nhormatizado por
Decreto presidencial, instancia responsavel por acompanhar a implementacéo e
execucao da Politica Nacional do Idoso (PNI), nos estados e municipios, destaca
entre uma de suas competéncias o estimulo ao aperfeicoamento dos
mecanismos de participacdo social, em seus diferentes niveis, “com vistas a

fortalecer a promocao e a defesa dos direitos da pessoa idosa” (BRASIL, 2023).

Desta forma, o Conselho Municipal da Pessoa ldosa de Porto Alegre
(COMUI), tendo o seu funcionamento regulamentado através do Decreto
n°16.153, de 10 de dezembro de 2008 e pela Lei Complementar n°444, de 30 de
marco de 2000, assegurando sua legitimidade em poder apresentar propostas

do que melhor for para este publico, encaminha o presente projeto técnico frente
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a necessidade da promoc¢ao do envelhecimento saudavel a populagao idosa da

cidade.

Entre suas atribuicbes definidas pela legislacdo que |he regulamenta, o
COMUI deve, “encaminhar sugestdes e providéncias destinadas a implementar
politicas e programas referentes a promogao do idoso no municipio” (PORTO
ALEGRE, 2000), definindo prioridades e controlando as a¢des de execucao das
politicas publicas de atendimento ao idoso, apresentando propostas especificas
de linhas de acdo para a melhoria da qualidade de vida deste segmento
populacional, utilizando recursos provenientes do Fundo do Idoso (FUMID),

visando promover e assegurar seus direitos fundamentais.

Sendo assim, impulsionar acgbes que promovam o envelhecimento
saudavel torna-se um importante mecanismo para possibilitar o bem-estar e o

envelhecer da melhor forma possivel da populacédo idosa de Porto Alegre.

3 OBJETO

Realizacdo de acdes e/ou atividades em parceria com Organizacdes da
Sociedade Civil, que promovam o envelhecimento saudavel da populacao idosa

de Porto Alegre.

4 JUSTIFICATIVA

Segundo a Organizacdo Panamericana da Saude (OPAS),
envelhecimento saudavel é um processo continuo de otimizacdo da habilidade
funcional e de oportunidades para manter e melhorar a saude fisica e mental,
promovendo independéncia e qualidade de vida ao longo da existéncia, bem
como toda pessoa idosa tem direito constitucional a cultura e a arte, com acfes
gue permitam desde o seu nascimento, o desenvolvimento do conhecimento, da

cultura e das artes, de forma harmoniosa e em condi¢cBes dignas de existéncia.

O envelhecimento da populagdo ocorre mundialmente e em ritmo

acentuado. Em 20 anos a projecdo para a populagdo com idade entre 60 e 80
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anos sera de quase 1/3 da populacdo mundial. Segundo dados do Censo do
IBGE/2022, Porto Alegre é a terceira capital com maior percentual de habitantes

60+, representando cerca de 21% da populacéo total do municipio.

De acordo com dados publicados pela Revista do Observatério de Porto
Alegre, em 2010, a maior parte da populacdo idosa na cidade estava
concentrada nas areas Centro e Noroeste, representando aproximadamente
40% do total nagquele ano®. As informacdes mais recentes, baseadas nos dados
do Censo de 2022 do IBGE, compartilhados pelo Observatorio de Porto Alegre
e organizados pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa, permitem observar
gue, a cidade conta com mais de 285.000 mil idosos, e que das dezessete
regidbes que integram o Orcamento Participativo da cidade?, oito tém uma
populacdo idosa superior a 10.000 mil. Essas regifes sdo: Noroeste, Leste,
Norte, Eixo Baltazar, Partenon, Centro-Sul, Sul e Centro, sendo que esta ultima

representa 24,8% do total deste publico no municipio.

Os expressivos dados divulgados, demonstram a necessidade dos 6rgaos
de defesa dos direitos da populacdo idosa em apresentarem propostas que
promovam o envelhecimento sadio em todas as regides de Porto Alegre com
especial atencdo, as areas que apresentam maior concentracdo de pessoas

idosas, devendo ser prioridade na destinacao de recursos publicos.

Essa priorizacdo esta em consonancia com o principio da equidade no
planejamento e execucdo de politicas publicas, considerando que a elevada

concentracdo de pessoas idosas demanda a¢des mais intensivas e especificas.

De acordo com a Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842/1994) e com 0
Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003), € dever do Estado, da familia e da

1 PORTO ALEGRE. Observando: revista do Observatorio da cidade de Porto Alegre. As
Condigbes Sociais da Pulagéo Idosa de Porto Alegre -2017: Secretaria Municipal de Relagdes
Institucionais, 2017.

2 Secretaria Municipal de Governanca Cidad3 e Desenvolvimento Rural. Orcamento Participativo.
Disponivel em https://prefeitura.poa.br/smgov/orcamento-participativo. Acesso em 18 de fev.2025.
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sociedade assegurar os direitos da pessoa idosa, garantindo condi¢des de vida

digna, acesso a saude e aos demais direitos sociais.

Ao direcionar esforgos e recursos nas areas com maior concentracdo de
pessoas idosas, busca-se ampliar o alcance social das politicas, otimizar a
utilizacdo dos investimentos e gerar impactos mais significativos, atendendo a
um publico que, em funcdo de sua representatividade numérica, necessita de
atencao especial para que seus direitos sejam garantidos e suas necessidades

sejam contempladas de forma efetiva.

E importante destacar, como um fato importante na vida dos habitantes
de Porto Alegre e de todo o Estado do Rio Grande do Sul, os eventos climaticos
gue ocorreram em maio de 2024, que afetaram gravemente varias areas da
capital, devastando bairros e piorando ainda mais as condicdes de vida dos
residentes dessas regides, especialmente as dos mais vulneraveis, incluindo a

populacéo idosa.

Segundo informagGes obtidas por meio do Registro Unificado®, esse
grupo populacional soma 26.043 idosos, a maioria deles vivendo em bairros mais
periféricos. Na época, muitos precisaram deixar suas moradias, buscando
acolhimento nas casas de amigos, familiares ou nos alojamentos temporarios,
gue por vezes ndo puderam suprir as necessidades peculiares de tal segmento
populacional, que ja possuiam fisicamente uma condicdo de mobilidade
reduzida, algumas restricbes alimentares, ocasionalmente precisavam de
cuidados de saude 24h, dentre outras particularidades que se mostraram

latentes em meio a calamidade.

Constatou-se que tais fatores, assim como a perda de seus pertences,
lembrancas e saida de forma abrupta de suas residéncias, intensificaram as
vulnerabilidades e riscos sociais ja pré existentes, causando maior fragilidade

emocional e desprotecédo social da populagéo idosa, aumentando com iSsO 0S

3 Plataforma criada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre para identificar as familias
atingidas pelas enchentes de maio de 2024.
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casos de doencas mentais e da saude fisica, precisando de um olhar especial a
esse publico, pois j4 estavam debilitados fisica e emocionalmente por conta da
pandemia e a inundagéo provocou ainda mais danos a ja fragilizada rede de

lacos afetivos e familiares.

Diante a este cenério, € crucial pensar no envelhecimento bem-sucedido,
que é o que transcorre com qualidade de vida, com estimulo a criatividade,
resgate de memorias afetivas positivas, integracdo social, atividade fisica,

cognitiva e motora, favorecendo o resgate da autonomia e do bem estar.

Ademais, as atividades que visem o envelhecimento saudavel devem ser
realizadas de maneira integrada com as politicas sociais, sendo amplamente
divulgadas para atender os individuos mais vulneraveis, estabelecendo
estratégias para fortalecer o espirito de pertencimento ao grupo e a divulgacao
do Fundo Municipal da Pessoa ldosa. O objetivo é garantir direitos e aprimorar
a qualidade de vida dos idosos, suas familias e as comunidades onde residem,
disponibilizando recursos para financiar projetos direcionados a esse grupo

etario.

Neste sentido, a oferta de acbes direcionadas ao envelhecimento
saudavel, vai de encontro as necessidades e anseios da populacao idosa da
cidade, além de fazer cumprir um importante papel no incremento das politicas

publicas do bem envelhecer.

5 OBJETIVOS
5.1 OBJETIVO GERAL

Executar acgdes e/ou atividades inovadoras ou complementares, que visem a
promogao ao envelhecimento saudavel da populagdo idosa residente nas
dezessete regides do O.P, por meio de parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC’s).



clolmluli

Conselho Municipal do Idoso de Porto Alegre
Envelhecimento ativo e participativo

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Promover a qualidade de vida da pessoa idosa, através de acbes e/ou
atividades, podendo ser, fisicas, recreativas, culturais e esportivas.

- Garantir a protecéo de direitos e educagéao para o envelhecimento, por meio
de acdes informativas de conscientizacao sobre o processo de envelhecimento

em equipamentos das diferentes politicas sociais;

- Proporcionar a incluséo digital da populacéo idosa, através de a¢des ou
atividades que desenvolvam habilidades voltadas ao conhecimento de

informatica, uso de redes sociais e seguranca da informacéo;

- Abordar a teméatica da educacao financeira com a populacéo idosa, atraves
de acdes que contribuam na tomada de decisfes mais conscientes com

relacéo ao uso de seus recursos financeiros;

- Promover acles estratégicas preventivas de enfrentamento a quaisquer
doencas provenientes do envelhecimento, em especial, Alzheimer, Parkinson,
alcoolismo, tabagismo, transtornos mentais ou psicologicos, que abordem

terapias integrativas e complementares;

- Prevenir a institucionalizacao de idosos, através de acdes intersetoriais em

seu territério de vivéncias;

- Incentivar o trabalho empreendedor e a geracao de renda voltados a pessoa
idosa, através do desenvolvimento de acfes que incentivem o

empreendedorismo;
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- Promover a alimentacdo saudavel da populacéo idosa, através de ac¢des que
orientem sobre preparo e cuidado dos alimentos, 0s nutrientes necessarios
para o funcionamento adequado do corpo, acompanhem o valor nutricional

individual e previnam Doencas Crdnicas Nao Transmissiveis (DCNT).

6 IMPACTO SOCIAL ESPERADO

- Fomento do envelhecimento saudavel nas diferentes regides da cidade, por
meio da implementacdo de acBes inovadoras ou complementares,

desenvolvidas em parceria com as OSC'’s;

- Aumento da visibilidade e do fortalecimento do Fundo Municipal da Pessoa
Idosa na cidade, através da execucao das propostas selecionadas, promovendo
a qualificacdo da vida da populacéo idosa, de suas familias e das comunidades

em que estao inseridas;

- Promogéo aos direitos do publico idoso através do desenvolvimento de agbes

para o envelhecimento saudavel nas diferentes politicas sociais.

- Prevencéo ao isolamento social das pessoas idosas, através do estimulo a
convivéncia comunitaria e do desenvolvimento de agdes intersetoriais em seu

territério de vivéncias;

7 PUBLICO-ALVO

Populacdo idosa da cidade de Porto Alegre, em situacdo de vulnerabilidade
social e econbmica, residente nas dezessete regibes do Orcamento

Participativo®.

4 Tabela Regides e Bairros do OP. Acesso em 15 de abril de 2025. Disponivel em
https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/1693_ce 155375 5.pdf



clolmluli

Conselho Municipal do Idoso de Porto Alegre
Envelhecimento ativo e participativo

8 METODOLOGIA

A execugao do presente Projeto técnico, se dara, através de parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC’s), mediante a submissao de propostas,

que deverdo respeitar os seguintes critérios:

A) Forma de ingresso e critérios de selecéo:

e Novos ingressos: através de demanda espontanea e busca ativa, em
articulacdo com os equipamentos intersetoriais dos territorios.

e Asregides do O.P que apresentam populagéo idosa acima de 10.000,
terdo duas propostas selecionadas para atendimento do publico alvo.

e A OSC podera ter até duas propostas habilitadas de diferentes
objetivos especificos, conforme item 5.2, para atender a duas
diferentes regides do O.P.

OBS: Atentar-se para ndo sobreposicio de recursos e realizacio de acoes e/ou

atividades, que ja estejam sendo executadas em outras parcerias com a

administracdo publica municipal.

B) Execucao de agdes/ atividades que envolvam:

e A inclusao digital da populagdo idosa em atividades que desenvolvam
habilidade para o conhecimento do uso de redes sociais e seguranga das
informacoes;

e Oficinas e momentos de lazer que promovam atividades fisicas,
recreativas, culturais e esportivas;

¢ Realizacdo de campanhas informativas, em equipamentos das diferentes
politicas sociais, que incentivem a conscientizagdo sobre o
envelhecimento;

e Oficinas que trabalhem as tematicas da educacao financeira,
empreendedorismo, geracdo de renda e a preparagdo para a
aposentadoria;
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e Oferta de estratégias preventivas de enfrentamento a quaisquer doengas
provenientes do envelhecimento, em especial, Alzheimer, Parkinson,
alcoolismo, uso abusivo de Substancias Psicoativas (SPA), tabagismo,
transtornos mentais ou psicolégicos, que abordem terapias integrativas e
complementares;

e Promover agdes estratégicas preventivas de enfrentamento a quaisquer
doencas provenientes do envelhecimento, em especial, Alzheimer,
Parkinson, alcoolismo, uso abusivo de Substéncias Psicoativas (SPA),
tabagismo, transtornos mentais ou psicolégicos, que abordem terapias
integrativas e complementares;

e Desenvolvimento de acdes na rede de atendimento da populagao idosa,
que orientem sobre preparo e cuidado dos alimentos, os nutrientes
necessarios para o funcionamento adequado do corpo, acompanhem o

valor nutricional individual e previnam Doencas Cronicas®.

C)Todas as acgdes e ou atividades realizadas deverdo promover amplamente a
divulgacao da parceria estabelecida com o Fundo Municipal da Pessoa ldosa,

através da exposi¢ao das logomarcas do COMUI e o do FUMID.

D) A OSC devera encaminhar semestralmente relatério de situagdes de risco
identificadas nos atendimentos ao publico alvo, para conhecimento do Conselho

gestor.

E) A cada atividade grupal ou coletiva desenvolvida, devera ser cumprida a
carga horaria minima de 1h30min, sendo realizada ao menos 1x por semana.
Para cada atividade que envolva exercicios fisicos, devera ser respeitada uma

carga horaria de 1h, sendo realizada 2x na semana.

5 Estas acbes deverdo ser acompanhadas por profissional da drea de nutric3o.
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F) Na possibilidade de desenvolvimento de atendimento técnico especializado

individual, devera ser assegurado 1 atendimento/més para cada pessoa idosa.

G) As propostas apresentadas deverdo obrigatoriamente apresentar um

responsavel técnico por sua execugao.

H) As propostas apresentadas deverédo contemplar o atendimento de no minimo

50 pessoas idosas.

I) Todas as agbes propostas deverdo assegurar condigdes de acessibilidade a
pessoa idosa com deficiéncia, em conformidade com a Lei n® 13.146/20155, e

demais normas aplicaveis.

9. PERIODO DE EXECUCAO

As OSC’s selecionadas executardo a proposta pelo periodo minimo de 22

(vinte e dois) meses, podendo ser prorrogado conforme avaliagdo do COMUI.

10 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e avaliacdo devera ocorrer durante o desenvolvimento do
projeto, sendo realizado in loco pela SMIDH de forma obrigatoria, e

concomitantemente pelo Conselho gestor da politica publica.

Durante o monitoramento, deverd ser avaliado o cumprimento das metas

estabelecidas neste Projeto Técnico.

6 Lei Brasileira de Inclus3o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel
em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/lei/I13146.htm.
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11 RECURSOS

11.1 Recursos Humanos

A composi¢cdo dos recursos humanos deve garantir a efetiva execugédo da
proposta apresentada. A equipe de referéncia para o desenvolvimento das acdes
e ou atividades, necessarias para a execugdo do Objeto, podera contar com
categorias profissionais operacionais, técnicas, de nivel superior, de geréncia,
marketing entre outros, podendo ser contratagao por CLT, Pessoa Juridica ou

RPA, sendo obrigatério responsavel técnico pela execugao da proposta.

11.2 Recursos Fisicos e Materiais

e Ambiente fisico. Ambientes para as atividades com iluminacéo,
ventilacao, conservacgao e salubridade adequada. Garantir as medidas de
acessibilidade, nos espacos de uso comum, conforme Norma ABNT NBR
9050:2015. Espaco para consumo de alimentacdo em separado as salas
de atividades.

e Recursos materiais: materiais permanentes, de consumo, higiene e
limpeza necessarios ao desenvolvimento das agbes e ou atividades
propostas, tais como: materiais de escritdrio; materiais socioeducativos

(artigos pedagdgicos, culturais e esportivos).

12. ORCAMENTO FiSICO- FINANCEIRO

Para a execucdo do presente Projeto Técnico, sera utilizado o valor de R$
16.170.102,00 (Dezesseis milhdes cento e setenta mil, cento e dois reais)
provenientes do Fundo Municipal do Idoso, conforme aprovado pela Resolugao
008/2025 do Conselho Municipal do Idoso de Porto Alegre. Cada proposta
selecionada recebera o valor de R$646.804,08 para sua execugdo, que sera feito
conforme previsto na tabela de repasses (ANEXO V).
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As propostas que nao utilizarem o valor total orgado terdo o saldo devolvido ao
Fundo livre da Pessoa Idosa (FUMID).

13. ANEXOS
I. Tabela de pontuagao dos critérios de avaliagao e classificagao das OSC'’s.
Il. Tabela de pontuacgao dos critérios de desempate das OSC'’s.

lll. Tabela de divisdao das Regidoes do Orcamento Participativo X Total de

populacao idosa.
IV. Tabela Censo IBGE/2022 — Populagao Idosa em Porto Alegre.

V. Tabela de repasses.
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