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102 CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE

Tema central: Saude, Democracia, Soberania e SUS: cuidar do povo é
cuidar do Brasil - O SUS que queremos: da luta no territério ao Projeto
de Pais

O presente texto tem como objetivo apoiar e qualificar o debate para
aprofundar o tema e subsidiar a construcdo de propostas na Conferéncia
Municipal de Saude, fortalecendo o carater democratico, participativo e
descentralizado do Sistema Unico de Saude (SUS) no Brasil. Conquista da
luta social e do movimento da Reforma Sanitaria, o SUS nasce da
compreensao de que saude nao € mercadoria, mas resultante das condigdes
de vida, trabalho, renda, educacgado, alimentagcdo saudavel, ambiente e
participacao social - determinacao social. Assim, falar em saude como direito
implica, necessariamente, falar em democracia e em soberania nacional.

Para compreendermos a complexidade dos desafios atuais a serem
enfrentados e situarmos o Sistema Universal de Saude no cenario da
Financeirizagcdo e avango do modelo ultraliberal no mundo e dos efeitos
desse processo mundial no nosso Pais. Apresentamos o texto introdutdrio,
elaborado a partir dos principais elementos apresentados no documento
orientador nacional e no documento orientador estadual, como o titulo - O
SUS que queremos: da luta no territério ao Projeto de Pais.

Eixo | - Democracia, saude como direito e soberania nacional

“A forca da alienagao vem dessa fragilidade dos individuos, quando apenas

conseguem identificar o que os separa e nao o que os une” Milton Santos
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Subtemas: Sistema Universal de Saude, Saude como Direito, Papel do
Estado, Democracia, Complementaridade, Soberania, Participacdo da
comunidade e Controle Social, Precarizacao do trabalho, carreira
interfederativa do SUS, Formacao e Educagao Permanente

A articulacdo entre a defesa do Sistema Unico de Saude (SUS), o
fortalecimento da democracia e a soberania nacional sao indissociaveis para
a garantia e efetivacdo do direito a saude. Os desafios sdo muitos,
considerando o papel do Estado, da participacdo social e das politicas
publicas na garantia desse direito instituido pela Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 que estabelece a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantindo acesso universal, integral e igualitario as agdes e servigos
de promogao, prote¢ao e recuperagao, organizado por meio do SUS.

O SUS nasce num pais periférico do capitalismo, num contexto de expansao
de grupos de extrema direita no mundo, sobretudo apds a crise de 2008.
Nesse contexto, a Democracia vem sendo atacada por dentro da legalidade e
da institucionalidade, conforme analise de varios cientistas politicos e sobretudo
pelo fendmeno da Financeirizagdo da Saude.’

Nesse sentido o SUS vem sofrendo constantes ameacas e foi se abrindo
espagco para a privatizacdo, através de Politicas de Austeridade,
subfinanciamento e posterior desfinanciamento que passaram a orientar a
gestdo publica. Apesar disso, decorridos os 40 anos da 8% Conferéncia
Nacional de Saude, construimos um importante lastro inegociavel a partir da
consolidacdo do SUS decorrente da universalizacdo do acesso, da

' A financeirizagéo na salide é o processo pelo qual a légica do mercado financeiro passa a ditar a
gestéo e a organizagao do setor. Isso transforma a prevencgéao e o tratamento de doengas em "ativos"
negociaveis, priorizando a rentabilidade e o lucro dos acionistas em detrimento do cuidado universal.
A formacao de capital na saude no Brasil robustece mercados ja arraigados, mas também diversifica
negocios e oportunidades de acumulagao, em nome da suposta modernizagao do sistema de
saude.
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descentralizagdo, da integralidade e da participacdo e controle social da
comunidade, que constituem a sustentacdo e amalgama do Sistema.

Vivemos numa crise profunda da democracia e o avango de projetos
autoritarios, ultraliberais e antissociais que tém fragilizado direitos,
desmontado politicas publicas e esvaziando espacos de participagdo. Essa
crise é decorrente de varios fatores, produzida e potencializada por novas
l6gicas e ferramentas, como o uso autoritario das redes sociais, das Big
Techs - como Google, Meta, Apple, Microsoft e X (antigo Twitter) , que detém
o controle da informagao através e tem influéncias diretas na dinamica
social, politica e econdmica do pais. Embora as novas tecnologias tenham
possibilitado acesso a informacdo em tempo real em escala mundial,
estudos apontam a utilizacdo das redes sociais como ferramenta de
manipulagcao eleitoral e subordinacdo a interesses e beneficios privados,
aléem da associacdo ao crescimento de governos autoritarios e
conservadores. Vivemos recentemente a explicitacdo desses interesses
privados das Big Techs que utilizaram dessa influéncia e monopdlio para
derrubar o projeto de Lei de Regulamentagdo, numa ampla e milionaria
campanha lobista - sob a alegagao de que se tratava de garantir a
liberdade de expressdo, mascarando a posigao dessas empresas que Sse
recusam a se submeter ao controle publico e democratico do pais.

A garantia do direito a saude e o “cuidar do povo” também exigem um
posicionamento firme contra as guerras de saque, o armamento e o
isolacionismo diplomatico, reafirmando o papel do Brasil como um importante
ator no cenario internacional de resisténcia democratica e solidaria. A defesa
da soberania brasileira e do Sistema Unico de Saude torna-se indissociavel
do combate ao projeto Neoliberal.

Defender o SUS é defender a democracia participativa comprometida
com os Direitos Humanos e a redugdo das desigualdades. Isso exige o
fortalecimento do Controle Social, o respeito as deliberagdes das
Conferéncias e a garantia de que a participagdo popular tenha impacto
concreto nas decisdes governamentais sendo reconhecida como elemento
central para a formulagao de Politicas Publicas de saude.

O Controle Social do SUS constitui uma das mais importantes marcas
da singularidade do nosso sistema, pois assegura a participagdo direta da
sociedade na formulacao, fiscalizagao e avaliagao das politicas de saude. Ao
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garantir que usuarios, trabalhadores e gestores compartilhem decisdes nos
Conselhos e Conferéncias, o SUS materializa a democracia participativa.

A atual disputa do modelo assistencial no SUS revela tensdes entre
um projeto publico, universal, territorializado e orientado pela atengao
primaria e por agbes que reforczam a fragmentacdo do cuidado, a
mercantilizacdo dos servicos e a centralidade hospitalocéntrica. De um lado,
se defende a consolidagdo de redes regionais integradas, com coordenacéao
do cuidado e participagao social; de outro, avanga a légica de mercado,
processo de precarizacdo do trabalho marcado pela terceirizagao,
dificuldades de fixagdo de profissionais, financiamento insuficiente e modelos
focalizados que aprofundam desigualdades e enfraquecem a integralidade.

Essa disputa ndo € apenas técnica, é politica e estratégica, pois define se
o SUS seguira como politica de Estado comprometida com a equidade e
universalidade ou sera subordinada aos interesses privatizantes que resultam
na fragilizacdo de acgbes de promogado da saude e prevencédo de agravos.
Como resultado, observa-se um enfraquecimento da prépria cultura de
prevencao na populacao, com menor valorizacao da Atencido Basica como
espaco de cuidado integral.

A privatizacao de diversos setores e servigos publicos tem avangado nas
Ultimas décadas. No caso da saude, o modelo suplementar® implementado
pela iniciativa privada caminha para se tornar a tonica da oferta dos servigos
de saude, e ndao um complemento. Expansao dos planos de saude ofertados
por operadoras do setor privado, diversas formas de terceirizacbes nos
servigos publicos e, ainda, com a atuacgao de grandes grupos econémicos e
financeiros, muitos deles internacionais, o que aprofunda a dependéncia
externa, enfraquece a soberania nacional e subordina politicas publicas
essenciais a interesses privados e estrangeiros, sem relagdo com as
necessidades nacionais.

O empresariamento da Saude tem produzido a precarizacdo do trabalho,
como afirma PAIM, 2026 “nossos trabalhadores de saude séao terceirizados,
‘pejotizados”, em vez de terem garantidos tempo integral e dedicagéo
exclusiva, como esta no relatério da 82 CNS”. Como efeitos desse processo,

2 0 modelo de saude suplementar no Brasil engloba os servigos de assisténcia médica privados
contratados via mensalidade, como planos de salde e seguros. Ele € complementar ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e regulado pela ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar)
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vemos o adoecimento dos trabalhadores, a fragilizagdo dos vinculos e a
desresponsabilizacéo pelo territorio.

O enfrentamento deste cenario € uma divida histérica, em tempos de luta
pelo fim da Jornada 6X1, ndo podemos nos omitir! E imperativo definir uma
posicdo contundente pelo fim das Terceirizagdbes e a pela criacdo e
implementacéo da carreira interfederativa do SUS.
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Propostas estruturantes:

Garantir o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta para que a
gestdo municipal apresente uma solugéo definitiva para as UBS da cidade de
modo a substituir as entidades por servidores publicos, possibilitando
condicbes para os atributos da Atencdo Basica através do vinculo e
responsabilizacdo das equipes com o territdério sob sua responsabilidade,
desse modo possibilitar a valorizagdo dos trabalhadores, a educacéao
interprofissional e a educagao permanente (M)

Revogar a Politica Nacional de Atengdo Basica de modo a garantir a
cobertura de Agentes Comunitarios de Saude para toda a populagdo coberta
pelas equipes de Saude da Familia, o retorno da centralidade do modelo de
Saude da Familia. (E/N)

Regular as plataformas digitais como forma de combate a desinformacdo e
implementagdo ECA Digital (Lei n° 15.211/2025) para proteger criangas e
adolescentes no ambiente virtual. Garantir a soberania no processo de inovagao
tecnolégica e Saude Digital - Através da protecdo dos dados pessoais sensiveis
dos usuarios do SUS; a adogdo de tecnologias livres; a potencializagdo de
inovagdes com valor social; o desenvolvimento de infraestrutura prépria para o
armazenamento de informacdes; e o fim de medidas de hipervigilancia como o uso
de cdmeras em unidades de saude para criminalizagdo de usuarios (E/N)

Regulamentar o art. 197 e 199, no inciso |, da Constituicdo Federal, que trata
da complementaridade da assisténcia a saude pela iniciativa privada —
retirando a possibilidade de aplicagcdo da Lei 13.019/2014 na Saude e
Educacéo (E/N)

Garantir as condi¢des de funcionamento e autonomia dos Conselhos de
Saude, como 6rgaos deliberativos e de fiscalizagdo, garantia de estrutura por
parte da gestdo municipal e criacdo de mecanismos e dispositivos pelo
Ministério da Saude de vinculagao dos repasses financeiros relativos ao
cumprimento por parte dos gestores municipais (E/N)
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