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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5030881-75.2021.8.21.0001/RS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Trata-se de analisar pedido de antecipagdo de tutela requerida pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL em face do MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. Narrou que, mesmo em vigor o Decreto 55.799/21, o Municipio réu editou, em
26/03/2021, o Decreto 20.977 através do qual contraria o Sistema de Distanciamento
Controlado, estabelecido pela conjugacdo dos decretos estaduais 55.240/2020 e 55.799/21, em
momento que ndo aconselha qualquer flexibilizagdo das medidas sanitarias determinadas.
Discorreu sobre a gravidade da atual situagdo de calamidade putblica pela epidemia do
coronavirus em Porto Alegre, bem como os numeros de leitos, pacientes internados e
aguardando, falecidos e os vacinados. Discorreu sobre o direito que entende aplicavel ao caso
presente. Requereu seja declarada, liminarmente a suspensdo da eficacia do Decreto
Municipal 20.977. Anexou documentagao.

Vieram conclusos para analise.
Relatados brevemente.
Decido, fundamentadamente.

O pedido antecipatdrio ministerial deve ser deferido na integra, considerando as
razdes que passo a expor.

Um breve historico da legislag@o aplicavel a epidemia de Covid, em nivel estadual
e municipal, para o que aqui interessa, ¢ importante a fim de compreender os fundamentos de
pertinéncia para concessdo da tutela antecipatdria.

Veja-se que o Decreto Estadual 55.240/20, de 10/05/2020, além de reiterar o
estado de calamidade publica, estabeleceu o Sistema de Distanciamento Controlado para
prevengdo e enfrentamento da epidemia pelo coronavirus, regrando, ainda, medidas
permanentes, segmentadas e extraordinarias, dentre outras determinagdes.

Tal decreto sofreu inimeras modifica¢des, ao longo de 2020, em que pese mantido
no que toca ao essencial.
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O Decreto Estadual 55.799, de 21/03/2021, com vigéncia entre a zero hora de 22
de marco de 2021até as 24 horas de 4 de abril de 2021 institui uma série de vedagdes, cabendo
citar o art. 2°:

"Art. 2° Ficam determinadas, de forma cogente e cumulativamente as medidas
sanitarias segmentadas de que trata o art. 1° deste Decreto, as seguintes medidas:
I - vedagao de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia de clientes nos
recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de espera de todo e qualquer
estabelecimento, ressalvado o previsto nos demais incisos do “caput” deste artigo:
a) de segunda a sexta feira, quando dia uteis, durante o horario compreendido entre as 20h e as
5h;
b) nos feriados, sabados e domingos, durante o periodo integral;
IT - vedagdo de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia de clientes nos
recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de espera de restaurantes, bares,
lancherias e sorveterias:
a) de segunda a sexta feira, quando dia uteis, durante o horario compreendido entre as 18h e as
5h;
b) nos feriados, sabados e domingos, durante o periodo integral;
IIT - vedac@o de abertura para atendimento ao publico, bem como de permanéncia de clientes
nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de espera de mercados,
supermercados, hipermercados e feiras livres de alimentos, durante o horario compreendido
entre as 22h e as 5h, em todos os dias da semana;
IV — vedagdo da realizag@o de festas, reunides ou eventos, formagdo de filas e aglomeracdes de
pessoas nos recintos ou nas areas internas e externas de circulagdo ou de espera, bem como nas
faixas de areia das praias, calgadas, portarias e entradas dos prédios e estabelecimentos,
publicos ou privados
a) de segunda a sexta feira, quando dia uteis, durante o horario compreendido entre as 20h e as
Sh; e
b) nos feriados, sabados e domingos, durante o periodo integral."

Para n@o restar qualquer duvida, o proprio diploma administrativo explicita o que
seja "estabelecimento" conforme se colhe do §1°, art. 2°:

"§ 1° Consideram-se estabelecimentos, para os fins do disposto nos incisos do
“caput” deste artigo, lojas, restaurantes, bares, pubs, centros comerciais, cinemas, teatros,
auditorios, casas de shows, circos, casas de espetaculos e similares, dentre outros, que realizem
atendimento ao publico, com ou sem grande afluxo de pessoas."

Sabido que o Municipio de Porto Alegre aderiu ao Plano de Gestio
Compartilhada, nos termos do Decreto Municipal 20.892 de 09/01/2021. Veja-se que o teor da
normagao, resta claro o engajamento do ente demandado nas ag¢des de prevengdo e combate a
epidemia de nivel estadual:
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"Art. 1° Para fins do art. 21, §2°, do Decreto Estadual n® 55.240, de 10 de maio de
2020, e alteragdes posteriores, fica adotado no Municipio de Porto Alegre, como medidas
segmentadas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), o Plano Estruturado de Prevengdo e
Enfrentamento a Epidemia da COVID-19 (Plano de Cogestao Regional), aprovado pela Regido
de Satde R10, na data de 9 de janeiro de 2021.

()

Art. 2° Considerando que a Regido de Satde R10 encontra-se, atualmente,
classificada na Bandeira Preta, e, conforme autorizado pelo Plano de Cogestdo Regional de que
trata o art. 1° deste Decreto, passam a viger no Municipio de Porto Alegre todas as medidas
segmentadas aplicaveis para a Bandeira Vermelha, conforme dispde o Sistema Estadual de
Distanciamento Controlado. (Redacao dada pelo Decreto n® 20946/2021)"

Inobstante a adesdo ao Plano de Gestdo Compartilhada e ao que determina o
Decreto 77.799, na data de ontem a municipalidade editou o Decreto 20.977 em que pretende
permitir a abertura de estabelecimentos comerciais e congeneres, em finais de semana e
feriados, bem como bares, restaurantes e similares, além do comércio e dos servigos ndo
essenciais. Eis o texto em seu essencial:

"Art. 1° Fica determinado, no ambito do Municipio de Porto Alegre, diante das
evidéncias cientificas e analises sobre as informagdes estratégicas em saude, respeitada a
atribuicdo municipal para dispor sobre medidas sanitarias de interesse exclusivamente local e de
carater supletivo e extraordinario, as seguintes medidas sanitarias para fins de prevengdo e de
enfrentamento a pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19):
I — aos sabados, domingos e feriados, o horario de funcionamento dos restaurantes e similares,
para atendimento ao publico, observado o disposto nos protocolos sanitarios e demais normas
especificas, fica permitido no periodo compreendido entre as 5h e as 22h, com entrada do
ultimo cliente as 21h;
I — aos sabados, domingos e feriados, o horario de funcionamento dos bares e similares, para
atendimento ao publico, observado o disposto nos protocolos sanitarios e demais normas
especificas, fica permitido no periodo compreendido entre as Sh e as 18h;
IIT — aos sabados, o horario de funcionamento do comércio atacadista e varejista de chocolates,
inclusive em centro comercial e shopping, para atendimento ao publico, observado o disposto
nos protocolos sanitarios e demais normas especificas, fica permitido no periodo compreendido
entre as 5h e as 16h;
IV — aos sabados, o horario de funcionamento do comércio e servigos ndo essenciais, inclusive
em centro comercial e shopping, para atendimento ao publico, observado o
2
disposto nos protocolos sanitarios e demais normas especificas, fica permitido no periodo
compreendido entre as Sh e as 16h."
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Ora, o decreto municipal acima epigrafado contraria a normatividade estadual e,
em o fazendo, confronta normas constitucionais, devendo ter sua eficacia suspensa. Observe-se
que a competéncia municipal para editar normas é regulada pelos arts 23 e 30 da Carta
Constitucional, podendo-se falar em competéncia comum ou concorrente (art. 23) e
suplementar (art. 30). Obviamente que este sistema complexo de particdo de competéncias ndo
traduz qualquer permissdo para invasdo de espagos de atuacdo, devendo cada ente agir em
sua devida esfera. Quanto a competéncia comum, a Uni@o cabe legislar em questdes de
interesse predominantemente nacional, assim como aos estados, interesse regional. Aos
municipios, toca-lhes legislar em questdo de interesse local. Vale, pois, o critério da
predominancia do interesse. Cabe, assim, questionar, considerando a situagdo da epidemia de
Covid, que assola a todos os municipios do Rio Grande do Sul e, como demonstrou o
Ministério Publico, de forma mais prevalente em relagdo aos demais municipios, o de Porto
Alegre, qual seria o interesse local que permitiria a flexibilizagdo das regras de prevengado e
combate a epidemia? Por mais que se tente localizar, ndo se encontra o "interesse local" gerador
do permissivo da edi¢do do Decreto municipal fustigado.

Quanto a competéncia contemplada no art. 30 da Constituicdo da Republica, a
suplementar, verifique-se que o proprio constituinte aludiu que a legislagdo deve atender a
interesse local (art. 30, inciso II) e deve tdo somente suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, inciso III). Primeiro, caberia, novamente, perquirir qual seria o
"interesse local" do Municipio de Porto Alegre em instituir as normas do Decreto 20.977 em tdo
grande contradicdo com a tragica realidade da epidemia que os nimeros e os hospitais do
Municipio revelam. O Municipio réu acabara de modificar o decreto 20.892 (adesdo a cogestdo)
para adapta-lo ao Decreto Estadual 55.799 e, em sequéncia, vem a editar o Decreto 20.977, em
total descompasso com o caminho anteriormente trilhado.

Consoante salientado, o sistema de competéncias constitucionais deve manter
higidez e logica interna, "de tal sorte que o Municipio devera observar tanto as normas gerais
da Unido, quanto as normas estaduais complementares eventualmente editadas" (SARLET,
Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sdo
Paulo: Saraiva Ed. 4* ed.2015. p. 865). Ainda, "tendo em conta o cardter suplementar da
legislagdo municipal, em caso de conflito, deve prevalecer a legislagcdo federal ou estadual, de
tal sorte que a superveniéncia de lei estadual ou federal contrdria a lei municipal suspende a
eficacia da ultima. Mais uma vez invocando o magistério de Fernanda Dias Menezes de
Almeida, a regra a ser observada é a de que o direito federal prevalece sobre o direito estadual
e o direito municipal, ao passo que o direito estadual prevalece sobre o municipal.” (SARLET,
Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. S&o
Paulo: Saraiva Ed. 4* ed.2015. p. 865-6).

E em consonancia com essa doutrina e a previsdo constitucional que veio o art. 47
do Decreto 55.240 ao determinar a suspensdo da eficacia de determinagdes municipais que
conflitassem com as normas contidas no decreto, respeitada a atribui¢do municipal para dispor
sobre medidas sanitarias de interesse exclusivamente local. A determinagdo é repetida no
Decreto 55.799 (art. 3°).
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No cotejo das normas existentes, deve, portanto, prevalecer a legislacdo estadual
sobre a municipal, ou seja, o Decreto Estadual 55.799 combinado com o 55.240 sobre o Decreto
Municipal 20.977, que lhes € contrario e ampliativo, em contrariedade com o espago de
competéncia atribuido ao Municipio réu.

O que se quer € que os entes publicos operem de maneira coordenada e alinhada,
visando ao bem comum, a superagdo da epidemia do coronavirus, tendo em vira a salvaguarda
do direito fundamental a vida e a saude, além da dignidade da pessoa humana, bens juridicos de
estatura fundamental que devem preceder a todo e qualquer outro.

A flexibilizagdo do regramento instituido pelo Estado do Rio Grande do Sul, ao
qual aderiu o Municipio de Porto Alegre pelo Programa de Gestdo Comprtilhada, além de
contrariar o espago de competéncia constitucional atribuido a este ente federado, ndo milita em
beneficio dos municipes de Porto Alegre.

Ora, esta-se em meio a uma crise sanitaria sem precedentes. Transita-se talvez na
pior fase da epidemia, com niimeros de internagdes e mortes que sé fazem crescer. Conforme
noticiou o Ministério Publico na inicial, a partir de dados de 26/03/2021, ha 1004 leitos de UTIs
disponiveis mas 1.125 pacientes internados por Covid; destes, 836 pacientes t€m diagndstico
confirmado e os demais, a confirmar; ha 181 pacientes de emergéncia aguardando leito; e, entre
os dias 21 e 25/03/2021, houve 49 6bitos. Da populagdo de Porto Alegre, apenas 4,90% tomou
as duas doses da vacina para o Coronavirus e 12,34% da populagdo, recebeu a primeira doses
do imunizante (Painel Covid 19).

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental do Estado brasileiro (art.
3°, inciso III), do qual se deduzem os direitos fundamentais a vida e a saude, deve prelalecer
como forma de permitir minimas condi¢cdes de resposta efetiva do sistema de satde do
municipio e atendimento aos atingidos pelo Coronavirus, além de evitar a elevagdo da taxa de
contagio pelo aumento de aglomeragdes com frequéncia a espagos publicos como bares,
restaurantes e congéneres. Deve-se salientar que, se a retomada da vida econdmica do
Municipio € importante, passa a ser de secundaria importancia se gera riscos a vida e satde da
populagdo, estes, sim, valores primeiros.

Pelo exposto, e sem mais, tenho que satisfeitos os requisitos para concessido da
tutela antecipada, na forma do art. 300 do CPC, pois presente a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

) ISSO POSTO, DEFIRO a TUTELA ANTECIPADA pleiteada pelo MINISTERIO
PUBLICO em face do MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE para

A) SUSPENDER A EFICACIA DO DECRETO MUNICIPAL N.° 20.977, DE 26
DE MARCO DE 2021;
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B) DETERMINAR AO REQUERIDO QUE VEDE A ABERTURA DE
SERVICOS, ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, RESTAURANTES, BARES E
SIMILARES AOS FINAIS DE SEMANA E FERIADOS NO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE, EM ATENCAO AO SISTEMA DE DISTANCIAMENTO CONTROLADO DO
DECRETO 55.240 E 55.799, ATE QUE NOVO DECRETO ESTADUAL VENHA A DISPOR
DIVERSAMENTE;

C) DETERMINAR a expedicdo de oficio(s) a Policia Militar, Policia Civil,
Guarda Municipal, Conselho Municipal de Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-
os da decisdo liminar proferida, para que fiscalizem seu cumprimento, impedindo a abertura de
servigos, servigos, estabelecimentos comerciais, restaurantes, bares e similares aos finais de
semana e feriados, em conformidade com os Decretos Estaduais n.° 55.240/20 e 55.799/21
(Sistema de Distanciamento Controlado), bem como noticiando nos autos, mediante relatorio,
se ocorreu eventual violagao, observando, inclusive, que o ndo atendimento acarreta ao infrator
a pratica do crime de desobediéncia, que a tanto podera ser autuado;

D) DETERMINAR a intimagdo por email, com confirmagdo por telefone, do
prefeito Sebastido Melo e do Municipio de Porto Alegre de eventual antecipagdo de tutela
concedida, para que também concorra a fiscalizacdo de seu cumprimento, além de, por seus
meios, garantir a execug¢do das decisdes tomadas em ambito do Poder Judicidrio sobre o
cumprimento das determinagdes apontadas na presente Acao;

E) FIXAR multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ocorréncia de
descumprimento da decisdo, podendo ser ampliada em refor¢o a eficacia da deciséo
mandamental, a ser aplicada ao Prefeito Municipal de Porto Alegre, sem prejuizo de eventual
condenagdo na esfera penal (Art.268 CP) ou condenagdo por improbidade administrativa,
salientando que o estabelecimento da presente multa ndo retira o carater mandamental do
decisum;

F) DEFIRIR seja dada ampla divulgagéo a decisdo antecipatéria, para atendimento
as finalidades pedagogica e dissuasoria que a situag@o de emergéncia de satide publica exige;

G) A decis@o antecipatoria podera valer como mandado, garantidos os meios de
sua execugao.

Intimem-se.
Oportunamente, cite-se.
Diligéncias legais.
Documento assinado eletronicamente por LOURDES HELENA PACHECO DA SILVA, Juiza de Direito, em 27/3/2021,

as 6:27:24, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade _documentos, informando o codigo
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