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AUTOR: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS
REU: UNIAO - FAZENDA NACIONAL

SENTENCA

I — Relatorio

Trata-se de acdo ajuizada sob o rito comum pelo MUNICIPIO DE

PORTO ALEGRE/RS em face da Unido - Fazenda Nacional, com pedido de tutela
provisoria, por meio da qual requer:

"c) seja, apos, julgada totalmente procedente a presente ag¢do, confirmando a tutela
de urgéncia concedida, para

c.1) em definitivo declarar e reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade da
inclusdo ou da impossibilidade de deducdo da base de cdlculo da contribuigcdo para
o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) dos repasses
de recursos do Tesouro Municipal destinados ao pagamento de beneficios
previdenciarios (cota patronal das contribui¢ées previdencidrias) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) gerido pelo Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores (PREVIMPA), declarando a inexisténcia de relagdo
Juridico-tributaria e determinando o cancelamento/extingdo de todos os créditos
langados neste sentido com fundamento na SC Cosit n.° 278/17 bem como na SC
Cosit n. 4.003/20;

¢.2) subsidiariamente, na remota hipotese do ndo acolhimento do pedido retro (c.1)
requer seja considerada a mudanga de entendimento, fazendo valer a o novo
posicionamento da Receita Federal apenas a partir dos efeitos da publica¢do da SC
Cosit n. 278/17, declarando assim a inexigibilidade do tributo antes desta data para
todos os fins;

¢.3) condenar a UNIAO a restituicdo dos valores indevidamente pagos (repeti¢do
de indeébito) por for¢a da indevida inclusdo na base de calculo do PASEP dos
repasses de recursos do Tesouro Municipal destinados ao pagamento de beneficios
previdenciarios (cota patronal das contribui¢oes previdencidrias) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) gerido pelo Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores (PREVIMPA), na esteira da procedéncia do pedido
“c.1” ou remotamente “c.2”, incluindo os valores ja pagos e outros que venham a
ser identificados ou mesmo futuramente pagos (na hipotese de ndo serem
depositados nos autos), devidamente atualizados pela Taxa SELIC desde os

5053863-70.2020.4.04.7100 710013432011 .V59

https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=6465bb77f461dde75abc643...

1/10



12/07/2021

11 710013432011 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Rio Grande do Sul
13" Vara Federal de Porto Alegre

recolhimentos bem como autorizada a compensa¢do nos termos da lei, facultando
ao Autor a opg¢do de repetir ou compensar o indébito, determinando a apurag¢do do
quantum debeatur, se necessario for, mediante liquidagdo de sentenca,"

A parte autora fundamenta seu pedido, basicamente, nas razdes da
decisao liminar proferida pelo STF no ambito da ACO n° 3.404.

No evento n° 3, foi deferido pedido antecipatério "a fim de suspender
a exigibilidade dos valores cobrados em decorréncia da inclusdo - ou impedimento
da dedugdo - na base de calculo da contribui¢do para o Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) dos valores correspondentes aos repasses
de recursos do Tesouro Municipal destinados ao pagamento de beneficios
previdencidrios (cota patronal das contribui¢oes previdenciarias) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) gerido pelo Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores (PREVIMPA), obstando a ré que cancele o
parcelamento firmado pelo autor relativo a exa¢do combatida e que promova a sua
inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN) e no Servico Auxiliar de Informacoes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC), bem como que inscreva o crédito objeto desta discussao em
divida ativa."

Ademais, foi registrado na decisdo do evento n° 3, que, quanto ao
parcelamento em vigéncia, que o deposito judicial das parcelas vencidas, més a més,
podera ser efetivado independentemente de autorizagdo judicial. Nesse caso, caso a
autora opte por fazé-lo, a sua realizagdo, por si s0, sera suficiente para manter ativo
o referido beneficio fiscal, incluindo-se, evidentemente, a suspensdo da
exigibilidade da divida parcelada.

No evento n° 9, a parte autora junta comprovante de pagamento da
segunda parcela do parcelamento realizado e que integra o pedido de repeticao de
indébito.

Citada, a Unido postulou a improcedéncia dos pedidos. Defendeu
que nao ha bis in idem no caso dos autos, que nao se trata de tributar a mesma
pessoa, o mesmo fato gerador e a mesma base de calculo, j4 que quando o
Municipio recebe os recursos, a maioria dessas fontes de financiamento ingressam
nos cofres do ente sob a classificacdo contdbil de receitas tributarias e de
transferéncias constitucionais e depois, quanto tributadas na autarquia, trata-se de
outro sujeito passivo, com personalidade juridica distinta, que preencheu as
hipoteses de incidéncia legais. Acrescenta que, caso acolhidos os pedidos, estar-se-ia
ampliando a exclusdo da base de calculo do tributo sem previsao legal, a pretexto de
evitar o principio da isonomia.
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Sustentou ainda que "a mencionada decisdo liminar do Min Gilmar
Mendes, ao fazer referéncia as contribui¢oes previdenciarias exigidas do ente e
destinadas ao regime de previdéncia, parece evidenciar uma "confusdo" entre a
contribui¢do destinada ao PASEP, que se trata de uma contribui¢cdo social geral, e
que tem como base de calculo receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, e aquelas contribuigoes exigidas do ente publico a
titulo de contribuicdo previdenciaria, cuja a exigibilidade tem assento no art. 202
da CF e na LC 108/2001."

Por fim, sustentou que "Aqui ndo houve aplicacdo retroativa para
cobranga de tributo, dado que a norma que estabelece a hipotese de incidéncia
tributaria ja vige de longa data. E verdade que a RFB ndo fazia fiscalizacées
especificas sobre isso o, mas é da realidade das coisas que ndo se fiscaliza tudo o
tempo todo."

Apresentada réplica, com impugnagao aos argumentos apresentados
pela ré (evento n.° 13).

Manifestacao da ré no evento n° 7, informando que ndo possui provas
a produzir, postulando o julgamento antecipado do feito.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.
II - Fundamentacao

A analise do pedido de concessdo da tutela provisoria (evento n°
3) praticamente esgotou a questao trazida a juizo, decisdo que a seguir transcrevo e
adoto como razodes de decidir, dando contornos definitivos a lide, in verbis:

”(...)

Pedido liminar

De acordo com o Codigo de Processo Civil, a tutela provisoria pode se
fundamentar na urgéncia ou na evidéncia.

Quanto a tutela de evidéncia, serda concedida independentemente da demonstragdo
da urgéncia, nas hipoteses previstas no art. 311 do diploma legal. Ademais, no caso
em que as alegacoes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante
(inciso 1l), assim como na hipotese insculpida no inciso IlI, é possibilitado ao juiz
decidir liminarmente.
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Quanto a tutela de urgéncia, o CPC informa que esta sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo (art. 300), de forma liminar ou apds
Justificacdo prévia (§2°). Poderd, ainda, se revestir de natureza cautelar ou
antecipada, bem como ser requerida em carater preparatorio ou incidentalmente.

No caso dos autos, mostra-se plausivel o direito invocado.

Inicialmente, é de se referir que, nos autos da ACO 3404, promovida no STF pelo
Estado do RS em face da mesma situa¢do narrada pelo Municipio autor, foi
deferida a tutela de urgéncia requerida pelo Min. Gilmar Mendes, nos termos dos
trechos que seguem e a cujo entendimento filia-se este Juizo:

"(..) Algumas conclusoes se extraem da interpretagdo sistemdtica dos textos
infraconstitucionais: a regra é que sejam deduzidas da base de cdlculo da
contribui¢do Pasep “as transferéncias feitas a outras entidades da Administracdo
Publica”, tendo em vista que estas serdo tributadas perante o orgdo publico
beneficiado com a transferéncia.

Ao revés, caso seja incluida na base de calculo da citada contribui¢do devida pelo
Ente que transfere determinado recurso, permite-se a deducdo legal da mesma
contribui¢do devida a quem recebe aquele numerdario.

Tal argumento é refor¢ado na medida em que o pardgrafo unico registra que “Ndo
recaird, em nenhuma hipotese, sobre as transferéncias de que trata este artigo, mais
de uma contribuicdo” (pardgrafo unico do art. 2°da LC 8/1970).

A alteragdo procedida pela Lei 9.715/1998 cingiu-se, tdo somente, a alteragdo das
aliquotas (anteriormente de 2% para 1%), ndo tendo o conddo de revogar ou
alterar, nessa parte, a base de cdlculo (e suas dedugoes) prevista na Lei
Complementar 8/1970.

()

Fere a isonomia admitir que, no dmbito federal, os repasses da Unido a entidade de
previdéncia complementar possam ser descontados do valor devido a titulo de
contribui¢do ao Pasep (e cobrados unicamente da entidade recebedora) e permitir
a cobranga duplice no ambito estadual ou municipal (tanto de quem repassa quanto
de quem recebe).

Ora, se é possivel excluirem-se os valores transferidos a outros entes da base de
calculo da contribuicdo do Pasep, igualmente é possivel excluir as transferéncias
previstas constitucional e legalmente para a entidade, de natureza publica, de
previdéncia complementar, em aten¢do ao brocardo “ubi eadem ratio ibi eadem
Jus”. (tradugdo livre: onde ha a mesma razdo de fato deve haver a mesma razdo de
direito).

Outrossim, calha relembrar que a cobertura das insuficiéncias financeiras do
regime proprio previdenciario possui assento legal (§ 1° do art. 2° da Lei
9.718/1998), portanto, devendo se encaixar na interpreta¢do conferida pela
Secretaria da Receita Federal disposta no item “d” da ementa da Solu¢do de
Consulta Cosit 278/2017.

()
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Em conclusdo: o valor correspondente a cota patronal ao RPPS/RS (IPE Prev) e na
condi¢do de patrocinador ao RS-Prev bem ainda o repasse a titulo de cobertura das
insuficiéncias financeiras do RPPS/RS (IPE Prev), por serem obrigagoes
constitucionais e legais, devem receber a mesma consequéncia juridica atribuida ao
item “d” (transferéncia intragovernamental), com a remissdo a hipotese “a”’ da
ementa da Solug¢do de Consulta Cosit 278/2017, qual seja: o ente transferidor
exclui “os valores transferidos de sua base de cdlculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficiario dos
recursos deve incluir tais montantes na base de cadlculo da sua contribuicdo”.

Ainda, no tocante a retroatividade da Solu¢do de Consulta 278/2017:

()

Do que se extrai do relato do Estado-requerente, em razdo de as fiscalizagoes da
SRF nos exercicios de 2010, de 2013 e de 2014 ndo terem apontado ou identificado
qualquer irregularidade na exclusdo de tais parcelas (cota patronal ao RPPS/RS e
ao Fundoprev, bem ainda a cobertura das insuficiéncias financeiras do RPPS/RS)
sobre a base de calculo da contribui¢do ao Pasep, transparece, em juizo meramente
sumario, haver uma mudan¢a de interpreta¢do fazendaria (“costume” — pratica
reiteradamente observada pela administracdo tributaria — art. 100, 11, do CTN), a
qual somente deve atingir fatos geradores posteriores a entrada em vigor da
solugdo de consulta. (...).

Assim, conforme ja constatado pelo STF, em situagdo semelhente nos autos da ACO
3404, o direito invocado pelo Municipio mostra-se plausivel, apto ao deferimento
da medida liminar aqui pleiteada, notadamente porque igualmente presente o
perigo na demora da prestacdo jurisdicional, visto que estd sendo exigido do ente
federado autor exagdo em valores expressivos, cujo cabimento mostra-se
questionavel.

No tocante aos depositos judiciais requeridos, sua realizagcdo, inclusive visando
a suspensdo da exigibilidade de eventual crédito tributario, constitui
direito potestativo do contribuinte, de tal modo que a providéncia independe de
autorizagdo judicial e, da mesma forma, independe da procedéncia ou ndo das
razoes deduzidas na inicial. Assim, alids, também preconiza o art. 368 da
Consolidagdo Normativa da Corregedoria Regional da Justica Federal da 4°
Regido.

A lei faculta ao demandante o deposito judicial da exa¢do combatida, para fins do
disposto no art. 151, inciso II, do CTN, que, sendo integral, provocara
automaticamente a suspensdo da exigibilidade do respectivo crédito tributdrio, ndo
havendo necessidade, portanto, de qualquer declaragdo judicial neste sentido.

Assim, a presente decisdo ja tem o intuito de suspender a exigibilidade do crédito
tributario, nos termos do art. 151, V, do CTN. Porém, é facultado ao Municipio
autor, se assim desejar, promover o deposito das parcelas questionadas nestes autos
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(diferengas das competéncias futuras, correspondentes a parcela ndo dedutivel da
base de cdlculo da contribui¢do devida ao PASEP), atraindo igualmente a
incidéncia da causa suspensiva prevista no inciso Il do mesmo art. 151 do CTN.

Por fim, quanto ao parcelamento em vigéncia, registro que o deposito judicial das
parcelas vencidas, més a més, podera ser efetivado, da mesma forma como antes
referido, independentemente de autorizagdo judicial. Nesse caso, caso a autora opte
por fazé-lo, a sua realizagdo, por si so, sera suficiente para manter ativo o referido
beneficio fiscal, incluindo-se, evidentemente, a suspensdo da exigibilidade da divida
parcelada.

Ante ao exposto, defiro o pedido antecipatorio, a fim de suspender
a exigibilidade dos valores cobrados em decorréncia da inclusdo - ou impedimetno
da deducdo - na base de cdlculo da contribui¢do para o Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) dos valores correspondentes aos repasses
de recursos do Tesouro Municipal destinados ao pagamento de beneficios
previdenciarios (cota patronal das contribui¢ées previdencidrias) pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) gerido pelo Departamento Municipal de
Previdéncia dos Servidores (PREVIMPA), obstando a ré que cancele o
parcelamento firmado pelo autor relativo a exa¢do combatida e que promova a sua
inclusdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN) e no Servico Auxiliar de Informagoes para Transferéncias
Voluntarias (CAUC), bem como que inscreva o crédito objeto desta discussdo em
divida ativa.

)"

Ademais, cumpre referir que, na data de 15/04/2021, foi apreciado o
mérito da ACO n° 3404, com acolhimento dos pedidos formulados, ratificando-se a
decisdo liminar anteriormente proferida (DJE n°® 73, divulgado em 16/04/2021).

Nos termos da decisdo monocratica proferida pelo Ministro Relator
Gilmar Mendes, e na linha do que salientou o Municipio de Porto Alegre na petigao
inicial, as leis de regéncia nao estabelecem qualquer diferenciagdo entre as espécies
de transferéncia para fins de defini¢cao da base de calculo da contribuigao ao PASEP.
Alias, essa distingdo nao era feita nem mesmo pela Receita Federal, que passou a
adota-la somente a partir da Solugdo de Consulta 278/2017.

Acrescentou o Ministro relator que "Fere a isonomia (esse raciocinio
da Unidao) em admitir que, no ambito federal, os repasses da Unido a entidade de
previdéncia complementar possam ser descontados do valor devido a titulo de
contribuig¢do ao Pasep (e cobrados unicamente da entidade recebedora) e permitir a
cobranga duplice no ambito estadual ou municipal (tanto de quem repassa quanto
de quem recebe)".
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E concluiu que "ao fim e ao cabo, a interpretagdo dada pela Receita
Federal acabou por legitimar uma dupla contribui¢do (tanto do Estado quanto da
da autarquia previdenciaria) sobre as mesmas receitas".

O Ministro repisou ainda que ndo ha qualquer autorizacdo legal que
embase a diferenciagdo, meramente interpretativa, feita pela Unido (Secretaria da
Receita Federal), na Solugdo de Consulta - Cosit 278/2017, e que, a bem da verdade,
a interpretacio da Unido (SRF) transborda da previsdo legal, instituindo
diferenciacdo ndo prevista em lei e ndo adotada anteriormente a edigdo da citada
solucao de consulta.

Ao final, a agdo foi julgada procedente, pelas seguintes razoes:

") a Lei 9.715/98 ndo efetuou qualquer distingdo entre transferéncias
intergovernamentais, intragovernamentais e intraor¢amentdarias, para fins de
diferenciagdo da defini¢do da base de calculo da contribui¢do para o PASEP; ii) a
Lei Complementar 8/1970, em seu art. 2° inciso I, “a”, assevera que os Estados
contribuirdo para o programa, mediante o recolhimento de percentual das receitas
correntes proprias, “deduzidas as transferéncias feitas a outras entidades da
Administragdo Publica’; iii) o pardagrafo unico do art. 2°, inciso II, da referida LC
8/1970, expressamente vedou a incidéncia de mais de uma contribui¢do sobre essas
transferéncias, in verbis, ‘ndo recaira, em nenhuma hipotese, sobre as
transferéncias de que trata esse artigo, mais de uma contribuicdo” (comando
repetido no art. 7° c/c inciso Il do art. 2° da Lei 9.715/98; e iv) viola a isonomia
admitir que, no dmbito federal, os repasses da Unido a entidade de previdéncia
complementar possam ser descontados do valor devido a titulo de contribui¢do ao
Pasep (e cobrados unicamente da entidade recebedora) e permitir a cobranca
duplice no ambito estadual ou municipal (tanto de quem repassa quanto de quem
recebe), declaro a ilegalidade e a inconstitucionalidade da inclusdo na base de
calculo da contribui¢do para o Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor
Publico (PASEP) paga pelo Estado do Rio Grande do Sul dos repasses de recursos
do Tesouro Estadual, destinados ao pagamento de beneficios previdencidrios
(cobertura  de  insuficiéncias  financeiras e  cota  patronal  das
contribui¢oes previdenciarias) pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS/RS), planos Financeiro (Regime de Reparticio Simples) e Fundo
Previdencidario (Fundoprev/RS — Regime de Capitaliza¢do)".

Desse modo, tratando-se de decisdo proferida em caso idéntico e, mais
do que isso, pelo Supremo Tribunal Federal, 6rgdo investido da missdo de
interpretar e dar a Ultma palavra em matéria constitucional, ndo resta outra
alternativa sendo julgar procedente o pedido.

Da restituicao/compensacao

Constatado o recolhimento indevido, procedente o pedido de
restituicdo/compensagao.
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O pedido de compensa¢do encontra previsdo no artigo 170 do CTN,
este explicitado e regulamentado pelas Leis n° 8.383, de 1991 (artigo 66), e n°® 9.430,
de 1996 (artigo 74).

A compensagdo devera ser efetivada no ambito administrativo, pois
cabe a autoridade administrativa aferir a corre¢do do procedimento, inclusive no que
diz respeito ao montante efetivamente recolhido e respectivas bases de calculo.

Registro ainda, por oportuno, que devem ser observadas as
determinagdes da Lei n° 13.670/2018, que alterou a redac¢dao do art. 26 da Lei n°
11.457/2007, e acrescentou o art. 26-A a mesma Lei, pois a compensag¢do aplica-se a
lei vigente por ocasido do encontro de contas.

Veja-se ainda que a compensagao esta, por for¢a de lei, condicionada
ao transito em julgado da acdo (art. 170-A, do CTN).

Os valores indevidamente recolhidos devem ser corrigidos
monetariamente desde o pagamento indevido (Stimula STJ n°® 162), observada a
varia¢ao da Taxa SELIC, excluindo-se outros juros de mora, pois estes ja compdem
a SELIC (art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95).

Na hipotese de extingdo da SELIC, a correcdo monetaria devera
observar indice que preserve o valor real do crédito e passardo a correr juros
moratérios de 1% (um por cento) ao meés, nos termos dos artigos 167, paragrafo
unico, combinado com 161, paragrafo inico, do Cédigo Tributario Nacional. Apos
requisicdo de pagamento (RPV ou precatorio), a corre¢do dos respectivos valores
observard a legislacdo propria, tal como praticada pelo Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido.

I1I - Dispositivo

Ante o exposto, confirmo a medida antecipatoria deferida
¢ JULGO PROCEDENTE o pedido, forte no art. 487, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil, para:

a) declarar a ilegalidade e a inconstitucionalidade da inclusdo na base
de célculo da contribuicao para o Programa de Formacao do Patrimoénio do Servidor
Publico (PASEP) dos repasses de recursos do Tesouro Municipal destinados ao
pagamento de beneficios previdenciarios (cota patronal das contribuigdes
previdenciarias) pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) gerido pelo
Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores (PREVIMPA);
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b) declarar a nulidade dos créditos tributarios constituidos em
decorréncia da inclusdo - ou impedimetno da dedugdo - na base de calculo da
contribuicdo para o Programa de Forma¢do do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) dos valores correspondentes aos repasses de recursos do Tesouro
Municipal destinados ao pagamento de beneficios previdencidrios (cota patronal das
contribuigdes previdenciarias) pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
gerido pelo Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores (PREVIMPA), e

¢) condenar a Unido Federal a repeticio do indébito,
mediante restituigdo ou compensacao, observada a prescricdo quinquenal, nos
termos da fundamentacgao.

Com base no artigo 85 do CPC, condeno a Unido ao pagamento de
honorérios advocaticios que serdo calculados sobre o valor da condenacao,
conforme disposto no § 2°, do mesmo artigo, ¢ com observancia dos seguintes
dispositivos legais, a saber: § 3° e incisos (sempre no percentual minimo) e § 5° do
artigo 85 do CPC.

Feito isento de custas (art. 4°, I, da Lei n.° 9.289/1996).
Sentencga sujeita a remessa necessaria (art. 496 do CPC).
Publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Havendo interposi¢do de recurso, intime-se a parte contraria para
apresentacao de contrarrazoes, nos termos do artigo 1010, § 1°, do CPC.

Juntada(s) as respectivas contrarrazdes € ndo havendo sido suscitadas
as questdes referidas no § 1°, do artigo 1009, do CPC, remetam-se os autos ao
Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Caso suscitada alguma das questoes referidas no § 1°, do artigo 1009,
do CPC, intime-se o recorrente para manifestar-se, no prazo previsto no § 2° do
mesmo dispositivo.

Documento eletronico assinado por EVANDRO UBIRATAN PAIVA DA SILVEIRA, Juiz Federal
Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 4*
Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 710013432011v59 ¢ do codigo CRC 41d28219.
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