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e PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
]

GABINETE DO PREFEITO

of. n° 944 /Gp. Porto Alegre, <% de margo de 2022.

Senhor Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe. no uso da prerrogativa
que me ¢ conferida pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, 0 anexo
Projeto de Lei que dispde sobre a criagao do servigo publico de Loteria no Municipio de Porto
Alegre, a fim de ser submetido a apreciacio desta Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A Justificativa que acompanha o projeto evidencia as razdes e a finalidade
da presente proposta.

Atenciosamente,

astt 0, <
Prefeito de Porto Alegre:

J

Excelentissimo Senhor Vereador Idenir Cecchim,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.
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PROJETO DE LEI N° 009 /22.

Dispée sobre a cria¢io do servico publico de
Loteria no Municipio de Porto Alegre.

Art. 1° Fica autorizada a exploragdo, no Municipio de Porto Alegre, do servigo
publico de loterias, em conjunto com o Poder Executivo Estadual e Federal, sob a denominagao
Loteria de Porto Alegre (LOPA), sob quaisquer das modalidades lotéricas previstas na legislagao
federal vigente.

§ 1° A captagdo dos recursos por meio da loteria municipal dar-se-a atraves do
entretenimento e da exploragdo de jogos lotéricos.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se jogo lotérico toda operagao, jogo ou aposta,
na modalidade de concurso de prognostico, para obtengdo de prémio em dinheiro ou em bens de
outra natureza.

Art. 2° A exploragdo das modalidades lotéricas da LOPA compete a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Economico (SMDET) e sera consumada diretamente pela
secretaria ou, alternativamente, por pessoa juridica de direito privado, na condig¢do de concessao,
permissdo ou organizagdo credenciada.

§ 1° Somente podera ser credenciada para exploragao de modalidades lotéricas da
LOPA pessoa juridica regularmente constituida segundo as leis brasileiras vigentes, com sede e
administragdo no Pais, que, visando a obten¢do do credenciamento, apresentar documentagao
higida acerca da respectiva habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo
econdmica e demais exigéncias exigidas pela legislagdo licitatoria, devendo considerar também
certificagdes acerca da adogdo de praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel e a protegao
de vulneraveis e, ainda, quanto a certificagao da higidez e lisura de programas de computador e
equipamentos a serem utilizados na operagdo das modalidades lotéricas da LOPA

§ 2° O processo de credenciamento se inicia com a divulgagdo de edital de
chamamento publico, mediante publica¢ao no Diario Oficial Eletronico de Porto Alegre (DOPA-

e).

§ 3° Alternativamente a sistematica de credenciamento instituida neste artigo, o
Municipio de Porto Alegre podera adotar o modelo de concessdo ou de permissdo, de que trata a
Lei Federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para sele¢do de agente operador ou de agentes
operadores da LOPA, com discriminagdo, no edital de licitagdo, dentre outras peculiaridades, das
condigdes a serem atendidas por eventuais interessados, inclusive quanto a certificagdes acerca da
adogdo de praticas dedicadas ao fomento do jogo responsavel e a protegdo de vulneraveis e, ainda,
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quanto a certificagdo da higidez e lisura de programas de computador e equipamentos a serem
utilizados na operagdo das modalidades lotéricas da (LOPA).

Art. 3° O produto da arrecadagio total obtida através da captagao de apostas ou da
venda de bilhetes das loterias municipais, por meio fisico ou virtual, sera destinado segundo as
seguintes diretrizes:

I — ao Sistema de Transporte Publico Coletivo, devendo ser observado, em cada
modalidade lotérica explorada, no minimo, o percentual destinado pela Unido para a mesma
finalidade;

II — ao financiamento de a¢des e de projetos, e aporte de recursos de custeio da
politica publica de mobilidade urbana; e

I — ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda incidente
sobre a premiagdo e a cobertura de despesas de custeio e de manutengdo da operag@o da loteria
municipal.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) disciplinara a forma
da entrega do produto da arrecadagdo prevista no caput deste artigo.

Art. 4° Os valores dos prémios que nao tenham sido reclamados pelos apostadores
contemplados no prazo de prescrigdo, revertem a Fazenda Publica Municipal, para aplicagdo em
acdes prioritarias de assisténcia social.

Art. 5° E de responsabilidade exclusiva dos agentes operadores da LOPA a fixagdo
dos valores das apostas, bilhetes previamente numerados e respectivas fragdes cartelas raspaveis
e outros produtos lotéricos a serem cobrados dos apostadores, observado, sempre, o disposto nas
normas de protegdo e defesa do consumidor, especialmente a Lei Federal 8.078, de 11 de setembro
de 1990, em especial no art. 39, caput e respectivo inc. X.

Paragrafo nico. Os novos pregos a serem praticados, de que trata o caput deste
artigo, somente poderdo comegar a ser cobrados dos apostadores apos divulgag@o ostensiva, para
o publico em geral, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de inicio da cobranga
pretendida, dos novos pregos nos meios de comunicagao televisivo, radiofonico, impresso, neste
caso, em jornais e revistas de grande circulagdao em Porto Alegre, e, ainda, na infernet, em sitios
dedicados a divulgagao da operagao da (LOPA).

Art. 6° Em atendimento ao disposto na Lei Federal 9.613, de 3 de margo de 1998,
a pessoa juridica operadora de modalidade lotérica da LOPA encaminhara ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, do Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em normas
expedidas pelo colegiado ou pela Autarquia, informagdes sobre apostadores relativas a prevengao
tanto da lavagem de dinheiro, quanto do financiamento do terrorismo.
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Art. 7° A SMDET adotara, diretamente ou por meio de parceria, concessao ou
permissdo, os sistemas de garantia que julgar convenientes a seguranga contra adulteragdo ou
contratagdo dos bilhetes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICAVA:

O presente Projeto de Lei visa a criagdo do servigo publico de Loteria do
Municipio de Porto Alegre, com o objetivo de incrementar receitas para o fomento do Sistema de
Transporte Coletivo.

A proposi¢do, no aspecto formal, esta amparada no art. 30, inciso I, ¢/c o
caput do art. 1°, ambos da Constitui¢do, que institui o Principio Federativo e atribui aos municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

No ponto, imperioso destacar que o sistema de transporte coletivo e as
politicas publicas de mobilidade urbana possuem carater essencial, sendo dever da administragdo
municipal assegurar a qualidade, a eficiéncia e a tarifa compativel com o poder aquisitivo da
populagdo, conforme preceitua o art. 145, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

A iniciativa legislativa compete exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, inteligéncia da alinea “b” do inciso Il do §1° do art. 61 da Constituigdo Federal, pois
visa a organizagao e a criacdo de servigos publicos.

No ambito municipal, a norma constitucional ressoa no art. 94, inciso 1V,
da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, disposi¢do analoga a do art. 60, da Constituigdo
Estadual.

Procedidas as informagdes preliminares, para melhor compreensdo da
proposta examinar-se-do individualmente a possibilidade juridico-material do Projeto de Lei e as
circunstancias faticas que fundamentam a opgao politica do governo.

- Da Possibilidade Juridico-Material do Projeto de Lei -

A disposi¢do sobre a exploragdo do servigo de loterias no ordenamento
patrio remonta ao ano de 1932. A primeira legislagdo — Decreto 21.143, de 10 de margo de 1932
— consolidou que “sdo consideradas como servi¢o puiblico as loterias concedidas pela Unido ¢
pelos Estados™ (art. 20).

Nota-se, pois, que o legislador de 1932 previa a natureza de servigo publico
da atividade, bem como limitava a exploragao ao plano federal e estadual.

Em 1941, a matéria passou a ser regulada pelo Decreto-Lei 2.980, de 24 de
janeiro, que manteve o enquadramento e a competéncia para a exploragdo, mas, permitiu
expressamente a exploragdo indireta: “os governos da Unido e dos Estados poderdo atribuir a
exploragdo do servigo de loteria a concessiondrios de comprovada idoneidade moral e
financeira™ (art. 2°).
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Nao obstante a possibilidade de exploracao de loterias pelo regime de
concessdo, no mesmo ano (1941) foi editada a Lei das Contravengdes Penais, ainda vigente, que
no art. 51 tipificava o ato de “promover ou fazer extrair loteria, sem autorizagdo legal” (art. 51).

A fim de compatibilizar os diplomas, em 1944, o Decreto-Lei n° 6.259, de
10 de fevereiro, passou a vincular a derrogag@o penal a autorizagao direta da Unido ou, no caso
dos Estados, a expedi¢ao de um decreto de ratificagdo (art. 3°).

O regramento geral exposto foi parcialmente alterado pelo Decreto n°
50.954, de 1° de julho de 1961, quando a Unido optou por assumir diretamente a explora¢ao da
loteria federal, extinguindo a modalidade de concessao.

Sob a égide do Regime Militar, foi editado o Decreto-Lei n° 204, de 27 de
fevereiro de 1967 que, embora vigente, foi objeto das ADPF 492, ADPF 493 e da ADI 4.936,
julgadas conjuntamente pelo Supremo Tribunal Federal em 2020, cuja decisdo unanime declarou
que os arts. 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967 ndo foram
recepcionados pela Constitui¢do Federal, conforme voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes, que
ora substancia esta justificativa.

O citado diploma, em reversdo ao percurso historico exposto e amparado
pelo Ato Institucional n°® 4, restringiu no art. 1° que “4 exploragdo de loteria, como derrogagdo
excepcional das normas do Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unido ndo
suscetivel de concessdo e so serd permitida nos termos do presente Decreto-lei”.

Com efeito, oportuno observar que desde a primeira consolidagdo legislativa
federal sobre a matéria, sempre foi aceita juridicamente a convivéncia legal da exploragdo das
loterias, de modo que as limitagdes do Decreto-Lei n® 204, de 27 de fevereiro de 1967 nao
encontram eco no ordenamento normativo, sobretudo apos o advento da Constituigdo Federal de
1988.

A atividade lotérica, segundo a doutrina aplicada no julgamento das
Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental mencionadas acima, possui natureza
juridica de servigo puiblico em sentido formal.

No ponto, colaciona-se excertos do voto do Relator, Ministro Gilmar
Mendes, no julgamento conjunto das ADPF 492, ADPF 493 e da ADI 4.986:

“Assim. com base na chamada perspectiva formalista ou legalista. o que
define o servigo publico ndo ¢ a avaliagio subjetiva da relevancia social da
atividade. mas antes o proprio regime juridico de direito publico ou privado
que lhe ¢ correlato. Em outras palavras. o que importa analisar ¢ a definigao
legal ¢ regulamentar que delimita o regime juridico especial de dircito
publico (JEZE. Gaston. Les principes généreaux du droit administratif.
Paris: M. Giard ¢ E., Bricre, 1914, p. 247).

[-]
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Por cssec motivo. parece-nos. no todo. acertada a afirmagao do Ministro
LUIS ROBERTO BARROSO . em artigo doutrinario. ao confirmar que *
no que se refere a natureza juridica da atividade lotérica, legem habemus™.
De acordo com Sua Exceléncia: “E possivel afirmar, assim. em linha dc
coeréncia com a posi¢do doutrindria prevalente, que no Brasil a atividade
de exploragao de loterias ¢ qualificada desde muito tempo, ¢ até o presente.
como servigo publico” (BARROSO, Luis Roberto. op. Cit.. p. 264).

Considerando que as atividades lotéricas sao servigos publicos, € crivel
afirmar que a legislag¢do ordinaria federal ndo pode restringir a titularidade de um servigo publico
a tal ou qual ente federativo, na auséncia de resposta constitucional expressa.

A toda evidéncia a premissa supra, amparada pela decisdo da Corte
Suprema, confere juridicidade ao Projeto de Lei submetido a Vossas Exceléncias.

Invocando o contexto historico, a exclusividade da explorag@o das loterias
pela Unido se justificava nas circunstancias faticas do art. 30, do Ato Institucional 2/65, que
atribuia ao Presidente da Republica a competéncia para dispor sobre seguranga nacional.

Gize-se que essa excepcionalidade vigeria até 15 de margo 1967:

*O Presidente da Republica. na forma do art. 30 do Ato Institucional n” 2.
de 27 de outubro de 1965. podera baixar Atos Complementares. bem como
decretos-leis sobre matéria de seguranga nacional até 15 de margo de 1967.

§ 2° Finda a convocagdo extraordindria ¢ até¢ a reunido ordindria do
Congresso Nacional, o Presidente da Republica podera expedir decretos
com forga de lei sobre matéria administrativa ¢ financeira.”

Uma vez que o Decreto-Lei 204, de 27 de fevereiro de 1967 foi editado na
vigéncia do Ato Institucional 2/65, e tinha como motiva¢do a salvaguarda da integridade da vida
social e o impedimento do surgimento e proliferagdo de jogos proibidos, suscetiveis de atingir a
seguranga nacional; cuja excecao as normas de direito penal seria a exploragao de loterias, somente
admitida para a redistribui¢do de seus lucros com finalidade social, obviamente apenas a Unido
deteria tal prerrogativa.

Embora despiciendo, endossa-se que hodiernamente a Constituigdo Federal
fundamenta-se no Principio Federativo, na independéncia e na harmonia dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em pleno exercicio politico de suas atividades tipicas.

Portanto, estabelecida a premissa de que a Unido ndo detém o privilégio na
explorag@o dos servigos publicos de loteria, consoante o art. 21 ¢/c o art. 177, da Constitui¢do
Federal, infere-se, inclusive por influéncia do Principio Federativo, que os Municipios estdo
legitimados para disciplinar e explorar o servigo publico de loterias: “ndo pode uma legislagdo

federal impor a qualquer ente federativo restrigdo a exploragdo de servigo publico para além

daquelas ja previstas no texto constitucional.” (ADPF 493/DF)
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A doutrina do Ministro LUIS ROBERTO BARROSO substancia a
conclusdo anterior:

“Nao estando o servigo publico de loterias previsto dentre as atividades
econdmicas (CF. art. 177) e servigos publicos (art. 21. X, XI e XII)
reservados expressamente a Unido pela Constituigdo da Republica — ndo ha
que se cogitar de monopolio federal sobre cle. Note-se que ¢ despicienda
qualquer consideragdo sobre os motivos que possam ter justificado a edigdo
do Decreto-lei 204/67 - como se fazia necessdrio a luz da ordem
constitucional pretérita - de vez que, presentemente, a legislacdo
infraconstitucional simplesmente ndo estd autorizada a criar monopdlios de
atividades econdmicas ou de servigos publicos.” (BARROSO, Luis
Roberto. Loteria - Competéncia estadual - Bingo. Revista de Dircito
Administrativo. v. 220, n. 0. p.262-277. 2000. p. 269)

Outrossim, impera diferenciar que eventual vedagdo do art. 22, da
Constitui¢do Federal recairia na competéncia legislativa, nao se podendo conferir interpretagao
estendida para gerar uma competéncia material. Nesse sentido, asseverou o Ministro Cezar Peluso
no julgamento da ADI 2847: “[..] desde que as atividades de sorteio e consorcio sejam
regulamentadas, as entidades federativas podem exercé-las sob o governo da norma proveniente
da Unido”. (ADI 2847, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2004,
DJ 26-11- 2004 PP-00026 EMENT VOL-02174-01 PP-00112 RTJ VOL 00192-02 PP-00575)

Logo, e com esteio na judiciosa decisio do Supremo Tribunal Federal,
“parece acertado inferir que as legislagoes estaduais (ou municipais) que instituam loterias em
seus lerritorios tdo somente veiculam competéncia material que lhes foi franqueada pela
Constituigdo. ™

Por fim, a proposi¢io € incapaz de ofender o enunciado da Stumula
Vinculante 2 (£ inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias), pois 0os precedentes que a
fundamentaram expressamente elucidaram que a disposi¢do legal ou normativa vedada aos
Estados e ao Distrito Federal ¢ a que inova e, portanto, legisla sobre o tema de consorcios e
sortelos, inclusive bingos ¢ loterias.

Em definitivo, a Sumula Vinculante 2, e o art. 22, inciso XX, da
Constituigdo Federal ndo tratam da competéncia material dos Estados e dos Municipios de
instituirem loterias dentro dos parametros da legislag@o federal.

- Das Circunstiancias Faticas que Fundamentam a opc¢ao Politica do
Governo. Da Destinacio do Produto da Arrecadacio Possibilidade Juridico-Material do
Projeto de Lei -

Conforme indicado no preambulo, o sistema de transporte coletivo e as

politicas publicas de mobilidade urbana possuem carater essencial possuem carater essencial,
constituindo dever da administragdo municipal, constante no art. 145, da Lei Organica do
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Municipio de Porto Alegre, assegurar a qualidade, a eficiéncia e a tarifa compativel com o poder
aquisitivo da populagao.

Em sentido analogo, a Constitui¢io Federal endossa que o servigo publico
de transporte coletivo é essencial e deve ser prestado pelo Municipio, diretamente ou mediante
concessdo, conforme previsto em seu artigo 30, inciso V.

O servico publico deve ser prestado de maneira adequada a populagao
usuaria (artigo 6°, §1°, Lei 8.987, de 1995), com modicidade tarifaria, sendo inviavel o repasse
integral para o valor final da tarifa. Em face dos reflexos negativos que 1mpactaram 0 sistema ao
longo dos anos, o custo da tarifa ndo se revela condizente com a realidade econdmica nacional.

Esse é o dilema enfrentado pelo Municipio e pelas empresas
concessionarias, agravado pela queda do numero de usuarios e efeitos da pandemia do
Coronavirus.

A premissas utilizadas quando da modelagem da concessdo nao se
consolidaram integralmente, acentuando a constante diminui¢éo do nimero de usuarios do Servigo.

Estima-se que em razdo de diversos fatores, fundamentalmente atraves do
aumento exponencial dos transportes por aplicativo, além da implementagdo de novas tecnologias
que afastam a obrigatoriedade de deslocamento do individuo, houve uma queda de
aproximadamente 24% (vinte e quatro por cento) no fluxo de passageiros do sistema entre os anos
de 2014 ¢ 2019.

Apbs as restrigdes advindas do distanciamento social, em razdo da pandemia
do Coronavirus, a evasio dos usuarios acentuou drasticamente, alcangando, no ano de 2020, o
patamar de 20% (vinte por cento) da média de usuarios transportados. Isso, somado a perda
acumulada desde a concessdo do servico, estima-se que atualmente o sistema opere em percentuais
aproximados de 50% (cinquenta por cento).

Soma-se aos fatores citados o crescimento do numero de desempregados
observados ao longo dos ultimos anos, o que afasta, ainda mais, os potenciais usuarios do servigo
de transporte coletivo de passageiros por onibus.

Tais elementos repercutem diretamente na tarifa, onerada pelas hipoteses de
isencdes, pela citada queda do numero de passageiros e pela elevagdo do prego dos insumos
incidentes sobre o transporte coletivo.

Em que pese o transporte publico coletivo seja politica publica de Estado,
insculpida na Constituigdo Federal, inexiste a cooperagdo e a colaboragao dos governos federal e
estadual na resolucdo dos problemas apontados, principalmente para a previsao e o incremento de
receitas que subsidiem a tarifa.
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Como ¢ do conhecimento de Vossas Exceléncias, este governo assumiu o
compromisso publico de insistir no dialogo com os entes federados para a implementagdo de
medidas que isentem ou reduzam os impostos sobre 0s insumos utilizados na operagao; o que nao
impede, mas sim corrobora, que sejam propostas e apreciadas todas as medidas legais possiveis
para redu¢do das tarifas e a modernizagdo do sistema de transporte publico.

Desse modo, sdo essas, Sr. Presidente, as razdes técnicas e politicas que

justificam o texto do Projeto de Lei, que ora se submete a apreciagao desta Casa, certo de que a
relevancia e a imprescindibilidade da matéria norteardo este processo legislativo.
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