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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

GABINETE DO SECRETARIO - SMDS
Oficio - n° 55 /2024 Porto Alegre, 04 de novembro de 2024.

Ao llmo. Sr.
M.D. Ministro Antdnio Waldez Gdes da Silva,
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

Governo Federal do Brasil

Assunto: Portaria n. 3.437/2024 - MIDR
URGENTE — MATERIA RELACIONADA A CONCESSAO DO AUXiLIO-RECONSTRUQAO

Senhor Ministro Anténio Waldez Goées da Silva,

Ao cumprimenta-lo cordialmente e no intuito de colaborar com a necessaria politica de
assisténcia para a reconstituicdo da cidade e das familias atingidas pela tragédia climatica que
determinou o estado de calamidade publica, o Municipio de Porto Alegre, por intermédio da
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e da Procuradoria-Geral do Municipio,
encaminham pelo presente pedido de revisdo dos termos da Portaria n. 3.437/2024, publicada
em 10 de outubro p.p., com fundamento nas questdes que abaixo seguem elencadas.

A Portaria 3.437/2024, que regulamentou o procedimento de interposi¢éo de recurso em face de
requerimento ndo habilitado do apoio financeiro estabelecido por meio da Medida Provisoria n.
1.219, de 15 de maio de 2024, da Medida Proviséria n. 1.228, de 6 de junho de 2024, e da
Medida Provisoéria n. 1.250, de 06 de agosto de 2024, delegou grande numero de atribuigdes
praticamente inexequiveis aos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul que foram atingidos
pelos eventos climaticos que assolaram o Estado em maio do corrente ano.

Além de gerar sobrecarga de tarefas administrativas para Municipios que ja estdo com suas
capacidades operacionais praticamente esgotadas, referida portaria praticamente transfere aos
Municipios a responsabilidade pela analise e concessao do beneficio Auxilio-Reconstrugao,
situagao esta que é de todo inadequada na medida em que o beneficio em questédo é vinculado
a Programa embasado em recursos federais e requer uma uniformidade de critérios e uma
centralizagao para garantia de uma gestao eficiente.



Atente-se para o fato de que a relevante politica publica envolvida no Auxilio-Reconstrugao
requer atendimento urgente e necessita de um fluxo expedito que resta inviabilizado a luz dos
termos e procedimentos da Portaria 3.437/2024.

A gestao dos Municipios assolados pelas enchentes de maio ja é responsavel pela execugao de
inumeras politicas sociais locais (0 que inclui também a administracdo de seus proprios
beneficios para a populagdo atingida), e os procedimentos ora determinados aos Municipios
pelo Ministério, fatalmente, comprometerdo o atendimento adequado as demandas da
populacio.

Importa também observar que, desde maio de 2024, a administracdo municipal desta Capital
tem colaborado com o Ministério na tramitagdo do beneficio, com manifestacdo expressa de que
a competéncia para analise e concessao era da Unido. Assim, apds a aprovacdo de um numero
significativo de requerimentos e com 47.116 (quarenta e sete mil, cento e dezesseis)
requerimentos ainda pendentes de aprovagao, ndo ha justificativa para a troca de competéncia
neste momento.

Sobre o tema, veja-se, exemplificativamente os dados de Porto Alegre:

1. Quantas solicitagdes? Foram realizadas 277.777 (duzentas e setenta e sete mil, setecentas e
setenta e sete) solicitagdes.

2. Quantos deferimentos? Das solicitagdes, 77.243 (setenta e sete mil, duzentas e quarenta e
trés) foram deferidas.

3. Quantos indeferimentos? Das solicitagdes, 77.947 (setenta e sete mil, novecentas e quarenta
e sete) foram indeferidas.

4. Quantas pendéncias? Das solicitagcbes, 47.116 (quarenta e sete mil, cento e dezesseis)
seguem pendentes de analise.

Um dos pontos de relevo que ja inviabiliza de plano a operacionalizagdo da Portaria 3.437/2024
€ aquele que envolve recursos humanos para vistorias presenciais.

Vejam-se alguns itens do Anexo da Portaria:

* Parecer Social emitido por Assistente Social Municipal. O parecer deve ser subsidiado por
visita in loco, que ateste que o endereco declarado se encontra em favelas e comunidades
urbanas e rurais; ou

* Parecer/relatorio da Defesa Civil do municipio que comprove que a residéncia esta em area
afetada. O cidadao deve apresentar documentacdo comprobatéria e justificativas que
fundamentem a solicitagcao para que a Defesa Civil do municipio, ap6s visita in loco, ateste que
o endereco esta dentro da area afetada.



Somente no Municipio de Porto Alegre, estamos tratando de, aproximadamente, 79.000
(setenta e nove mil) pendéncias cadastrais, e parece hipotese inexequivel a viabilizacdo de
milhares de vistorias, com deslocamento de todos os recursos humanos de assistentes sociais
e servidores da Defesa Civil, para atender a demanda ora imposta pelos regramentos do
beneficio federal. Isso sem mencionar o colapso que seria gerado a rede socioassistencial de
Porto Alegre com o sobrestamento das atividades locais em andamento para atender os
regramentos federais, ja que a politica de assisténcia social deve permanecer ativa e atuante na
cidade.

Em 29/10/2024 foi divulgada, através do site oficial do Governo Federal, a data em que o
modulo de recursos sera habilitado para que os municipios possam

entrar com recurso administrativo nos casos em que ndo houve o deferimento do pagamento do
beneficio de R$ 5,1 mil, seja por reprovagao ou por pendéncia relacionada aos dados cadastrais
dos cidadaos. ( link da noticia: https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/novidade-no-sistema-vai-
permitir-recurso-para-cadastros-nao-aprovados ) Ou seja, entendo que n&o houve tempo habil
para que 0 municipio se

No sistema do Auxilio Reconstrucdo, os municipios encontrardo o médulo de “recurso”, onde
poderao dar inicio ao processo. Os procedimentos estdo descritos na Portaria n® 3.437, de 10

de outubro de 2024. A publicagdo regulamenta a interposi¢cado de recurso para os requerimentos
nao aprovados no beneficio.

E de ver-se que, nos termos do art. 8° da referida Portaria, sequer seria um trabalho finalistico
do Poder Executivo municipal, devendo ser afastada essa incumbéncia que somente onerara
ainda mais os entes municipais ja sobrecarregados pelo evento da calamidade publica, além da
previsdo do art. 10 que imputa aos Municipios a responsabilidade pelos indeferimentos dos
recursos, caso ndao cumprido o inciso lll do art. 2°, o que nao é razoavel ou aceitavel diante do
cenario referido e da importancia de que todas as medidas possam ser executadas para atingir
ao objeto do proprio beneficio assistencial.

Sobreleva registrar no presente oficio que, para apoiar a gestdo do beneficio federal, o
Municipio ja organizou a seguinte estrutura:

1 - Postos avancgados:
- 06 postos em operacgao na fase inicial e, desde 6 de setembro de 2024, 05 postos ativos;
- 1.200 atendimentos diarios entre 07 de junho e 05 de setembro de 2024;

- 1.000 atendimentos diarios desde 06 de setembro de 2024.

Enderecos dos postos atuais:

- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS):Av. Jodo Pessoa, 1105, sala 105B,
Cidade Baixa — 8h as 17h

- DEMHAB: Av. Princesa Isabel, 1.115 —-9h as 17h


https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/novidade-no-sistema-vai-permitir-recurso-para-cadastros-nao-aprovados
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-midr-n-3.437-de-10-de-outubro-de-2024-589493897

- Colbdnia de Pescadores Z-5:R. Nossa Senhora da Boa Viagem, 1916, Illha da Pintada — 9h as
17h30

- AMVEP: Av. 21 de Abril, 792, Sarandi — 9h as 17h30

- Paréquia Sdo Miguel Arcanjo: R. Padre Diogo Feijo, 657, Navegantes — 9h as 17h30

2 - Contratacdes e parcerias:
- Branet: Desenvolvimento do Registro Unificado, contratado via DEMHAB.

- IMAPS: Tratamento de registros, contratado por dispensa de licitagdo (R$ 782.754,23),
periodo de 12/08/2024 a 11/01/2025.

- Explorer: Empresa responsavel por agentes sociais. Contratacdo previa 750 vagas;
atualmente, 80 vagas preenchidas (16 no Registro Unificado e o restante no DEMHAB).

- Fundagdo Macgoénica: Cadastradores para o Registro Unificado. Contrato de 07/06/2024 a
05/09/2024 no valor de R$ 555.000,00.

3 - Recursos humanos:
- A SMDS conta com 07 assistentes sociais, das quais 02 atuam no programa;

- Foi realizada uma forga-tarefa emergencial convocando todos os assistentes sociais
disponiveis para atuacado na época da calamidade.

Verifica-se, portanto, que o Municipio ja esta no limite de sua capacidade organizacional com
relacdo ao apoio prestado as atividades do Auxilio-Reconstru¢do. Em assim sendo, a luz dos
elementos acima expostos, o Municipio de Porto Alegre, a fim de auxiliar a viabilizacdo da
politica publica em questdo, requer a reformulacdo dos termos da Portaria 3.437/2024,
propondo, desde logo, a adog¢ao de procedimentos de verificagdo de pendéncias por meio de
cruzamento de dados ja existentes em sistemas da forma abaixo proposta.

Verificagdo de familias unipessoais com base em bases de dados ja disponiveis:
1. Validac&o do perfil unipessoal no Cadastro Unico na data da catastrofe.

2. Indicagao, pelo Governo Federal, da fonte de cadastro que demonstra divergéncias no perfil
familiar.

3. Cruzamento de dados com bases do INSS e da Receita Federal para verificar dependentes e
acompanhantes, garantindo a precisdo das informacgdes.

Por ébvio, muitas outras alternativas podem ser construidas de forma conjunta entre os Poderes
Locais e o Governo Federal. O Municipio de Porto Alegre, desde logo, se coloca a disposi¢cao
para quaisquer tratativas que se fagam necessarias para o regular, agil e eficiente deslinde da
presente situagao. Contudo, deve-se manter o intuito de cooperacao e auxilio, tendo em vista



que, como ja registrado, trata-se de beneficio advindo de recursos federais, sobre os quais 0s
Municipios ndo podem ter ingeréncia com poder de decisdo e a populagdo ndo pode em
hipétese alguma ser prejudicada.

Caso nao se viabilize a proposta aqui apresentada até a data de inicio da interposicado dos
recursos referidos na Portaria (noticiado para 04/11), se requer, forma alternativa, a prorrogagéao
do prazo de inicio para que se possam organizar fluxos e alternativas que melhor atendam a
politica publica e sejam efetivamente exequiveis pelos entes em cooperagéo.

Certos de sua compreensdo e contando com o apoio deste Ministério para a revisdo das
disposi¢cdes mencionadas, reiteramos nosso compromisso com a protecao e o atendimento das
familias em situagao de vulnerabilidade no Municipio de Porto Alegre.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Jorge Heleno Santana Brasil, Secretario(a) Municipal, em
04/11/2024, as 12:55, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Lucas Rafael Mercanti Vasconcellos, Secretario(a)
Adjunto(a), em 04/11/2024, as 13:31, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto
Municipal 18.916/2015.
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