SECRETARIA MUNICIPAL GERAL DE GOVERNO

REDAGAO LEGISLATIVA - DAL/SMGG

Oficio - n® 2288 / 2025 Porto Alegre, 10 de junho de 2025.
Senhora Presidente:

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para encaminhar-lhe, no uso da prerrogativa que me ¢
conferido pelo inc. VII do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, o anexo Projeto de Lei
Complementar, que institui a Politica Municipal dos Direitos Humanos e o Conselho Municipal dos Direitos
Humanos e revoga a Lei Complementar n° 325, de 7 de julho de 1994 e suas alteragdes, a fim de ser
submetido a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal de Vereadores.

A justificativa que acompanha o Expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

Atenciosamente,

Sebastiao Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

A Sua Exceléncia, Vereadora Nadia Gerhard,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014/25.

Institui a Politica Municipal dos Direitos Humanos e o
Conselho Municipal dos Direitos Humanos e revoga a Lei
Complementar n° 325, de 7 de julho de 1994.

, CAPITULO 1
DA POLITICA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal dos Direitos Humanos, compreendida como as
atividades empreendidas no ambito do Municipio de Porto Alegre, isoladas ou coordenadas entre si, que
visem promover a observancia dos direitos dos cidaddos e da liberdade fundamental da pessoa humana.

Art. 2° Ao Poder Publico Municipal incumbe, de forma articulada com o Conselho Municipal
dos Direitos Humanos (CMDH), entidades da sociedade civil, organiza¢cdes governamentais e nao
governamentais, formular estratégias e instrumentos capazes de tornar efetivos os direitos individuais e
coletivos previstos na Constituicdo Federal e nas convengdes e tratados internacionais, ratificados pelo
Governo Brasileiro.

Art. 3° Na formulagdo da Politica Municipal dos Direitos Humanos, observar-se-do as
diretrizes conforme os seguintes eixos orientadores e suas respectivas diretrizes:

I — Direitos Humanos na Cidade:

a) interagao democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa,

b) fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas publicas e
de interagdo democratica;

¢) integracdo e ampliacdo dos sistemas de informagdes em Direitos Humanos e construgdo de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivagao;

d) desenvolvimento de mecanismos institucionais de reparacdo historica, envolvendo os
patrimOnios materiais e imateriais da Cidade;

e) promocao da acessibilidade em todos os niveis estruturais;

f) promocao e protecao dos direitos ambientais bem como dos direitos humanos, incluindo as
geragOes futuras como sujeitos de direitos;

) laicidade do Estado;
h) direito de fixar residéncia no Municipio, entrar em seu territorio ou deixa-lo livremente;

1) direito, no dmbito municipal, a que todos possam expressar suas atividades e valores
culturais;

IT — Direitos Humanos para todos os grupos sociais, garantindo a universalizagao de direitos
em contexto de desigualdades:

a) direitos humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania
plena;



b) combate as desigualdades estruturais;
c) garantia da equidade;

d) garantia de coleta e analise de dados referentes as violagcdes de direitos humanos para
promogao de politicas publicas direcionadas;

IIT — Educagdo em Direitos Humanos:

a) fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos nos sistemas de
educacdo basica, nas instituicdes de ensino superior € nas instituicdes formadoras;

b) reconhecimento da educagdo ndo formal como espago de defesa e promog¢do dos Direitos
Humanos;

¢) promogao da Educa¢do em Direitos Humanos no servigo publico;
d) preservacdo da memoria histdrica e construcao publica da verdade.

CAPITULO 11
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS

Art. 4° Fica constituido o Conselho Municipal de Direitos Humanos (CMDH), 6rgao
deliberativo, fiscalizador e consultivo, de cardter permanente, vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) ou outra que venha a substitui-la, com o objetivo de propor, orientar e
coordenar diretrizes, politicas e agdes publicas que assegurem, através de instrumentos ao seu alcance, o gozo
dos direitos humanos, da cidadania e das liberdades fundamentais por todos os municipes, sem distingdes.

Paragrafo tinico. O CMDH integrar-se-4 com as politicas nas areas de educacgdo, saude,
trabalho, assisténcia social, transporte, seguranca alimentar, habitacdo, seguranca publica, dentre outras, bem
como com os respectivos Conselhos Municipais, visando a observancia e garantia dos direitos humanos.

Art. 5° Ao CMDH, compete:

I — participar da formulagdo da Politica Municipal dos Direitos Humanos e acompanhar a
execugdo das acdes programadas;

II — monitorar e avaliar a implementacao do Plano Municipal de Direitos Humanos;

IIT — apresentar informes periddicos as entidades competentes sobre violagdes, no Municipio,
dos direitos humanos e de praticas discriminatérias e violentas, propondo, conforme o caso, medidas
reparadoras;

IV — investigar, colher depoimentos, tomar providéncias e propor medidas coercitivas a fim de
apurar violagdes de direitos, representando as autoridades competentes, e adotar acdes voltadas a cessacao de
abusos e lesoes a esses direitos;

V — organizar ou apoiar eventos locais e campanhas, com o objetivo de ampliar, difundir e
proteger os direitos da cidadania, bem como combater praticas discriminatorias em nivel nacional e

internacional;

VI — prestar assisténcia e colaboragdo a comissdes de direitos humanos instituidas nos Poderes
Legislativos Estaduais e Municipais, assim como as demais entidades afins que atuem no setor;

VII — estabelecer campanhas que visem ao acesso dos cidaddos a educacdo, a saude, a
moradia, a terra produtiva e ao trabalho;

VIII — fomentar atividades publicas contra:



a) prisdes arbitrarias e quaisquer outras acdes que configurem abuso de autoridade;

b) maus-tratos, tortura, abuso sexual ¢ humilhagao;

¢) discriminagdes de género;

d) discriminagdes intentadas contra a populacio LGBTQIAPN+;

e) intolerancia religiosa;

f) preconceito e discriminagao por raga e etnia;

g) atentados aos direitos das criangas, dos adolescentes e das pessoas idosas;

h) violagdo dos direitos dos povos indigenas;

1) trabalho andlogo a escravidao e condi¢cdes subumanas de trabalho;

j) baixa qualidade de atendimento de pessoas internadas em instituicdes psiquiatricas,
comunidades terap€uticas e hospitais, institui¢des asilares e casas geriatricas, creches, casas de acolhimento e
presidios;

1) utilizacdo de dados existentes em instituicdes publicas ou privadas que ofendam os direitos
dos cidadaos;

m) abuso e violéncia em razdo do exercicio da prostitui¢ao;

n) violagdo dos direitos dos portadores do virus HIV e dos doentes de AIDS ou de qualquer
outra doenga que seja objeto de discriminag¢do ou preconceito;

0) violagdo e discriminagao dos direitos da pessoa com deficiéncia e altas habilidades, visando
a sua incorporacao a vida social;

p) trafico humano;

q) discriminagdo pela condigdo de ser migrante, refugiado e solicitante de refgio, asilado
politico e solicitante de asilo politico e apétrida;

r) exclusdo de pessoas em situagdo de rua.

CAPITULO III
DA COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS

Art. 6° O CMDH sera composto por representantes das seguintes institui¢des:
I -1 (um) do Gabinete do Prefeito (GP);

IT -1 (um) da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM);

IIT — 1 (um) da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social (SMDS);

IV — 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdao (SMED);

V — 1 (um) da Secretaria Municipal de Seguranga (SMSeg);

VI -1 (um) da Secretaria Municipal de Satde (SMS);



VII - 1 (um) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS;
VIII — 1 (um) da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer (SMEL);
IX — 1 (um) da Secretaria Municipal da Cultura (SMC);

X — 1 (um) de entidade Civil com assento no Conselho Municipal dos Direitos do Povo Negro
(Cnegro), e por indicagdo do mesmo;

XI—1 (um) do Férum ONG AIDS RS e por indicacdo do mesmo;

XII -1 (um) do Movimento LGBTGIAPN+;

XII - 1 (um) do Movimento de Profissionais do Sexo de Porto Alegre;

XIV — 1 (um) de entidade civil com assento no Comité de Atengdo a Migrantes, Refugiados,
Apatridas e Vitimas de Trafico de Pessoas do Municipio de Porto Alegre (COMIRAT/POA), e por indicagao

do mesmo;

XV — 1 (um) de entidade civil com assento no Conselho Municipal dos Direitos das Mulheres
(COMDIM), e por indicagao do mesmo;

XVI — 1 (um) de entidade civil com assento no Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (COMDEPA), e por indicagdo do mesmo;

XVII — 1 (um) de entidade civil com assento no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa (COMUI), e por indicagdo do mesmo;

XVIII - 1 (um) de entidade civil com assento no Comité Intersetorial da Politica Municipal
para a populacdo em Situagdo de Rua (COMITE POPRUA) e por indicagdo do mesmo;

XIX — 1 (um) de entidade civil com assento no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA), e por indicagao do mesmo;

XX — 1 (um) de entidade civil com assento no Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas
(COMAD), e por indicagao do mesmo;

XXI — 1 (um) de entidade civil com assento no Conselho Municipal de Justica e Seguranga
(COMJUS), e por indicagdo do mesmo.

§ 1° Como convidados a integrarem os Foéruns de Debates promovidos pelo Conselho, as
seguintes entidades de Classes:

I — 1 (um) representante da Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul;

IT — 1 (um) representante do Ministério Publico do RS ligado a Promotoria de Justiga de
Defesa dos Direitos Humanos de Porto Alegre;

II — 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do Rio Grande do Sul
(OAB/RS);

IV — 1 (um) representante da Comissao de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranga Urbana (CEDECONDH) da Camara Municipal de Porto Alegre.

§ 2° Uma vez aceito o convite pela entidade convidada, seus representantes poderdo ser
convoca dos para todos os atos referentes ao Conselho, € embora ndo tenha direito a voto, poderao expressar
posicao, em carater consultivo, acerca das matérias deliberadas.



Art. 7° Cada conselheiro do CMDH tera um suplente, que assumira nos casos de auséncia ou
impedimentos;

Paragrafo unico. Em caso de ndo estarem em atividade algum dos coletivos nominados nos
incisos acima, a representacdo serd indicada pelo conjunto de instituicdes que atuam no tema previsto no
inciso.

, CAPITULO IV
DA CONSTITUICAO DOS ORGAOS DIRETIVOS DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Art. 8° Os membros do Conselho e seus suplentes serdo indicados ou eleitos pelos 6rgaos e
entidades que representam, e o seu mandato serd de 3 (tré€s) anos, permitida uma reconducdo por igual
periodo, devendo apos permanecer por pelo menos um periodo afastado da titularidade.

Art. 9° A auséncia nao justificada do representante a 3 (trés) sessoes consecutivas ou 6 (seis)
intercaladas do Conselho resultard na sua exclusdo, devendo o faltoso ser substituido pelo respectivo
suplente.

Paragrafo unico. Em ocorrendo a substituicdo referida no caput deste artigo, havera nova
indicagdo de supléncia.

Art. 10. O Conselho sera presidido por 1 (um) de seus representantes, eleito por maioria dos
votos validos, para um mandato de 3 (trés) anos.

Paragrafo tinico. O cargo de presidente do CMDH ¢ privativo de representantes da sociedade
civil organizada.

Art. 11. O CMDH elegera 1 (um) vice-presidente e 1 (um) secretario-executivo, nos termos do
caput do art. 10 desta Lei Complementar.

Art. 12. O Conselho reunir-se-a ordinariamente 1 (uma) vez por més e, extraordinariamente,
sempre que convocado pela presidéncia ou por solicitacdo de, no minimo, 1/3 (um terco) de seus membros
efetivos, com a indicagdo da matéria a ser analisada, incluida na convocagao.

Art. 13. Consoante as circunstancias, matérias ou denuncias a examinar, o Conselho podera
determinar que sejam constituidas comissdes especiais que promoverao diligéncias, tomadas de depoimentos,
requerimentos de informacdes e documentos existentes em orgaos e entidades publicas ou privadas, sediadas
no Municipio.

Art. 14. As decisdes do Conselho Municipal dos Direitos Humanos assumirdo a forma de
resolucdo e serdo remetidas as autoridades publicas competentes para as devidas providéncias, cabendo ao
Conselho, através de representantes designados, acompanhar as medidas adotadas.

Art. 15. O Conselho e seus 6rgdos executivos desenvolverdo suas atividades junto a prédios
publicos municipais, competindo ao Poder Executivo Municipal fornecer-lhe a infraestrutura necessaria para

o desempenho de suas atribuicdes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A fungao dos membros do CMDH ¢ de interesse publico e ndo serd remunerada.

Paragrafo unico. Os servidores publicos serdo colocados a disposicio do CMDH sem perda
de seus vencimentos e vantagens.



Art. 17. O Conselho contara com infraestrutura para atendimento de seus servigos técnicos e
administrativos, devendo ser previstos recursos or¢amentarios proprios para tal fim.

Art. 18. O Conselho, no prazo de 90 (noventa) dias, devera revisar e alterar o regimento
interno nos termos da presente Lei Complementar.

Paragrafo unico. A aprovacdo e alteracdo do regimento interno dependerdo do voto da
maioria absoluta dos membros efetivos do Conselho.

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 20. Fica revogada a Lei Complementar n® 325, de 7 de julho de 1994.



JUSTIFICATIVA:

Os Direitos Humanos sdao normas pactuadas pelos Paises-Membros das Nagdes Unidas
que reconhecem e protegem a dignidade de todos os seres humanos. Essa pactuagdo culminou na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), que declara que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, bem como tém deveres para com a comunidade, assim como o proprio Estado.

O reconhecimento e a incorporacdo dos Direitos Humanos no ordenamento social,
politico e juridico brasileiro resultam de um processo de conquistas historicas, que se materializaram na
Constituigao de 1988. Desde entdo, mesmo a sociedade tendo avangos importantes, as violagcdes dos direitos
humanos continuam ocorrendo.

Segundo dados divulgados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (ONDH/MDCH), referentes ao Disque 100 (Disque
Direitos Humanos), em 2023 houve cerca de 430 mil denuncias e 2,8 milhdes de violagdes registradas,
ocorrendo aumento de 45,39% no recebimento de dentincias e 79,4% nas violagdes registradas em relagdo a
2022. Observa-se, assim, que a pauta dos Direitos Humanos precisa ser amplamente divulgada, debatida e
exercida no cotidiano, visando a diminui¢ao desses dados alarmantes.

Desta forma, ¢ fundamental que uma metropole como Porto Alegre/RS, tenha uma
Politica Municipal dos Direitos Humanos e um Conselho Municipal dos Direitos Humanos, forte e bem
constituido, com participacdo ativa da sociedade civil e governamental, visando que os direitos humanos
sejam assegurados. Sabemos que, enquanto diretriz, a formagdo e promog¢do dos direitos humanos sdo de
responsabilidade coletiva e estdo intrinsecamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, as condigdes
de vida nas cidades, aos impactos ambientais e a mitigacao da desigualdade social.

Ademais, considerando que a Lei Municipal que instituiu a Politica Municipal dos
Direitos Humanos e criou o Conselho Municipal dos Direitos Humanos (CMDH) data de 1994, tendo sido
atualizada uma tnica vez em 2010, avaliou-se, junto a Presidéncia do CMDH, a necessidade de atualizagao
da Lei Complementar n° 325, de 7 de julho de 1994. Contudo, apds uma analise rigorosa, concluiu-se pela
revogacao da referida lei, devido a relevancia das atualizagdes e qualificagdes a serem feitas.

A deliberagdo pela revogacdo deu-se devido a necessidade da moderniza¢do da
linguagem, de uma compreensao ampla de direitos humanos, da necessidade de uma maior
representatividade do poder publico e da sociedade civil no CMDH; bem como, a compreensdo de que o
Conselho dos Direitos Humanos engloba os demais Conselhos Municipais e a necessidade disto estar
presente na Lei promovendo a participagdo destes nas discussoes e deliberagdes do CMDH. Além disso, até
entdo, de um total de 13 (treze) membros, apenas 3 (trés) sdo representantes governamentais, assim, o
Conselho passard a ter 21 (vinte e um) membros.

Nesse sentido, ratifica-se a importancia da atualizagdo, tanto da lei, quanto da
composi¢ao do conselho, para que contemple as demandas e necessidades atuais da sociedade e do poder
publico, no que tange ao avanco da discussdo e garantia dos direitos humanos.

Sao estas, senhor presidente, as consideragcdes que faco, a0 mesmo tempo em que
submeto o Projeto de Lei Complementar a apreciagdo desta casa, aguardando breve tramitacao legislativa e a
necessaria aprovacao da matéria.

Documento assinado eletronicamente por Sebastido Melo, Prefeito do Municipio de Porto Alegre, em 10/06/2025,
as 12:51, conforme o art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.procempa.com.br/autenticidade/seipmpa
informando o codigo verificador 34109440 e o codigo CRC F7BD1365.
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