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Concorréncia n.° 012/2022
Processo: 22.0.000132047-9

Objeto: Contratagdo de consultoria especializada, pelo regime de empreitada por prego global, para elaboracao de
estudos urbanisticos, sociais, econdémicos e ambientais, bem como plano de comunicagdo, visando a
implementacao de Operagao Urbana Consorciada (OUC) na Avenida Ipiranga, Municipio de Porto Alegre, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Pedido de Esclarecimento IGNATIOS ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA(21901089)
Resposta GS-SMAMUS (21907572)

QUESTIONAMENTO:

O projeto basico da licitagdo em tela, em seu item 1.2., indica que dentre os objetivos especificos do trabalho em
comento se encontra a elaboragdo de minuta de projeto de lei necessario a implantagao da operagédo urbana
consorciada:

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

[...]

1.2.5 - Elaborar minuta de projeto de Lei necessario a implantacdo de Operacdo Urbana
Consorciada na regido da Avenida Ipiranga;

Ocorre que os itens 4. e 14. do mesmo documento apresentam detalhamento distinto acerca da mesma matéria,
isto &, indicam, como um dos objetivos do processo licitatério e como produto a ser confeccionado pelo apoio
juridico da contratada, a apresentacdo de subsidios ou diretrizes para a formulagdo de projeto de lei pelo Poder
Publico:

4. OBJETIVOS E DIRETRIZES

4.1 - Objetivos da contratagédo

O objetivo final e principal da contratagdo dos produtos e subprodutos descritos neste Projeto é
a elaboragdo de estudos urbanisticos, econdmicos, ambientais e sociais para subsidiar a
formulagdo de projeto de lei de Operagcao Urbana Consorciada na Avenida Ipiranga pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade de Porto Alegre. Esses
estudos cumprem finalidades legais e praticas, como sera delineado a seguir.

[...]

14. APOIO JURIDICO

14.8 - Etapa 6 — Audiéncias Publicas, Licenciamentos e Relatério Final

14.8.1 - No que concerne as audiéncias publicas, deve ser assegurado que estas cumprem as
exigéncias juridicas, notadamente o principio constitucional da publicidade dos atos
administrativos. Ademais, é necessario que se observe os demais regramentos (publicagcdo do
chamamento em jornal de grande circulagéo, autoridades que devem estar presentes etc.)
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14.8.2 - Quanto aos licenciamentos, deve constar do relatério final quais os documentos devem
ser providenciados para os licenciamentos concernentes a cada produto.

Este material devera ser fornecido a equipe de comunicacdo, a qual providenciara para que as
informacdes atinjam interessados em erigir projetos no ambito da OUC. E preciso, também, que
se apresente pormenorizadamente qual o ente competente para analise e emissao de cada
licengca necessaria para as obras e intervengbes a serem realizadas ou providenciadas pelo
poder publico.

Por fim, o relatério final de cada produto deve conter uma sistematizagdo dos problemas
juridicos que sdo esperados a curto, médio e longo prazo com a implantagdo da OUC. E
preciso, ademais, que sejam fornecidas diretrizes para elaboragdo da minuta de Projeto de Lei
que conformara a Operacdo Urbana Consorciada, cuja confeccdo ficara a cargo do Poder
Publico.

Em que pese o excelente trabalho do corpo técnico da Administragdo Municipal, o art. 5° da Lei Complementar n°®
701/2012 arrola, dentre as atribuicbes da Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre, a de “elaborar ou
examinar anteprojetos de leis de iniciativa do Poder Executivo e minutas de decreto, bem como analisar os projetos
de lei do Poder Legislativo, com vista a sang&o ou ao veto do Prefeito”.

Tratando-se a elaboragéo de texto normativo de funcéo tipica de procuradoria estatal, tem-se que os itens 4. e 14.
do projeto basico, os quais qualificam a atividade da contratada referente ao projeto de lei como a de formulagéo
de diretrizes e apresentacdo de subsidios a futura elaboragdo do PL, se encontrariam aparentemente mais
aderentes a supra referida norma, competindo a elaborag¢éao do diploma legal ao Poder Publico.

Entretanto, ausente esclarecimento acerca da matéria por parte da licitante, a divergéncia aqui relatada se
apresenta como obstaculo a formulagéo de propostas no sentido de impedir que se identifiquem os predicados que
serdo utilizados para a precificagdo dos trabalhos de apoio juridico, isto €, se deverdo ser precificadas apenas as
atividades que antecedem a elaboragao de projeto de lei ou se, ademais, devera também ser precificada, e incluida
no correspondente cronograma de execugao contratual, a apresentagdo de diploma legal finalizado.

Ante o exposto, faz-se necessaria a supressdo da incoeréncia aqui apresentada, indagando-se: deve ser
considerada como atividade a ser executada pela contratada a elaboragcédo de minuta de projeto de lei que instituira
a correspondente operagao urbana consorciada ou apenas a apresentacao de diretrizes e subsidios a sua futura
formulagao pelo Poder Publico?

RESPOSTA:

Conforme aduz o subitem 1.2.5 do Projeto Basico, devera ser elaborada pela contratada a minuta do projeto de lei
que instituira a OUC. Contudo, por ébvio que isso ndo impede que referida minuta seja posteriormente revisada e
adaptada pela procuradoria estatal, de forma que se cumpram todos os tramites administrativos e legais
concernentes ao processo legislativo deste Municipio.
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