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Ao Sr.
Presidente da Comissdo para implantacdo do RPC
Prefeitura de Porto Alegre — RS

Assunto: impugnacao ao Edital
Edital EFPC n° 01/2021

FUNDA(}AO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL -
ELETROCEEE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 90.884.412/0001-24, com sede na rua dos Andradas, n°
702, na cidade de Porto Alegre/RS, endereco -eletronico

prefeituras@familiaprevidencia.com.br, vem, por intermédio de

seu representante legal subscrito, respeitosamente, a presenca de
V. Sa, apresentar IMPUGNAC;AO AO EDITAL, nos termos do
item 4.3, dos autos do processo em epigrafe, e, subsidiariamente,
com base no direito constitucional de peticdo (art. 5°, inc.
XXXV, a, CF/88), c/c art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, por
analogia, dos autos do processo em epigrafe, nos termos que

seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnar qualquer certame publico, em analogia a
regra geral de licitacdes, prescrita pela Lei n° 8.666/93, a qual se tem como referéncia
normativa, € de até dois dias Uteis anteriores a data da sessdo publica (§ 2°, art. 41).

No caso, a sessdo publica estd agendada para ocorrer em
10/12/2021, e em que pese inexistir previsdo em edital acerca da impugnacédo, apenas
referéncia a pedido de esclarecimento, deve-se receber a impugnacdo como direito de

peticdo, por auséncia de previsdo em edital nesse sentido, sem prejuizo de apreciacdo
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pelo Poder Publico, no prazo razoavel e antes da sessdo, dos questionamentos ora
apresentados.

O edital faz aluséo ao prazo para o pedido de esclarecimento que
¢ de 05 (cinco) dias Uteis apos a publicacdo do edital. A publicacdo ocorreu em
30/11/2021, portanto, tempestiva a presente impugnacao, cujo prazo ¢ até 07/12/2021.

Nessa linha, conforme disposicdo do item 4.4 do edital, o
expediente podera ser encaminhado para o e-mail rpcedital@portoalegre.rs.gov.br,
motivo pelo encaminha-se com assinatura digital com certificado digital expedido por
autoridade certificadora ICP-Brasil, nos termos da MP 2.200-2/2001.

I - DOS FATOS

O edital apresenta sua proposta técnica arrolando pontuacédo para
a experiéncia, a técnica e a capacidade da EFPC em gerenciar o plano de beneficios de

previdéncia complementar aos servidores do municipio de Porto Alegre-RS.

Ocorre que, hd um ponto no edital (item 1.4) em que destaca a
preferéncia a EFPC que tenham em sua carteira de cliente participantes, patrocinadores

e planos para servidores, efetivos ou celetistas,

Nesse sentido, a busca de EFPC deve-se restringir a natureza do
objeto a ser contratado, na medida em que sdo vedadas exigéncias e distingdes que

fogem a essa finalidade.

1.4 Quantitativo de participantes, patrocinadores e planos da EFPC nos ultimos 5 (cinco) anos

(periodo de referéncia: exercicios de 2016 a 2020):

Ano Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de Participantes
Planos CD | Participantes dos | outros Planos (BD | de outros Planos (BD e CV)
para servidor | Planos CD para|e CV)  para | para celetistas

efetivo servidor efetivo celetistas

2020
2019
2018
2017
2016
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Outrossim, o item 1.5 faz tratamento diferenciado sem trazer

justificativa plausivel.

[
Lh

A EFPC administra Plano que tenha como patrocinador Ente Publico?

( )SIM ( )NAO

Patrocinador Pontuacao
Patrocmado por Ente Piblico 10 pontos
Nio administra plano patrocinado por Ente Publico 0 pontos

Todavia, o edital de selecdo esta desviando da finalidade do

objeto do certame ao estabelecer critérios diferenciados de pontuacdo em razdo da

natureza juridica da entidade, isto é, se a entidade possui natureza juridica de direito
publico — o0 que terd, evidentemente, em sua carteira servidores publicos — tera
pontuacdo maior em relacdo aquelas de natureza juridica de direito privado, que em
razdo da reforma constitucional autorizou a entrada de EFPC de natureza privada nos

6rgaos publicos.

Inexiste requisito legal para participacdo em processo de selecdo

em razdo da natureza juridica, tampouco tratamento diferenciado, inclusive

orientagdes ou normativas infralegais nesse sentido, devendo esse ponto ser rechagado
do edital, sob pena de restringir o caracter competitivo da selecédo, afrontar o principio
da impessoalidade e da isonomia, sem prejuizo de responsabilizacdo do agente

publico.

Portanto, o edital ndo pode estabelecer preferéncias ou
beneficios (pontuacdo) para aquelas que possuem natureza publica — e, obviamente,
carteira de clientes servidores publicos — em razéo de sua natureza juridica, sem que

haja previsdo legal expressa nesse sentido, afastando a isonomia do certame.

Como sera melhor esclarecido adiante, constatamos que houve

restricdo a competitividade e ao principio da isonomia por parte da Comissdo, motivo

pelo qual se apresenta o pedido simil a impugnacéo.
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111 - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E A
COMPETICAO

E notdria a violagdo ao principio da isonomia uma vez que o0
edital dificulta a competicdo de EFPC de natureza privada por ndo serem constituidas
de natureza publica, privilegiando, assim, aquelas que tenham natureza de direito
publico e que, por conseguinte, terdo pontuacdo a maior, 0 que se apresenta destoada
do objeto do certame.

Importante destacar que o art. 3°, 8§ 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93,
a titulo referencial e de aplicacdo analoga, veda clausulas restritivas a competitividade
do certame, cujo teor merece transcricdo na integra para melhor compreensdo das
violacOes aqui levantadas, apesar de ser de conhecimento inerente aos familiarizados

com processos licitatorios nesse sentido:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualguer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§88 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991.

4

De imediato, € interesse indagar a que circunstancia

pertinente e relevante possui para o objeto licitado a clausula editalicia ora

Pagina4 de 9



‘17 FAMIi LIA
impugnada? Que diferenca ha para o objeto licitado ser a EFPC de natureza
publica ou privada ou ter carteira de servidores? A razdo nao é a capacidade de
administracdo, gerenciamento e rentabilidade?

Eis a presenca de vedacao indireta de participacdo de EFPC
de natureza privada ao pontuar a maior apenas aquelas que possuem relagdo com
servidores que foge ao proposito do objeto licitado, qual seja, administrar plano
de beneficios previdenciarios.

Em situacbes analogas, ja houve pronunciamento das Cortes de

Contas vedando da discriminacdo em razdo da natureza da pessoa juridica, como o

caso em apreco, de que EFPC de natureza publica possui um privilégio tributario em

relacdo a EFPC de natureza privada, vejamos:

Trata-se de representacdo sobre a possibilidade juridica da
participacdo em licitacbes de associagdes civis sem fins lucrativos. Foi
apontado que o caput do art. 53 do Cddigo Civil estabelece que as
associagdes sao constituidas “pela unido de pessoas que se organizem
para fins ndo econdmicos” [...] esse requisito — nexo entre o objeto
contratual e o0s objetivos institucionais — “€ necessario para
estabelecer um discrimen minimo entre as associacBes sem fins
lucrativos e as sociedades empresariais, em relacdo as
possibilidades de contratacdo com a Administracdo Publica. Do
contrario, estar-se-iam _criando condicdes ndo isonémicas entre
ambas as espécies de licitantes, pois 0s primeiros, com menor carga
tributaria, ingressariam em uma ampla gama de certames em
condicdes privilegiadas em relacdo aos ultimos”. (Grifamos) (TCU,
Acdérddo n° 2.847/2019, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em
27.11.2019.)

O tratamento tributario diferenciado previsto na Lei 12.546/2011 ndo
ampara a adocdo de dois orcamentos estimativos como critério de
aceitabilidade de precos maximos na licitacdo, a depender de a
licitante recolher a contribuicdo previdenciaria sobre o valor da receita
bruta ou sobre o valor da folha de pagamento. Acorddo 6013/2015-
Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES
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A licitacdo deve se dar em um ambiente em que os licitantes
disputem em igualdade de condi¢Ges, impondo-se “um tratamento nao
discriminatorio entre os licitantes™,

Enquanto realidade juridica, a licitacdo tem fundamento direto
na ideia de igualdade. A impossibilidade de garantir uma selecdo isonémica afasta a
licitagdo como dever juridico. Nesse sentido, havera sempre o dever juridico de
realizar a melhor contratacdo possivel, mas ndo necessariamente o dever de
realizar a licitagdo para obter a melhor relacédo beneficio-custo.

Por outro giro, a licitacdo serd exigivel (obrigatoria) sempre
que, simultaneamente, for possivel atender a satisfacdo da necessidade e garantir
0 tratamento isondmico. N&o sendo possivel assegurar tratamento isondmico e definir
critério objetivo de julgamento, estaremos diante de inexigibilidade.

Esse é o panorama no qual se insere a escolha do procedimento a
ser adotado na fase externa do processo de contratacdo de acordo com a ordem juridica
vigente.?

IV — DAS NORMAS GERAIS DE CONTRATAQAO DE
EFPC

Toda contratacdo publica deve ser norteada por principios e
regras necessarias a assegurar um regime juridico uniforme para a licitacdo, inclusive
no caso de sele¢do de EFPC.

Nessa linha, em razdo da peculiaridade da situacéo vivenciada, a
ATICRON, mediante NOTA TECNICA N° 001/2021, em nada_tratou acerca de

uma distincdo ou diferenciacao de tratamento a entidades publicas ou privadas.

! GARCIA, Flavio Amaral. Licitagbes e contratos administrativos: casos e polémicas. 5% ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2018, p. 78.

2 A titulo de referéncia normativa, importante transcrever o disposto no § 2° do Decreto Federal 10.024/2019:
Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. § 2° As normas disciplinadoras da licitagéo
serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da contratacao.
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Ademais, a propria NT em tela faz alusdo a que, se fosse para

dar tratamento diferenciado as EFPC publicas, bastaria sua contratacéo direta:

35.  Nada obstante, tendo em vista que um dos requisitos a ser preenchido pelo tipo é de que
o contratado integre a Administracao Publica, entidades privadas ndo podem participar,

restringindo a competitividade. Ademais, o requisito de que a criag3o tenha se dado para o fim
especifico, a exclusdo de outras entidades ainda que integrantes da Administracdo Publica®

parece constituir empecilno relevante a considerar. Parece autorizada, a criagdo de uma
entidade local especialmente para funcionar como Entidade Fechada para aguele ente, sendo,

entdo, contratada diretamente sob esse fundamento.

N&o quer isso dizer, que apesar de representar a NT um fim

norteador, uma diretriz para os gestores publicos municipais, que ela autorizou que a

discricionariedade dispensasse principios e regras elementares da contratacdo publica.

E importante ressaltar que ha a necessidade de dar uniformidade

as contratacdes publicas de EFPC, sem quaisquer discriminacdes infundadas ou que
inexista previsdo legal. Foi esse o0 objetivo da NT n° 001/2021 da ATRICON.

ao esclarecer que.

Para corroborar esse entendimento, Marcal Justen Filho pondera

O nucleo de certeza e determinacdo do conceito de “normas gerais”
compreende 0S principios e as regras necessarios a assegurar um
regime juridico uniforme para as licitacdes e as contratacdes
administrativas em todas as Orbitas federativas. Trata-se de impor um
modelo de licitacdo e contratacdo administrativa semelhante, nas
suas_caracteristicas fundamentais, na orbita de todos os entes
federativos. A uniformidade desse modelo fundamental se orienta a
realizacéo de dois fins.

Ha, por um lado, a_necessidade de assegurar_a padronizacdo
minima na atuacdo administrativa de todos os entes federativos,
inclusive daqueles integrantes da Administracdo indireta. Essa
padronizacdo minima € indispensavel como instrumento de realizacéo
do valor da seguranga. Se cada ente estatal consagrasse institutos e
solucbes distintas  para as suas licitacbes e contratacdes
administrativas, o resultado seria a inviabilidade da ampla
competicdo e o surgimento de obstaculos ao livre acesso as
contratacdes administrativas.
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Por outro lado, existe a necessidade de padronizacdo para assegurar a
efetividade do controle por Orgdos externos e pela prépria
comunidade. A proliferacdo de regimes licitatorios distintos impediria
a adocdo de solugbes gerais aplicaveis em todas as licitagdes, o0 que

exigiria o desenvolvimento de instrumentos de controle préprios e
especificos.?

Logo, inconcebivel a adocdo de regras editalicias que destoam
das diretrizes pautadas pela razoabilidade e proporcionalidade na aplicacdo de normas
juridicas, em especial quando ha auséncias de regras especificas, a orientagdo deve se
dar por intermédio de interpretacdo de normas gerais, inclusive por analogia, o que, a
priori, deixou de ser observado pelo gestor municipal.

Portanto, o item 1.4 do edital, que diz respeito ao quantitativo de
participantes, patrocinadores e planos da EFPC nos Gltimos 5 anos que versam sobre
servidores publicos, efetivos ou celetistas, deve ser afastado do certame a fim de
ensejar a equidade e isonomia da competi¢do entre todas as EFPC sem distingéo
de sua natureza.

As Cortes de Justica, inclusive o STF, ja se manifestaram acerca

do principio da igualdade nas contratacGes publicas:

A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a
fim de conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é necessario que
a discriminacdo guarde compatibilidade com o conteudo do principio. 7. A
Constituicdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacOes. A discriminacdo, no julgamento da concorréncia, que exceda
essa limitacdo é inadmissivel”. (STF, ADIn n° 2.716, Rel. Min. Eros Grau,
DJ de 07.03.2008).

“E certo que aigualdade entre os licitantes é o principio_primordial da

licitacdo, previsto na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI),

pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagdo entre

participantes, ou com clausulas do instrumento convocatdrio que afastem

3 1dem, p. 46.
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eventuais proponentes qualificados ou o0s_desnivelem no julgamento
(TJ/SP, Apelacdo com Revisdo n° 792.394.5/7-00, Rel. Vera Angrisani, j. em
26.08.2008.)

Ora, o item 01 da proposta possui um total de 105 pontos, ao
passo que 28,57% é ponto extra para EFPC de natureza publica, que possuem carteiras
exclusivas para servidores publicos.

Portanto, tem como vantagem partir com +28% em detrimento
de outros proponentes apenas em razdo de sua natureza juridica — sem considerar
critérios meritérios de administracdo e rentabilidade — € discriminatério e fere o

principio da razoabilidade.

V - DO PEDIDO

De todo 0 exposto, com base no principio da proporcionalidade e
razoabilidade como limites da discricionariedade da Administracdo Publica, REQUER
que seja recebida a presente IMPUGNAGCAO enquanto direito de peticio e, no mérito,
seja provido para o efeito de que seja anulada o item 1.4 e 1.5 do edital, por ser
discriminatdria e ferira a isonomia e a competitividade do certame, retificando o
edital e readequando a pontuacdo da proposta a fim de atender ao interesse publico
e aos principios da contratacdo publica, sob pena de nulidade pelos 6rgdos de controle
e/ou pelo Poder Judiciario.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Porto Alegre, RS, 07 de dezembro de 2021.

FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL - ELETROCEEE
CNPJ: 90.884.412/0001-24

Rodrigo Sisnandes Pereira

CPF: 000.129.690-60
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