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Ao Sr.
Presidente da Comissao para Selecio de EFPC
Prefeitura Municipal de Porto Alegre — RS

Assunto: recurso administrativo
Processo de Selecao para contratagao de EFPC n° 001/2021

FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL - ELE-
TROCEEE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 90.884.412/0001-24, com sede na rua dos Andradas, n°® 702,

na cidade de Porto Alegre/RS, endereco eletronico prefeituras@-
familiaprevidencia.com.br, vem, por intermédio de seu represen-
tante legal subscrito, respeitosamente, a presenca de V. Sa, apre-
sentar RECURSO ADMINISTRATIVO, por analogia ao art.
109, inc. I, da Lei n° 8.666/93, dos autos do processo em epigra-

fe, requerendo que sejam as razdes revisadas pela autoridade.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Porto Alegre — RS, 24 de fevereiro de 2021.

FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL - ELETROCEEE
CNPJ: 90.884.412/0001-24

Rodrigo Sisnandes Pereira

CPF: 000.129.690-60
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE -
RS, AUTORIDADE SUPERIOR

I-DOS FATOS

A Fase 03 finalizou no dia 22/02/2022, conforme publicagdo em
site institucional, com a publicacdo da Ata n° 06, que considerou intempestiva a
apresentacdo de melhoria de proposta encaminhada pela recorrente.

A Fase 02 do processo de selegdo de EFPC do Municipio de
Porto Alegre foi encerrada a partir da publicagdo da Ata n° 05, publicada em
09/02/2022, abrindo-se a Fase 03 no prazo de 03 (trés) dias uteis para que as
proponentes melhorem suas propostas, nos termos do item 12 do edital (cronograma),
o que finalizaria em 14/02/2022.

Observe-se, contudo, que essa alegada intempestividade pelo GT
nao pode prosperar, devendo ser aceita a proposta encaminhada pela recorrente, uma
vez que foi encaminhada no prazo considerando as publicagdes oficiais.

O GT designado pela Portaria 534/2021, tem como Coordenador
o Secretario Municipal da Fazenda, Sr. Rodrigo Sartori Fantinel, o Diretor-Geral do
Previmpa, Sr. Rodrigo Machado Costa e Eduardo Gomes Tedesco, da PGM, todos
titulares do aludido GT.

A disponibilizagdo do documento ocorreu, conforme relatorio
encaminhado por e-mail pelo Diretor-Geral do Previmpa, as 17h16min de 08/02/2022,

conforme imagem abaixo:
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Revisions allow you to track differences between multiple versions of your content, and revert to older versions.
REVISAD OPERATIONS

22/02/2022 - 17:24 by cesarp Current revision

22/02/2022 - 17:22 by cesarp — 'v
|

17/02/2022 - 11:53 by cesar |
Y P Reverter |w

16/02/2022 - 10:40 by cesarp — Ev
|

14/02/2022 - 10:58 by cesar I
L P Reverter | -

08/02/2022 - 17:16 by cesarp =T 7

04/02/2022 - 20:45 by cesarp [
Reverter =

19/01/2022 - 08:59 by cesarp ET— | =
|

14/01/2022 - 09:56 by cesa
& Y Cesatp Reverter | -

11/01/2022 - 18:07 by cesarp R
|

06/01/2022 - 16:20 by cesarp —— |

28/12/2021 - 17:55 by cesarp

Reverter | =

Considerando que o horario de funcionamento e de expediente
da Secretaria Municipal da Fazenda e do Previmpa findam as 16h, respectivamente,

conforme imagens abaixo.
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Secretaria Municipal da (51) 3289.0156

FAZENDA ey ——

A SMF é responsavel pela gestdo financeira e tributaria da
- . - 9 Travessa Mario Cinco Paus, s/n° Centro
prefeitura.

Histdrico, Porto Alegre, RS, CEP 20010-100

ATENGAQ: O atendimenta presencial esta
suspenso come medida de protecdo contrao
coronavirus. Vocé pode enviar seu

o Atent;éo! requerimento para a SMF 24 horas pelo

Portal de Servicos da Fazenda.
O atendimento presencial estd suspenso como medida de protecio contrao
WhatsApp - Negociacio e parcelamento de

débitos (em cobranca judicial ou nao):
pagamentofazenda.portoalegre.rs.gov.br

coronavirus. Vocé pode enviar seu requerimento para a SMF 24 horas pelo Portal de
Servicos da Fazenda.

Parcelamento de Dividas On-line

Da cobranca de impostos sobre propriedades exercida ainda antes da constituicio formal parcelamentofazenda.portoalegre.rs.gov.br
de Porto Alegre, a atividade fazendaria evoluiu para uma ampla estrutura de Portal de Servicos da SMF:
administracdo tributdria e dos recursos financeiros do municipio. A traducéo dos tributos atendimentofazenda.portoalegre.rs.gov.br

pagos pelos cidaddos em servicos de qualidade para a comunidade exige uma atuacao

- . .. Manual de Orientacdes:
responsavel da Secretaria Municipal da Fazenda.

manualfazenda.portoalegre.rs.gov.br

Desde a sua instituicdo formal, em 2 de dezembro de 1955, as atribuicdes da SMF foram

expandidas e, hoje, a secretaria € o érgao da prefeitura de Porto Alegre encarregado da G) Atendimento presencial e telefnico
administracéo tributéria, financeira e contabil de Porto Alegre. Compete & SMF efetuar o Segunda a sexta-feira
lancamento de impostos e taxas devidos pelos contribuintes, receber e controlar a Sh-16h

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE | PREVIMPA

Diretor-Geral: Rodrigo Machado Costa

Diretora-Geral Adjunta: Simone da Rocha Custédio

Diretora Previdenciaria: Carin Cecilia da Rosa Carvalho
Diretora Administrativa-Financeira: Daniela Silveira Machado

Rua Gen. Jodo Manoel n® 50 - térreg, 3° 6°, 7° 9° e 10° andares.
Centro Histdrico - CEP 90.010-030

Porto Alegre - RS.

E-mail: contatos@previmpa.prefpoa.com.br

Unidade de Atendimento (3° andar)
Segunda a sexta-feira, das 9h00 as 16h00, sem fechar ao meio-dia.
E-mail: contatos@previmpa.prefpoa.com.br

(51) 3289-3538 ou 3288-3530

Unidade Médico-Pericial Previdenciaria (térreo)
Atendimento por agendamento:
E-mail: eaa@previmpa.prefpoa.com.br

(51) 3289-4660 ou 3288-4650

Equipe de Cadastro - Prova de Vida (3° andar)
E-mail: B4 provadevida@previmpa.prefpoa.com.br
(61) 3289-4664
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Portanto, a publicacdo tera validade no préoximo dia ttil, qual
seja, 09/02/2022, considerando publicada nesse dia, conta-se o prazo a partir do
proximo dia util (10/02/2022), findando-se no terceiro dia util (14/02/2022).

Nos termos

- Os atos do processo administrativo devem realizar-se em dias
tteis, no horario de funcionamento da reparticio em que tramitar,
admitindo-se, excepcionalmente, que sejam praticados em finais de
semana € a noite, se a circunstancia do caso assim o exigir e desde que
sejam fundamentados.

- Os prazos processuais comecam a contar a partir da data da
notificacdo, excluindo-se da contagem o dia do recebimento e
incluindo-se 0 dia do vencimento.

§ 1° Prorrogar-se-a o prazo até o primeiro dia 1til seguinte nos casos
em que o vencimento cair em dia em gue ndo haja expediente ou esse
for encerrado antes da hora normal.

Ora, o edital estabeleceu regramento prescrevendo que em 03
dias uteis apds a publicacdo inicia-se o prazo para a apresentacdo da melhoria da
proposta.

Logo, considerando que a publicagdo ocorreu fora de expediente
da reparticdo publica do dia 08/02, ou seja, apos 16h, o ato sé teve efeito de publicacao
no dia seguinte, qual seja, 09/02, cujo prazo comecou a correr no dia seguinte a
publicacdo considerada valida, qual seja, a partir de 10/02/2022.

Os incisos LIV e LV do artigo 5° da Constituigdo Federal
asseguram a todos, respectivamente, as garantias do devido processo legal (o que
inclui respeito a rito procedimental estabelecido em lei) e do contraditdorio e da ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (o que implica em ndo limitar
faculdades processuais).

A competéncia de legislador ¢ do Congresso Nacional, nos
termos do artigo 44 da Constituicdo Federal, ndo podendo agente publico criar
restri¢do a direito procedimental que nao consta de lei.

No caso especifico, a Lei Complementar n°® 790/2016, e suas
alteragdes, que estabelece normas gerais para os processos administrativos no ambito

da Administragdo Publica de Porto Alegre-RS, é competente para regular os atos e
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prazos em processos administrativos como a presente selecao publica para escolha da
EFPC.

O edital do presente processo seletivo, ato administrativo que &,
estabeleceu prazo de 03 dias uteis apds Publicacdo do Resultado Final da Fase 2, que
apesar de nao encontrar respaldo em Lei, ferindo a competéncia legislativa e torna
ilegal o ato praticado, houve publicacdo fora do horario de expediente, afrontando o
art. 18 da Lei Complementar 790/2016.

Apesar disso, a decisdo do GT de que o envio da melhoria da
proposta foi recebida de forma intempestiva vai de encontro as disposi¢oes legais a
que esta vinculada, bem como a busca da melhor proposta para a Administracao
Publica.

Os atos administrativos ndo podem partir de dedugdes e nem ter
efeitos praticos de legislar, criando restricdes ao direito de exercicio das garantias
constitucionais e legais.

Portanto, o afastamento do envio da melhor proposta esbarra nos
limites do formalismo, que deve ser revisto, sem prejuizo das demais ilegalidades

praticadas no certame, como ja demonstrado e aqui reforcado.
II - DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

O presente recurso serve, também, para garantir o direito de se
manifestar a proponente frente as ilegalidades ocorridas na Fase 02, mesmo que se
entenda que nao ¢ o momento adequado para expor as razdes, o que configuraria
omissao em relacao as ilegalidades apontadas.

Assim, o presente recurso serve para atacar todo e qualquer vicio
ocorrido em qualquer fase procedimental do presente certame, ndo podendo a
autoridade ndo o conhecer, pois deve-se analisar o mérito da questao.

Logo, “hipoteses de arbitrariedades e condutas abusivas por
parte de maus administradores devem ser corrigidas pelos agentes superiores, € para

que o interessado leve sua pretensdo a estes certamente se socorrera do instituto
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recursal. Cercear o recurso, portanto, ¢ desnaturar indevidamente o fundamento
pertinente ao proprio direito de defesa™.

Portanto, mesmo que entenda ndo ser tempestiva alguns pontos
da presente alegacdo — por qualquer motivo evasivo do agente publico, inclusive
procedimental — ndo obsta o dever de rever seus proprios atos nos termos da Simula
473 do STF.

Assim, deve ser apreciado o presente pedido, ainda que nao
conhecido como objeto recursal, mas como direito de peticdo do art. 5°, inc. XXXIV,
“a”, da CF/88, assegurado a qualquer interessado, onde deve a Administracdo se
manifestar sobre o mérito, sob pena de ndo o fazendo — ou se justificando e
sustentando sobre o excessivo formalismo procedimental —, ser anulado pelo Poder
Judiciario.

Por fim, a apresentacdo de melhoria da proposta pela Fundagao
CEEE, NO HORARIO, deve visar a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica. O suposto e alegado atraso em referéncia ndo vulnera, por si
sO0, os principios da estrita legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia e moralidade administrativa, regentes do procedimento, pois, como
afirmado, busca-se a proposta mais vantajosa, que, no caso, nao pode ser descartada
pelo atraso no envio da documentagao.

Na situacdo em tela, correu em erro a Administracdo ao praticar
atos fora do horario de expediente e o publica-lo na sequéncia, cerceando os direitos
da recorrente com a decisdo de recebimento intempestiva da proposta, que nao

ocorreu, pelos fundamentos ja expostos.

III — DA ADMINISTRACAO DE PLANO E DA
INTERPRETACAO EXTENSIVA EQUIVOCADA

Em decisdo proferida em 04/02/2022, no julgamento do recurso

interposto pela Fundagdo CEEE, no Quesito 1.5, a Administragdo Publica fez um

'CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21 ed. ver. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2009. p. 905
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longo arrazoado sobre o termo “ente publico”, e o deferiu dando provimento ao mérito
recursal, inclusive para o ICATU.
Ocorre que, na decisao do recurso da ICATU, o GT assim se

manifestou, sob o argumento da entdo recorrente:

“Considerando que néo ficou claro quais informacdes seriam consideradas validas e
corretas pelo GT/RPC em relacdo ao item 1.5 da proposta técnica, ja que a Ata n® 04/2022 né&o dispde
sobre a justificativa para atribuicdo da pontuacéo zero ao item em guestdo, o IcatuFMP vem apresentar
0 presente recurso consubstanciado nesse fato, requerendo a reconsideracio da pontuacdo atribuida
uma vez que possui o Plano de Contribuicdo Definida dos Servidores do Brasil, plano de beneficios

O lcatuFMP considera, entdo, que o GT/RPC pretendia obter informacées sobre Entes
Federativos (Unifo, Distrito Federal, Estados e Municipios) patrocinadores de planos de beneficios
administrados pela Entidade. Nesse sentido, o IcatuFMP apresenta o resuliado de 4 (quatro) processos
de selecio de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar que resultaram em sua classificacao
em primeiro lugar, isto &, o IcatuFMP venceu os processos de selecdo dos Municipios de Santiago/RS,
Londrina/PR, Pato 5 Branco/PR e Jaboat&o dos Guararapes/PE, como se comprova com os documentos
anexos. Os convénios de ades&do correspondentes encontram-se em fase de assinatura, para que
posteriormente sejam levados a PREVIC, e passem a fase de implementacéo.”

Por outro lado, o edital ¢ claro ao dispor a seguinte regra, em que

todos devem obediéncia, sem inovacao ou interpretacdo estendida, em razao do

principio da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo:

1.5 A EFPC administra Plano que tenha como patrocinador Ente Piiblico?
( )sIM ( )NAO

Patrocinador Pontuacio
Patrocinado por Ente Publico 10 pontos
Nao administra plano patrocinado por Ente Plblico 0 pontos

A questdo ¢ resolvida com julgamento objetivo, inexistindo
previsao legal ou editalicia que permite o GT inovar ou realizar julgamento subjetivo.
Assim, a pergunta do item 1.5 ¢: A EFPC administra Plano...? A resposta deve ser

SIM ou NAO.
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Para saber como ¢ realizada a administragdo do Plano, basta
preencher um unico requisito, de natureza legal, que ¢ a formalizacdo do convénio, nos

termos da Lei Complementar n® 109/2001:

Art. 13. A formalizagdo da condi¢ao de patrocinador ou instituidor de um plano
de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesio a ser celebrado entre o pa-
trocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relagdao a cada plano de be-
neficios por esta administrado e executado, mediante prévia autorizacio do 6r-
gio regulador e fiscalizador, conforme regulamentacido do Poder Executivo.

Portanto, como bem observado pela regra editalicia — se

administra plano — e a declaragdo da ICATU de gue os convénios de adesdo se

encontram_em fase de assinatura, inexiste para ela a administracao de plano na
data da apresentacdo da proposta, o que afasta a incidéncia de pontuacio a que
rege o item 1.5 do presente edital.

Conforme consta erroneamente na Ata de julgamento, deve ser

atribuida pontuagao igual a 0 (zero) a ICATU.

ngv ELETROCEEE| ICATU | MAG

1 Experiéncia da Entidade

1.1 Rentabilidade da Carteira EFPC 0 25 15 15
1.2 Patriménio dos Planos CD da EPFC g 5] 10 7.5 2.5
1.3 Patriménio Total da EFPC 10 10 7By 25
1.4 Quantitativo de Participantes (crescimento) 0 0 0 0
})jb][:fl]:c Administra Plano com Patrocinador Ente 10 10 10 10
1.6 Experiéncia da Entidade 25 25 25 25

Todavia, ndo foi o que ocorreu, motivo pelo qual se apresenta
nessa fase recursal a fim de sanear vicio — pela autotutela — antes que perdure no

processo e seja afastado por declaragao de nulidade mediante representagao judicial.
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Ora, fazer interpretagdo distinta para ensejar beneficio a
recorrente ¢ desvio de finalidade, passivel de invalidagdo pelos o6rgdos de controle
externo.

Ademais, interpretar de modo extensivo o termo “ente publico” —

nos limites da discricionariedade do GT — ndo autoriza atribuir pontuacao de forma

indistinta @ ICATU e aos demais, se a exigibilidade é estar na administracio de

plano, devendo desmerecer a pontuagao ora recebida.

Por esse motivo a exigéncia era clara: administrar planos tendo como patrocinador ente
publico. Ora, vencer o certame de selecédo ndo é administrar e ndo demonsira expeniéncia merecedora
de pontuacédo diferenciada. Com efeito, nos termos do art. 13 da LC 109/01, a administracdo de um
plano dar-se-& mediante convénio de adesédo a ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor e a
entidade fechada, mediante prévia autorizacdo do orgdo regulador e fiscalizador, conforme
regulamentacéo do Poder Executivo.

Assim, os novos documentos apresentados ndo servem para comprovar a experiéncia
prévia da entidade.

Ocorre que mais de um recurso apontou essa dificuldade de entendimento ou
interpretacéo convergente com o desiderato do edital. Tendo em vista que & dever da presente selecéo
nunca se afastar dos principios transparéncia, economicidade, eficiéncia e publicidade, buscando
realizar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio de Porto Alegre e seus servidores, bem como
promover um processo de selecdo cujo resultado seja a escolha de entidade que demonstre
conhecimento e capacidades para a gestdo de passivos e ativos do regime de previdéncia previsto nas
Leis Complementares 108 e 109 de 2001, o Grupo de Trabalho decide rever a posicdo adotada no
momento do julgamento da 2? fase, passando a adotar um conceito amplo de ente publico.

Por fim, ¢ desvio de finalidade entender que a ICATU possui
Plano de Contribui¢do Definida dos Servidores do Brasil como sendo justificavel para
a interpretacdo extensiva dada pelo GT no andamento do certame.

E de se ressaltar que ndo se pode inovar e alternar o
entendimento no curso do processo de selecdo, para atribuir um entendimento amplo
uma vez que as EFPC’s alegam certa confusdo. Ora, para isso deveriam realizar um
pedido de esclarecimento especifico em momento oportuno, que nao o fizeram.

Agora, em outra fase, querer se valer de intepretagdao subjetiva,
forcando inovagao por parte do GT, ludibriando-a por meio de seus argumentos que
ficou confuso o termo “ente publico”, especialmente na fase recursal, o que vem a ser

conveniente, nao?
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Logo, ¢ inconcebivel alegar confusdo da extensividade do termo
“ente publico” (entes federados, da administracao direta ou indireta) com a atribui¢cdo
de pontuagao para o item de administrar planos.

Nesse sentido, deve-se atribuir pontuagao 0 (zero) a ICATU
nesse item por ndo comprovar a Administragdo de Plano nos exatos termos do item

1.5, que nao devem receber interpretacido extensiva a fim de modificar o

julgamento objetivo estabelecido no regramento do edital, sob pena de desvio de

finalidade por ilegalidade do GT, sem prejuizo de responsabilizacdo dos agentes na

esfera administrativa pelo controle externo.

IV — DA EXISTENCIA DE COMITE GESTOR (2.1.1)

O edital estabelece como regra apenas informar a existéncia de

Comité Gestor, indicando a composi¢ao, atribuicdes € numero de assentos, € nenhum
qualquer outro quesito.

Quanto as exigéncias ¢ incontroverso que a proposta € o
regulamento do CAP ambos apresentados por esta Fundacdo Familia Previdéncia,
quanto ao Comité Gestor, cumprem integralmente o regramento editalicio, conforme

demonstrado na imagem abaixo:
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2 CARACTERISTICAS E GESTAO DO PLANO DE BENEFICIOS

2.1. Informar a existéncia de Comité Gestor para o Plano de Beneficios proposto pela EFPC
para o Municipio, indicando a composicdo, atribuicdes e nimero de assentos.

A Fundacdo Familia Previdéncia atua com Comités de Acompanhamento de Plano, gue tem
por finalidade assessorar o processo de gestdo do plano previdencidrio por meio do
acompanhamento, andlise e proposi¢do de matérias relacionadas ao seu desempenho e
evolugdo.

Sdo membros efetivos do Comité de Acompanhamento do Plano:

= O Diretor de Previdéncia da Fundagdo (coordenador do comité).

= Até DOIS representantes da Prefeitura, sendo um obrigatoriamente participante do plano.
* UM representante eleito pelos participantes do plano.

Regulamento do CAP disponivel em:

https:/fwww.fundacaofamiliaprevidencia.com.br/wp-
content/uploads/2016/04/Regulamento-CAP-vers%C3%A30-01.pdf

Regimento interno do CAP. Arquivo anexo.

2.1.1 A EFPC garante Comité Gestor especifico ao Plano ofertado?
(X)sIM Pontua¢do = 10 pontos

{ )NEO Pontuacdo = 0 pontos

Pois bem — cumpridos e atestados os requisitos exigidos no
edital, passamos as demais consideragdes sobre os termos do julgamento.

O CAP — Comité de Acompanhamento do Plano — da Fundagao
CEEE, assim como o Comité Gestor, jamais poderdo gerir um Plano, como
erroneamente entendeu o GT ao interpretar o Edital de Selecao (2.1.1) em julgamento

ao pedido de recurso estabelecido pela ora solicitante, conforme se transcreve:
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No entanto, as principais atribuicdes de um Comité Gestor do plano néo se limitam a:

| - fixar a politica de investimentos dos recursos do plano de beneficios, assim como
determinar o portfolio dos investimentos para o respectivo plano de beneficios, observando os
pardmetros legais e a politica geral de investimentos da Entidade;

Il - aprovar o plano de custeio do respectivo plano de beneficios, observando a
avaliagdo atuarial e o disposto no Convénio de Adeséo e no Regulamento do Plano de Beneficios;

Considerando que o Comité de Acompanhamento do Plano proposto pela
Fundacdo Familia Previdéncia ndo possui estas duas principais caracteristicas essenciais para a
formagao de um Comité Gestor, entende-se pelo indeferimento do recurso relativo ao item 2.1.1 e a ndo
atribuigao da pontuagao solicitada.

Este GT entendeu que para ser considerado um Comité para fins
de pontuar no Edital, o Comité deve ter “duas principais caracteristicas esséncias”,
quais sejam: (1) fixar a politica de investimentos dos recursos do plano de beneficios,
assim como determinar o portfélio dos investimentos para o respectivo plano de
beneficio, observando os parametros legais e a politica geral de investimentos da
Entidade; e (2) aprovar o plano de custeio do respectivo plano de beneficios,
observando a avaliacdo atuarial e o disposto no Convénio de Adesdo e no
Regulamento do Plano de Beneficios.

Ademais, sobre o ponto do Comité Gestor apresentado pelo
GT em resposta as razées recursais dessa Fundacgdo, nio tivemos oportunidade de
nos manifestar sobre o equivoco que foi exposto, motivo pelo qual essas alegacoes
sdo carreadas nesse recurso.

Sobre estas inovacgdes, ressalta-se acréscimos ilegais ao Edital
cumpre ressaltar que, sdo exigéncias que ferem a legislagdo. Por pontos:

Sobre a Politica de Investimentos:

Conforme a Resolucao n° 4.661/2018 do Conselho Monetario
Nacional, que dispde sobre as diretrizes de aplicagdo dos recursos garantidores dos
planos administrados pelas entidades fechadas de previdéncia complementarM no
paragrafo §1° do Artigo 19, “A politica de investimento de cada plano deve ser
elaborada pela diretoria executiva e aprovada pelo conselho deliberativo da EFPC

antes do inicio do exercicio a que se referir.”
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Deste modo, além de inovar em relagdo ao Edital, este GT impoe
atribuicoes ao Comité que ferem a legislagdao vigente que se impde sobre as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar.

Adicionalmente, sobre a atribuicdo da decisdo quanto a
aplicacdo dos recursos, pelo Comité Gestor do Plano, hd flagrante infringéncia

seguintes artigos da Resolucdo n. 4661 do CMN:
Art. 4° Na aplicacdo dos recursos dos planos, a EFPC deve:
I - observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
adequag@o a natureza de suas obrigagdes e transparéncia;
II - exercer suas atividades com boa fé, lealdade e diligéncia;
III - zelar por elevados padroes éticos;
IV - adotar praticas que garantam o cumprimento do seu dever fiduciario em
relagdo aos participantes dos planos de beneficios, considerando, inclusive, a
politica de investimentos estabelecida, observadas as modalidades,
segmentos, limites e demais critérios e requisitos estabelecidos nesta
Resolugdo; e
V - executar com diligéncia a selecdo, o acompanhamento e a avaliagdo de
prestadores de servigos relacionados a gestdo de ativos.
§ 1° Sao considerados responsaveis pelo cumprimento do disposto nesta
Resolucgao, por acdo ou omissdo, na medida de suas atribuigdes, as pessoas
que participam do processo de analise, de assessoramento e decisorio sobre a
aplicacdo dos recursos dos planos da EFPC.
§ 2° Incluem-se no rol de pessoas previstas no § 1° deste artigo, na medida
de suas atribui¢des, os membros de conselhos estatutarios da EFPC, os
procuradores com poderes de gestdo, os membros do comité de
investimentos, os consultores e outros profissionais que participem do
processo de analise, de assessoramento e decisorio sobre a aplicagdo dos
recursos dos planos da entidade, diretamente ou por intermédio de pessoa
juridica contratada. (...)
(-
Art. 7° A EFPC deve adotar regras, procedimentos e controles internos que
garantam a observancia dos limites, requisitos e demais disposi¢des
estabelecidas nesta Resolug@o, considerando o porte, a complexidade, a

modalidade e a forma de gestao de cada plano por ela administrado.
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§ 1° A EFPC deve definir claramente a separagdo de responsabilidades e
objetivos associados aos mandatos de todos os agentes que participem do
processo de analise, avaliacdo, gerenciamento, assessoramento ¢ decisdo
sobre a aplicagdo dos recursos dos planos da entidade, inclusive com a
definigdo das al¢adas de decisdao de cada instancia.

§2°(...)

Art. 8 A EFPC deve designar o administrador estatutario tecnicamente
qualificado (AETQ) como principal responsavel pela gestdo, alocagio,
supervisdo e acompanhamento dos recursos garantidores de seus planos e
pela prestagdo de informacdes relativas a aplicacdo desses recursos, nos
termos dos §§ 5° e 6° do art. 35 da Lei Complementar n° 109, de 2001.

Art. 9° A EFPC devera designar administrador ou comité responsavel pela
gestdo de riscos, considerando o seu porte e complexidade, conforme
regulamentagdo da  Superintendéncia  Nacional de  Previdéncia

Complementar (Previc).

Além disto dispde o §5° do Art. 35 da Lei Complementar n.
109/2001%, que o responsavel pela aplicagdo dos recursos da entidade deve ser
escolhido dentre os membros da diretoria executiva. Para tanto, ilegal a delegacao de

tal responsabilidade ao Comité Gestor do Plano, conforme previsto pelo GT.

Vide a grandeza e importancia de tal responsabilidade, que a
aplicacdo dos recursos precede de obtencdo de certificagdo especifica conforme
previsto no Artigo 5 da Resolucdo n. 39 do Conselho Nacional de Previdéncia

Complementar — CNPC, conforme abaixo transcrito:

Art. 5° Sera exigida certificacdo para o exercicio dos seguintes cargos e
fungdes:

I - membro da diretoria-executiva;

II - membro do conselho deliberativo e do conselho fiscal;

III - membro dos comités de assessoramento que atuem na avaliacdo e

aprovacao de investimentos; e

> Art. 35. As entidades fechadas deverdo manter estrutura minima composta por conselho deliberativo, conselho
fiscal e diretoria-executiva. (...) § 50 Sera informado ao 6rgdo regulador e fiscalizador o responsavel pelas
aplicacdes dos recursos da entidade, escolhido entre os membros da diretoria-executiva.
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IV - demais empregados da entidade diretamente responsaveis pela aplicagdo

dos recursos garantidores dos planos.

Desse modo, resta claro que este GT inovou em relacdo ao edital
ao exigir atribuigdes do Comité Gestor frente ao Edital que apenas buscava saber
quanto a existéncia ou nao do referido comité, e além disto, exige que do Comité

atribuicoes que ferem a legislacao.
Sobre o Plano de Custeio

Ora, a propria Resolucdo CNPC 48/2021, veda que o Comité ou

congénere aprove ou fixe o plano de custeio, nos seguintes termos do seu art. 10:

Art. 10. O conselho deliberativo, ou outra instancia estatutaria competente, da entidade, deve:
| - estabelecer o limite de que trata o art. 5%,

Il - definir as fontes de custeio administrativo, por ocasidao da aprovacao do orcamento anual, as
quais deverao estar expressamente previstas no plano de custeio; e

Il - fixar os critérios quantitativos e qualitativos para a realizacao das despesas administrativas e
os indicadores de gestdao para acompanhamento e avaliacédo objetiva da evolucao das despesas
administrativas, inclusive gastos com pessoal, e suas metas.

O Comité ou o nome que se d4 — CAP — ndo tem a prerrogativa

de decidir sobre a gestdo do plano.

No entanto, as principais atribuicdes de um Comité Gestor do plano néo se limitam a:

| - fixar a politica de investimentos dos recursos do plano de beneficios, assim como
determinar o portfolio dos investimentos para o respectivo plano de beneficios, observando o0s
pardmetros legais e a politica geral d,e investimentos da Entidade;

Il - aprovar o plano de custeio do respectivo plano de beneficios, observando a
avaliacéo atuarial e o disposto no Convénio de Adeséo e no Regulamento do Plano de Beneficios;

Portanto, o proprio fundamento para o julgamento que decidiu
por desconsiderar o CAP como Comité Gestor nos termos editalicios estd eivado de

ilegalidade, uma vez que, @ uma, o edital ndo estabeleceu quais sdo as atribuicoes do

Comité Gestor (ou outro nome que seja); a duas, o GT ndo pode criar atribuigdes,

muito menos aquelas vedadas por normativas e regulamentos federais, por lhe faltar

competéncia regulamentar para tanto.
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Adicionalmente, o Comité Gestor de Planos da Fundacao
Familia, conforme seu Regulamento, disponivel em
(https://www.fundacaoceee.com.br/wp-content/uploads/2016/04/Regulamento-CAP-
vers%C3%A30-01.pdf) dispde em seu Artigo 1°:

O Comité de Acompanhamento do Plano, tem por finalidade
assessorar o processo de gestdo por meio do acompanhamento, anélise e proposi¢cdo de
matérias relacionadas ao desempenho e evolugdo do Plano de Previdéncia

administrado pela Fundag¢ao CEEE a ele relacionado.

E em suas Atribui¢des:

Art. 3° Sao atribui¢des do Comité de Plano:

I. Propor a Diretoria da Fundacdo CEEE necessidades referentes ao seu
respectivo plano;

II. Debater, analisar, manifestar-se e/ou propor estudos sobre as matérias que
digam respeito ao seu respectivo Plano;

II1. Participar dos processos de elaboracdo e/ou alteragdo do Regulamento e
de Normas Técnicas que digam respeito a seus respectivos Planos;

IV. Analisar os relatérios gerenciais periddicos acerca do desempenho do
seu respectivo Plano;

V. Interagir com as instdncias administrativas e representativas que
compdem a estrutura organizacional de governanga da Fundacdo CEEE,

quando necessario.

Conforme se depreende do Regulamento do CAP da Fundacao
Familia, hd a possibilidade dos integrantes deste Comité a realizacdo de andlises,
debates e proposi¢des de matérias que digam respeito ao respectivo plano as quais
serdo, obrigatoriamente, submetidas para deliberagao dos 6rgios de governanga desta
EFPC, conforme atribuicdo estabelecida pela legislacdo vigente, conforme descrito

acima.

Assim, os temas relativos a Politica de Investimentos, aplicagao
dos recursos, plano de custeio estdo elencados dentro da expressdo “matérias que

digam respeito ao plano”.
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Logo, considerando que o CAP da Fundacdo CEEE estar, nos
termos do item 2.2.1 do edital, garantido em seus estatutos e regulamentos internos,
deve-se atribui-lhe 10 pontos nesse quesito.

Na mesma linha, a MONGERAL recebeu 10 pontos pelo item
2.2.1 (Comité Gestor) cujas atribuigdes também possui o acompanhamento da gestao,
que esta prevista nas atribuigdes do CAP da Fundacao CEEE. Se possuem as mesmas
atribui¢cdes, por que um recebe pontuacdo e o outro ndo? Serd porque possui a

nomenclatura “magica” Comité Gestor?

Comilés Gestores dos Planos

Artigo 19 - Havendo contribuicao dos participanies e dos assistidos, sera instituido um
Comité Gestor de Plano de Beneficio composio paritariamente por representanies
indicados do patracinador! instituidor e de participantes e assistidos vinculados ao referido
plano de beneficios, aos quais incumbird o acompanhamento mais préximo da gestio

junto a Diretoria Executiva do MONGERAL AEGON FUNDO DE PENSAQ

E de se reforcar que a Fundagio Familia, por ter as mesmas
atribuicdes que a MONGERAL no que diz respeito ao item 2.2.1 do edital, deve
receber os 10 pontos a fim de garantir a isonomia e o julgamento objetivo do
certame.

Deve-se, pois, ser revista essa decisao tendo em vista que ataca a
isonomia ¢ a competitividade do certame, ao dar dois pesos e¢ duas medidas as

proponentes que estao regradas pelas mesmas normas reguladoras.

IV - DA DESCLASSIFICACAO DA ICATU POR
CONDUTA INIDONEA E A SUA COMPULSORIA RESPONSABILIZACAO

Atribuir pontuacdo a ICATU para o item 2.2.1 somente por
existir a “exata nomenclatura” exigida em edital mas que desempenha funcdes
estabelecidas em normas federais assim como o CAP da Fundagdo CEEE o faz, ¢ a
esta ndo atribuir pontuagdo, ¢ no minimo atentar quanto a isonomia.

Ou seja, houve por parte do GT analise superficial da

documentacao ao nao verificar que o CAP possui as mesmas atribui¢des — porque sao
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UND

determinagdes de regulamentos federais — que o Comité Gestor da ICATU, a qual
pontuou somente por que esta dessa forma nominada?

No que diz respeito a conduta anticompetitiva, de
induzimento a erro e de declaragao falsa — atos ilicitos — da ICATU, esta
caracterizada no presente certame.

Declarou em sua proposta atribuicdes do Comité Gestor

contrarias a legislacdo e que extrapola suas competéncias, nos seguintes termos:

2 Caracteristicas e gestdo do planc de beneficios

2.1 Informar a existéncia de comité gestor para o plano de beneficios proposta pela entidade para o
Municipio, indicando a composigdo, atribuicdes e nimero de assentos.

Conforme disposto na Secdo V, art. 27 do estatuto da entidade 7 [pagina 14), serd facultado as
patrocinadoras determinarem a criagdo de estruturas de acompanhamento e administragdo dos
planos mediante a institui¢3o de Comité de Gest3o de Plano ou nomeacdo de Conselheiro de Plano,
sendo que estes representantes ndo se confundem com os demais integrantes de colegiados
estatutarios, nem terdo os deveres e responsabilidades senfo os relacionados aos proprios planos e
suas respectivas fun¢des. Os membros do Comité de Gest3o de Plano ou Conselheiro de Plano sdo
livremente indicados pelo patrocinador e, dentre as atribuicdes, destacamos: contratar consultoria
atuarial; aprovar o plano de custeio referente ao patrocinador (observando o parecer emitido pelo
atuario do plano), analisar e aprovar a politica de investimentos do planc proposta pela entidade,
decidir sobre a ades3c ao programa de empréstimo e resolver casos omissos em relagio ac
funcionamento do plano. Em relagdo & quantidade de assentos, pelo fato de se tratar de um plano
novo e exclusivo para entes federativos, a entidade tem o objetivo de garantir um assento para cada
ente federativo patrocinador.

Ocorre que a proposta contraria o proprio Estatuto da ICATU,

emitindo declaracdo falsa e induzindo em erro o GT, caracterizado por ma-fé, nos

seguintes termos:

Art. 14 Compete 2o Conselho Deliberativo:
I - nomear os membros da Diretoria Executiva:
11 - aprovar as propostas de alteragdo do Estatuto; '

gcln': ?_[E:::g:?: as alteragdes propostas pela Diretoria Executiva para o Regulamento do Plano de

1V - aprovar a Politica Geral de Investimentos da Entidade, observando a legislaclo em

Eﬁ::::l :d:::umiu padries minimos que garantam scguranca ¢ evilem afetar a imagem da
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Art. 23 Sem prejuizo das fungdes de supervislo geral e das atribuigdes especificas de cada |
um dos drglos estalutdrios da Entidade, desde que instituido o Comité de Gestiio de Plano ou |
nomeado 0 Conselheiro de Plano, voltado para um plano de beneficios ou grupo de planos de
b::ﬁ;f;g::. caberd a0 Comité de Gestio de Plano ou a0 Conselheiro de Plano as seguintes
atribuicdes: |

I - contratar e substituir atudrios do respectivo plano de beneficios; |

Il - contratar e substituir auditores atuariais independentes incumbidos de verificar os
respeclivos planos de beneficios:

11 - fixar a politica de i_nmlilmtnm: dos recursos do plano de beneficios, assim como
delerminar o portfblio dos investimenlos para o respectivo plano de beneficios, observando os
pardmetros legois ¢ a politica geral de investimentos da Entidade;

Conforme o seu estatuto, o Comité de Gestdo apenas fixa a
politica de investimento, mas nio analisa e aprova a politica de investimento,
tampouco pode aprovar o plano de custeio. Quem aprova a politica de investimento € o

Conselho Deliberativo.

Portanto, ao afirmar em sua proposta que o Comité de
Gestao tem a atribuicdo de aprovar o plano de custeio e analisar e aprovar a
politica de investimento, esta realizando uma declaraciao falsa, passivel de sancdo e
responsabilizagdo com o afastamento da ICATU do certame, por for¢a da regra do

edital prevista no item 11.4, que merece transcrigao:

11.4  As proponentes serdo responsavels pela fidelidade e legitimidade das mformacgoes e dos
documentos apresentados, sob pena de aplicacio das sangdes admmistrativas, civis e criminais
cabiveis;

Como ja salientamos, mas ¢ importante frisar para caracterizar a

conduta inidonea por declaragdo falsa da ICATU a ensejar sua responsabilizagdo e a

imediata desclassificacdo da selecdo, as atribuicoes do mencionado Comité de Gestdo
—nos termos da proposta — estdo em desacordo com a legislacao, uma vez que nao lhe

compete:

(1) Aprovar o plano de custeio referente ao patrocinador. Em
razdo do Art. 10 da Resolucio CNPC n. 48 de 8 de dezembro de 2021 -
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cnpc-n-48-de-8-de-dezembro-de-2021-

367761351, fica estabelecido como de atribui¢do do conselho esta aprovacao.
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(2) Analisar e aprovar a politica de investimento do plano
proposta pela entidade. Conforme o §1° do Artigo 19 da Resolugdo n. 4661 do
Conselho Monetério Nacional -
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/
Lists/Normativos/Attachments/50598/Res 4661 vl O.pdf. E atribui¢do da diretoria

executiva a elaboragdo da politica e aprovacdao do Conselho Deliberativo.

A declaragdo de inidoneidade ¢ consequéncia da imediata
desclassificagdo da sua proposta, por apresentar declaragdao falsa ao GT. Trata-se de
penalidade aplicavel em razdo de atos ilicitos que demonstrem a inidoneidade da
ICATU, como o cometimento de atos que visem a frustracdo do carater competitivo da
seleg¢do publica.

A sua conduta frustra o cardter competitivo do certame e
prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo, uma vez que
induz em erro o GT ao garantir atribuigoes ilegais que jamais serdo concretizadas
pelo nominado Comité Gestor, por lhe ser atribuigdes atipicas e vedadas pela
legislagdo federal.

Essa simples afirmagdo ¢ suficiente para afastar a proponente da
selecdo com a desclassificagdo da sua proposta, sem prejuizo de apuragdo pela
autoridade competente — por dever legal de apurar fatos e impor sangdes —, em razao
da declaragdo falsa afirmada em sua proposta.

O dever de responsabilizagdao e afastamento de proponente que
emitiu declaragdo falsa ¢ fundamento do dever-poder do gestor publico oriundo do
direito administrativo sancionador, aplicavel a todos os atos e processos
administrativos que apresentam atos ilicitos praticados por terceiros em face da
Administra¢ao Publica.

Esse ¢ o posicionamento das Cortes de Contas, a exemplo do
TCU, a titulo referencial, que atribui responsabilizagao mediante san¢ao a licitante que
faz declaragao falsa acerca de sua condi¢do. Segundo o entendimento que vem sendo
adotado pelo TCU, o licitante respondera pela declaracio falsa acerca da sua

condicido de microempresa e empresa de pequeno porte, ainda que nio tenha
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alcancado qualquer beneficio na licitacio em que juntou o documento (ex
vi Acordao n® 588/2011-Plenario, Acérdao n°® 206/2013-Plenario, Acordao 48/2014-
Plenario).

Em situacoes dessa natureza, cumpre a Administracio
excluir a licitante do certame e instaurar processo administrativo voltado a sua
responsabilizacio.

O presente recurso serve como meio comprobatdério para
subsidiar medidas judiciais a fim de suspender o certame até que o GT tome

providéncias quanto a analise do presente pedido.

IV - DOS PEDIDOS

De todo o exposto, com base no principio da proporcionalidade e
razoabilidade como limites da discricionariedade da Administracdo Publica, REQUER
que seja recebido o presente recurso €, no mérito, seja provido para o efeito de que
seja:
a) aceitabilidade da melhoria da proposta da recorrente,
considerando o prazo da publicacdo dos atos conforme a LC
790/2016, a pratica dos atos administrativos e a finalidade do
certame que ¢ busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao;

b) Revisada a pontuagio da ora recorrente FUNDACAO
ELETROCEEE, atribuindo 10 pontos no item 2.2.1,
conforme fatos ¢ documentacao informada;

¢) Revisada a pontuagdo para 0 (zero) da ICATU para o item

1.5, assim como para o item 2.2.1, pelos fatos e fundamentos
mencionados;

d) A desclassificagdo da proposta da ICATU, por apresentar

declaracdo falsa, sem prejuizo de responsabilizagao
administrativa, civel e criminal, nos termos da legislacao e do

item 11.4 do edital;
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e) Resposta com pedido fundamentado, acrescida da decisdo de

suspensao administrativa do certame;

Nestes termos, aguarda deferimento.

Porto Alegre, RS, 24 de fevereiro de 2022.

FUNDACAO CEEE DE SEGURIDADE SOCIAL - ELETROCEEE
CNPJ: 90.884.412/0001-24

Rodrigo Sisnandes Pereira
CPF: 000.129.690-60
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24 fev 2022, 16:13:11 RODRIGO SISNANDES PEREIRA assinou. Pontos de autenticagao: email
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