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DECRETO N° 21.533, DE 22 DE JUNHO DE 2022.

Aprova o Plano de Contingéncias de Protecao
e Defesa Civil de Porto Alegre e o Plano de
Acoes Emergenciais de Protecao e Defesa

Civil em Areas de Muito Alto Risco.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuicdes legais que lhe
confere o artigo 94, incisos Il e IV, da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano de Contingéncias de Protegédo e Defesa Civil de Por-
to Alegre e o Plano de Agbes Emergenciais de Protecéo e Defesa Civil em Areas de Muito
Alto Risco na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° A Coordenacao da Defesa Civil, a Comissdo Permanente de Atuacdo em
Emergéncias, as Secretarias Municipais, as Autarquias e a Fundagao Municipal serao res-
ponsaveis pelo cumprimento das orientagdes e atribuicbes previstas no Plano de Contin-
géncias de Protecado e Defesa Civil de Porto Alegre.

Art. 3° O Plano de Contingéncias de Protecao e Defesa Civil sera revisado, atualiza-
do e validado, anualmente, através de exercicios simulados.

Art. 4° Cabera a Coordenagao da Defesa Civil:

| — estabelecer critérios e agbes para o cumprimento do Plano de Contingéncias de
Protecao e Defesa Civil de Porto Alegre;

Il — propor, editar e coordenar a execugao de Planos de Agdes Emergenciais de Pro-
tecao e Defesa Civil, para areas de risco ou para atendimento de demandas especificas ou
de determinadas regides do municipio.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 22 de junho de 2022.

Sebastido Mello
Prefeito de Porto Alegre

Roberto Silva da Rocha,

Procurador-Geral do Municipio.
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APRESENTACAO.

O presente Plano de Contingéncias de Desastres de Porto Alegre,
identifica os tipos e estabelece o conjunto de agbes a serem desenvolvi-
das, pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no atendimento da popula-
¢ao no caso de desastres naturais ou tecnologicos.

Define, ainda, atribuicbes para o desenvolvimento das atividades
de protecao e defesa civil (preventivas, de socorro, de assisténcia e recu-
peracao) e o modelo de gestdo (transversal e sistémico), primando pela
articulagao dos esforcos e a colaboracgao institucional, no ambito gover-
namental e extragovernamental, para o enfrentamento dos eventos ad-
Versos.

Defesa Civil de Porto Alegre
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1.1 Disposicoes gerais.

Nos ultimos anos testemunhamos desastres com maior frequéncia
e intensidade e, por consequéncia, um aumento significativo dos danos,
como as perdas de ordem econdmica, social e ambiental.

Sem critérios técnicos ou planejamento, o crescimento acelerado e
desordenado das cidades, aliado a auséncia de educacao basica, sanitaria
e ambiental, de planejamento urbano e de técnicas construtivas adequa-
das, as situacdes de risco sao potencializadas e resultam em desastres,
nos grandes e pequenos nucleos urbanos. A ocupagao irregular do solo
tem se mostrado a principal causadora de mortes e de prejuizos mate-
riais, afetando severamente a economia.

Os fatos nos mostram que um desastre afeta todas as classes sociais.
Contudo, nos territérios onde a populacdo € mais vulneravel socioeco-
nomicamente seus efeitos sao sentidos de forma mais intensa. Ou seja,
um desastre deixa a desigualdade social ainda mais evidente. O desastre
aprofunda as vulnerabilidades, os riscos sociais, a situacao sanitaria e a
economia de uma populacao.

Esse cenario nos remete a prevencao, exigindo planejamento e a ela-
boracao de protocolos a partir da percepcao de riscos de determinados
tipos de desastres, estabelecendo os procedimentos e responsabilidades
pertinentes a cada caso.

De carater preventivo, o Plano de Contingéncias de Desastres de
Porto Alegre tem por escopo orientar e organizar as agdes e atribuigdes
dos orgaos, do poder publico municipal e extragovernamentais (Comis-
sao Permanente de Atuacao em Emergéncia - COPAE), estabelecendo ro-
tinas, procedimentos e intervencdes, necessarios para o enfrentamento
do evento adverso e o restabelecimento dos servicos basicos e da nor-
malidade.
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Como ferramenta imprescindivel para a efetivacdo das acdes publi-
cas, de responsabilidade e coordenacao do municipio, o presente plano
representa uma forma de conhecer os recursos existentes, otimizando-os
da melhor maneira possivel em atencao, sobretudo, as populacées em si-
tuacao de vulnerabilidade e minimizando os impactos de um infortunio.

Nesse sentido buscamos, através desse plano de contingéncias, es-
timar os riscos e instrumentalizar as acbes necessarias para a minimizar
e tornar menos intensos os impactos de um desastre. Em resumo, vamos
considerar os diversos cenarios e prever acdes imediatas para o atendi-
mento e a protecao da populacao.

1.2 OBJETIVOS.

1.2.1. Objetivos gerais.

« Minimizar os efeitos nocivos dos desastres, com vista a reducao dos
riscos a integridade fisica das pessoas e a preservacao do patrimomio;

. Operacionalizar, no nivel local, as acoes de protecao e defesa civil;

« Sensibilizar e capacitar a populacao para a adocao de medidas de
prevencao e reducao de riscos;

« Desenvolver e consolidar estratégias de preparacao, mitigacao,
prevencao e resposta, em conjunto com a populacao em geral.

1.2.2. Objetivos especificos.

e Articular os esforcos e a colaboracao entre as instituicdes (COPAE)
nas nas agoes de protecao e defesa civil e nas atuacbes ememergéncias,
respeitadas as competéncias e atribuicdes dos orgaos envolvidos;

« Aumentar a capacidade de resposta frente as necessidades identifi-
cadas;

« Asseqgurar o fluxo das informacdes de forma antecipada e adequada
a cada nivel de alerta;

« Orientar a populagao em geral e, em especial, os grupos mais vulne-
raveis, sobre os procedimentos no caso de desastres presumidos (medidas
de protecao);
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02 CHECKLIST GERAL

O Checklist Geral tem o objetivo, de, nas emergéncias, (1) salvar vi-
das, (2) reduzir danos, e (3) garantir a sequranca e o bem-estar das equi-
pes. Esses trés objetivos devem ser buscados simultaneamente.

Este roteiro é uma generalizacdo, devendo ser adaptado a cada ce-
nario e situacao.

SALVAR VIDAS
« Isolar, identificar e evacuar a area de risco;
« Viabilizar o trafego e desvia-lo da area de risco;
« Acionar e mobilizar as equipes (COPAE);
« Desobstruir e criar acessos as equipes;
« Resgatar afetados na area de risco;
« Resgatar animais afetados pelo desastre;
« Triagem dos afetados: mortos, feridos e enfermos;
« Constatar 6bito e destinar ao local especifico (ou isolar local - pericia);
« Regular os feridos para as emergéncias;
« Encaminhar os enfermos para a assisténcia;
« Localizar os desaparecidos;

« Recolher e encaminhar animais ao hospital veterinario.
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REDUZIR DANOS
Emitir e centralizar comunicados regulares;
Abrigar, temporariamente, os desabrigados;
Ofertar apoio psicossocial as pessoas afetadas;
Identificar e mobilizar os lideres comunitarios;
Garantir os suprimentos e gerenciar as doacoes;
Cadastrar os desalojados (e pessoas nas areas de risco);
Destinar os residuos para tratamento;
Realizar monitoramento da vigilancia em saude;

Reavaliar, continuamente, os riscos.

GARANTIR O BEM-ESTAR E A SEGURANCA DAS EQUIPES
Oferecer assisténcia psicoldgica;
Delimitar a circulacdo das equipes criando zoneamento das areas;
Viabilizar o revezamento das equipes;
Garantir logistica de apoio as equipes;
Acompanhar e monitorar as pessoas que estiveram no atendimento;
Acolher, organizar e destinar os voluntarios;

Vistoriar, identificar e remover produtos contaminantes;
Disponibilizar EPI e EPC.



2.1. Fluxograma do Protocolo de Atendimento de Desastres.

Este fluxograma prioriza o atendimento aos danos humanos.

(A

PONTC FOCAL

Fluxograma de acionamento SMS - Plano Municipal de Desastres de Porto Alegre

DEFESA CIVIL =——=- COPAE - GRUPO
. -199 WHATSAPP
B MEDICO
IDENTIFICA REGULACAD CENTRALIZADOR
:. » POTENCIAL ———» COMMEDICO ——p CONFIRMA,
DE 4 VITIMAS CENTRALIZADOR
SAMU 1g2 QU MAIS

GRAU |

MEDICO
REGULADOR
ASSUME A
OPERACAOD

GRAU I GRAU I GRAU IV
COORDENADOR cMu CMU/SMS
DO SAMU ASSUME A ASSUME A
ASSUME A OPERACAQ OPERACAQ

OPERACAQ

COMUNICAR COMUNICAR

SITUACAC DE
DESASTRE —L’
COMUNICAR
CMU - GRUPO

l WHATSAPP

ESTRATIFICAR
NIVEIS DE
GRAVIDADE

2.2. Estratificacao dos Niveis de Gravidade.

CENA

PRE-HOSPITALAR

HOSPITAIS

CENTRALIZADOR
DE OPERACOES

GRAUI
4-8
VITIMAS

1° médico
coordena a
cena.

SAMU POA.

HCR + HPS.

Médico Re-
gulador do
SAMU.

GRAUTI
9-15
VITIMAS

1° médico
coordena a
cena.

SAMU POA
+ APH pri-
vado.

HCR + HPS.

Coordena-
dor Geral do
SAMU.

GRAU III GRAU IV
16-25 26 OU +
VITIMAS VITIMAS

1° médico coordena a cena
até a chegada do RT médico
do SAMU.

SAMU POA + APH privado +
SAMU Estadual.

HCR + HPS até 15 vitimas.
PAs para vitimas leves

HCPA + HNSC até 25 viti-
mas.

Demais Hospitais publicos
e privados de POA e Regiao
Metropolitana.

Coordenagdo Municipal de
Urgéncias / Secretario Muni-
cipal de Saude.




2.3. Fluxo de Ac¢oes do Centralizador de Operacoes.

FLUXC DE ACOES DO CEMTRALIZADOR DE OPERACOES

GRAU |

MEDICO REGULADGCR
DO SAMU

1- Enviar 1 54 - controle da cena

2- Enviar demais VTRs conforme necessidade

3- Comunicar HPS/HCR

4- Regula pacientes para HPS ou HCR conforme proximidade, lotagdo ou disponibilidade

GRAUN

GRAaU M

MEDICO REGULADCR
DO sAMU

MEDICO REGULADOR
DO SAMU

1- Enviar 1 54 - controle da cena
z- Enwiar demais VTRs conforme necessidade
3- Solicitar apoic do APH privado
4- Comunicar HPS/HCR
5- Telefonar para o Coordenador do SAMU para assumir a Centralizacdo das Operagdes
6- Regula pacientes para HPS ocu HCR conforme proximidade, lotagao ou disponibilidade
7- Passar o comando da operacdo para o Coordenador do SAMU

1- Enviar 1 5A - controle da cena

2- Enviar demais VTRs conforme necessidade

3- Solicitar apeio do APH privadeo

4- Comunicar HPS/HCR/HCPA/HNSC

5- Telefonar para o Coordenador do SAMLU. gue liga para a CMU para coordenar a operacgao

&- Regula pacientes para HPS ou HCR até 15 pacientes. Regula casos leves para PAs. Apés regular para
HCPA ou HMSC conforme proximidade, lotacao ou dispenibilidade

7- Passar o comando da operacdo para a CMU

GRAU IV

MEDICO REGULADCR
DO sAMU

i

1- Enviar 1 SA - controle da cena

2- Enviar demais VTRs conforme necessidade

3- Solicitar apoio do APH privado

4- Comunicar HPS/HCR/HCPA/HNSC/ Santa Casa/ HPS Canoas

5- Avaliar necessidade de ligar para hospitais privados

&- Telefonar para o Cocrdenador do SAMU, que liga para a CMU e esta liga para o Secretdrio Municipal
de Sadde

&- Regula pacientes para HPS ouw HCR até 15 pacientes. Regula casos leves para PAs. Regular para
demais hospitais, priorizando HCPA ou HNSC conforme lotacdo ou disponibilidade

7- Passar o comando da operacao para a CMU ou Secretario Municipal de Salde

i




SIGLAS:

APH - Atendimento Pré-Hospitalar

CMU - Coordenacao Municipal de Urgéncias

HCPA - Hospital de Clinicas de Porto Alegre

HCR - Hospital Cristo Redentor

HNSC - Hospital Nossa Senhora da Conceicao

HPS - Hospital de Pronto Socorro

PA - Pronto Atendimento

RT - Responsavel Técnico

SA - Equipe de Suporte Avancado

SAMU - Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
SMS - Secretaria Municipal de Saude

TARM - Técnico em Atendimento em Regulacao Médica
VTR - Viatura
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03 SISTEMA DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL DE PORTO ALEGRE

O sistema de protecao e defesa civil é o grande “guarda-chuva”
sobre o qual todos os servicos que atuam em desastres se encontram e
se coordenam.

Isso ndo é uma exclusividade de Porto Alegre, mas esta na sua pro-
posta inicial e na politica nacional de defesa civil. Este sistema, trabalha
para realizar as respectivas acoes:

GESTAO DE RISCO GESTAO DO DESASTRE
NORMALIDADE ANORMALIDADE

DESASTRE POS-DESASTRE

3.1. Acoes Preventivas.

Medidas e atividades prioritarias destinadas a evitar a instalacdo de
riscos de desastres;

3.2. Acoes de Mitigacao.

Medidas e atividades imediatamente adotadas para reduzir ou evitar
as consequéncias do risco de desastre;

3.3. Acoes de Preparacao.

Medidas desenvolvidas para otimizar as a¢des de resposta e mini-
mizar os danos e as perdas decorrentes do desastre;




3.4. Acoes de Resposta.

Medidas emergenciais, realizadas durante ou apds o desastre, que visam
ao socorro e a assisténcia da populacao atingida e ao retorno dos servi-
COSs essenciais;

« Recuperacao: medidas desenvolvidas apos o desastre para retornar
a situacao de normalidade, que abrangem a reconstrucao de infraestrutu-
ra danificada ou destruida, e a reabilitacdo do meio ambiente e da econo-
mia, visando ao bem-estar social;

« Socorro: acdes que tém por finalidade preservar a vida das pessoas
cuja integridade fisica esteja ameacada em decorréncia do desastre, in-
cluindo a busca e o salvamento, os primeiros-socorros e o atendimento
pré-hospitalar;

« Assisténcia: acdes que tém por finalidade manter a integridade fi-
sica e restaurar as condicOes de vida das pessoas afetadas pelo desastre
até o retorno da normalidade;

« Restabelecimento dos servicos essenciais: acdes que tém por fi-
nalidade assegurar, até o retorno da normalidade, o funcionamento dos
servicos que garantam os direitos sociais basicos aos desamparados em
consequéncia do desastre;
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3.5. Acoes e atribuicoes.

GESTAO DE RISCO

PREVENCAO
ORGAO
RESPONSAVEL

ACOES E ATRIBUICOES

Elaborar plano de agao para remocao dos entulhos e lixos das DMLU
margens e leito de arroios, contemplando a limpeza preventiva. DMAE
Conduzir estudo para o mapeamento detalhado da mancha de SMHARF
inundagdo ao longo de rios e arroios. DMAE

Elaborar estudo censitario e socioambiental para um correto
diagnostico da populagdo em area de risco e de preservagao SMHARF
ambiental, embasando acdes de remocao e realocagdo da populacao.

Desenvolver estudos geotécnicos e hidroldgicos com a finalidade de SMHARF
embasar os projetos e/ou obras de contencdo de inundacdes e SMAMUS
deslizamentos. DMAE
PGM
Elaborar estudo para avaliacdo e demolicdo de construcdes instaladas SMAMUS
em areas de risco e/ou de preservacao ambiental, e posterior
demarcagao dessas areas para proibir a reocupacao irregular; SMHARF
SMOI
PGM
SMAMUS

Remover e reassentar as familias que ocupam a area de risco e/ou de

preserva¢ao ambiental SMHARF
) SMDS
FASC

. ~ . . N SMAMUS
Impedir a reocupacdo de areas de risco e/ou de preservacgao SMSEG
ambiental.

GUARDA MUNICIPAL

Adotar medidas que impegam a construcao de novas moradias na area SMAMUS
de risco.
Ordenar a conducao das aguas pluviais e servidas (drenagem). DMAE
Realizar programas de educacao ambiental e de percepcao de risco SMAMUS
voltados para as criancas em idade escolar e para os adultos em seus
centros comunitarios, ensinando-os a evitar a ocupagao de areas SMED

impréprias para construcao.

Implantar medidas institucionais de controle, no sentido de proibir
ou limitar as intervengdes e construcao em areas suscetiveis a SMAMUS
inundagoes e em areas protegidas pela legislacdo ambiental vigente.
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GESTAO DE RISCO

MITIGACAO
» , ORGAO
AGOES E ATRIBUICOES L
) o . . - DEFESA CIVIL
Monitorar os indicadores e parametros hidrometeorologicos. CELC
El
SMGOV
. ; : . GCS
Implementar sistema de ALERTA, nas Areas de Risco, através de
meios de comunicag¢des e redes sociais (midia, sirenes, aplicativos de
celular, etc), permitindo a mobilizacao e a remocao dos moradores
no caso de risco iminente. DEFESA CIVIL
SMGOV
o SMDS
Definicdo de PONTOS DE ENCONTRO e ABRIGAGEM. FASC
DEFESA CIVIL
SMGOV
~ . SMDS
Remogao dos moradores para o ponto de encontro e abrigo. FASC
DEFESA CIVIL
DEFESA CIVIL
Executar do Plano de Contingéncias e os Planos de A¢oes Emergenciais
de Protecao e Defesa Civil especificos. COPAE
PREPARACAO
ACOES E ATRIBUICOES ORGAO RESPONSAVEL
Emissdo de ALERTA. DEFESA CIVIL
Adocdo das medidas de acionamento das equipes de pronto COPAE
emprego, de acordo com planejamento do respectivo 6rgao;
Divulgacao de orienta¢des para a populacao. DEFESA CIVIL
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GESTAO DO DESASTRE

RESPOSTA

ATRIBUICAO/PROCEDIMENTO

ORGAO RESPONSAVEL

Acao: SOCORRO.

SMGOV

SMHARF

Orientacao e remogao das pessoas afetadas e em situagao de

SMDS

vulnerabilidade, para local seguro (ponto de encontro e abrigo).

FASC

DEFESA CIVIL

CBMRS/1°BBM

Buscas, salvamentos e resgates.

CBMRS/CEBS

DEFESA CIVIL

SMS

Atendimentos as vitimas (pré-hospitalar, intra-hospitalar e
regulacao).

SAMU

DEFESA CIVIL

DMAE

CBMRS/1°BBM

Remocao de fontes de perigo.

CBMRS/CEBS

CEEE -
EQUATORIAL

Orientacao do transito (sinalizacdo, bloqueio, etc).

Acao: RECEPCAO E TRIAGEM

EPTC

abrigagem.
Acao: SAUDE

Assisténcia médica:
- Pronto antendimento médico para a populacdo afetada (24hs);
- Atendimento médico aos abrigados.

Diagnostico basico e avaliacdo do quadro clinico dos abrigados. SMS
Cadastrar as pessoas que serdo abrigadas, identificando
necessidades individuais a serem atendidas durante a FASC

SMS

SAMU

Assisténcia e atendimento médico veterinario aos animais de
estimacao.

Acao: SEGURANCA E GUARDA

- Patrulhamento da regido afetada (moradias desocupadas);

-Seguranca interna e externa do abrigo (24hs).

GABINETE DA CAUSA
ANIMAL

GUARDA MUNICIPAL
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GESTAO DO DESASTRE

ASSISTENCIA
~ ORGAO
ATRIBUICAO/PROCEDIMENTO RESPONSAVEL
SMAMUS
SMGOV
Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas pelo SMHARF
desastre. SMDS
FASC
DEFESA CIVIL
Decretacao: GP
- Situagdo de Emergéncia (SE); ou PGM
- Estado de Calamidade Publica (ECP); DEFESA CIVIL
Nos abrigos temporarios: SMSURB
-Higiene e limpeza do local; FASC
- Fornecimento de energia elétrica; DMLU
- Fornecimento de 4gua potavel; DMAE
- Provisao, preparacao e fornecimento de alimentagao; CEEE
-Instalagdo de banheiros. EQUATORIAL
Gerenciamento do abrigo. FASC
Doacdes: GP
- Promogdo/campanha de doacdes; SMDS
- Definicdo de local para coleta e triagem de suprimentos e doacdes; FASC
- Coleta, controle e distribuicao de suprimentos e doagoes; DEFESA CIVIL
- Organizacdo e gestdo do trabalho voluntério. CRUZ VERMELHA

RECUPERACAO

ATRIBUICAO/PROCEDIMENTO ORGAO RESPONSAVEL

GP

Excepcionalizar a liberagao de recursos e processos de
aquisi¢coes, com base na legislagdo de Situagao de Emergéncia

PGM

(SE) ou de Estado de Calamidade Publica (ECP), visando suprir

SMF

as acOes emergenciais.

DEFESA CIVIL

RESTABELECIMENTO DOS SERVICOS ESSENCIAIS

ATRIBUICAO/PROCEDIMENTO ORGAO RESPONSAVEL
Suprimento e distribuicao de agua potavel. DMAE
. e a . CEEE -
Suprimento e distribui¢do de energia. EQUATORIAL
-Saneamento e limpeza urbana: SMSURB
- Desinfeccdo e desinfestacdo do cenério de desastre; DMLU
- Esgotamento sanitario. DMAE
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3.6. PARAMETROS DE MONITORAMENTO DE EVENTOS NATURAIS.
Tabela 01 - Indicadores e parametros de monitoramento.

PARAMETROS
INDICADORES NORMALIDADE ATENGAO PERIGO CRITICO

OBSERVAGAO AVISO ALERTA AGAO EMERGENCIAL
BAIXA <£102Ce 2 52C <58C 02C - Frio Extremo

ALTA 2322Ce £352C >352C 452C - Calor Extremo

EM SOLO SECO 2 40mm e £50mm >50mm 70mm - Enxurrada

EM SOLO ENXARCADO 230mm e <40mm >40mm 60mm - Enxurrada

RAJADAS - VELOCIDADE 2 50Km/h e < 50Km/h > 50Km/h 70Km/h - Vendaval

. . ILHA DA PINTADA - ESTALEIRO 21,30m e < 1,80m >1,80m 2,10m - Inundagdo
NIVEL DO GUAIBA

BAIRRO CENTRO - CAIS MAUA 22,00m e <2,50m >2,50m 3,00m - Inundagio

NORMALIDADE (OBSERVACAO).

Situacao: Todos os indicadores na situacao de “NORMALIDADE";
Orgao responsavel:Defesa Civil Municipal;

Envolvidos: Defesa Civil Municipal;

Providéncias:

1) Monitoramento e divulgacdao do prognostico semanal com infor-
macgoes hidrometeoroldgicas.

ATENCAO (AVISO):

Situacdo: Ao menos 01 (um) indicador na situacdo de "ATENCAQO";
Orgao responsavel: Defesa Civil Municipal;

Envolvidos: Defesa Civil Municipal e COPAE;

Providéncias:

1) Publicacao de "AVISO"” (comunicacao interna — COPAE).

PERIGO (ALERTA):

Situacao: Ao menos 01 (um) indicador na situacao de “PERIGO";
Orgao responsavel: Defesa Civil Municipal;

Envolvidos: Defesa Civil Municipal, COPAE e populagado geral;
Providéncias:

1) Publicacao de "ALERTA";

- Comunicacao interna (COPAE);

- Comunicagao externa (populagao geral);

2) Atendimento emergencial a populagdo atingida.

CRITICO (Acoes Emergenciais):

Situacao: Ao menos 01 (um) indicador na situacao "CRITICO";
Orgao responsavel: Defesa Civil Municipal;

Envolvidos: Defesa Civil Municipal, COPAE e populacao geral;
Providéncias:

1) Instalacdo do Gabinete de Gestao de Crise;

2) Atendimento emergencial a populagdo atingida.
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04 DISPOSITIVOS LEGAIS

A Situacao de Emergéncia (SE) e/ou o Estado de Calamidade Publica,
quando declarados pelo municipio, exige, de acordo com o planejamento
prévio, a execucao de acdes articuladas e ageis. A burocracia e a demora
na oferta do primeiro atendimento (emergencial) precisam estar supera-
das. SO assim sera possivel evitar maiores danos e preservar vidas.

4.1 - Situacao de Emergeéncia.

E a situacdao anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico municipal.

4.2 - Estado de Calamidade Publica.

E a situacdo anormal, provocada por desastre, causando danos e pre-
juizos que impliguem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico municipal.

4.3 - Critérios para a declaracao municipal, analise e reconhecimen-
to federal da Situacao de Emergéncia (SE) ou do Estado de Calami-
dade Publica (ECP) em caso de desastres.

4.3.1 - Critérios para a decretacao.

O chefe do Poder Executivo municipal podera declarar Situacao de
Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) quando for ne-
cessario estabelecer uma situacao juridica especial para execucao das
acOes de resposta e de recuperacdao em areas atingidas por desastre, po-
dendo ser realizada pelo chefe do Poder Executivo estadual, no caso de
desastres resultantes do mesmo evento adverso que atinjam mais de um
municipio concomitantemente.

O Decreto de declaracdo de Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado
de Calamidade Publica (ECP) devera estar fundamentado em parecer téc-
nico do orgao de protecao e defesa civil do municipio, estabelecendo o
seu prazo de vigéncia, nunca superior a 180 (cento e oitenta) dias a con-
tar de sua publicacao.
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O parecer técnico do orgao de protecao e defesa civil municipal de-
vera contemplar os danos decorrentes do desastre e fundamentar a
necessidade da decretacao, baseado nos critérios estabelecidos na instru-
cao normativa federal que estabelece os procedimentos e critérios para a
declaracao de Situacdao de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Pu-
blica (ECP) e o seu respectivo reconhecimento federal.

Quanto a intensidade, os desastres sao classificados em trés niveis:

Nivel I — desastres de pequena intensidade: sao aqueles em que ha
somente danos humanos consideraveis e que a situacao de normalida-
de pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais.

Nivel II - desastres de média intensidade: sao aqueles em que os da-
nos e prejuizos sao suportaveis e superaveis pelos governos locais e a
situacao de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobili-
zados em nivel local ou complementados com o aporte de recursos esta-
duais e federais.

Nivel III - desastres de grande intensidade: sao caracterizados pela
ocorréncia de ao menos dois danos, sendo um deles obrigatoriamen-
te danos humanos que importem no prejuizo econémico publico ou no
prejuizo econdmico privado que afetem a capacidade do poder publico
local em responder e gerenciar a crise instalada. Os danos e prejuizos nao
sao superaveis e suportaveis pelos governos locais e o restabelecimento
da situacao de normalidade depende da mobilizacao e da acao coorde-
nada das trés esferas de atuacao do Sistema Nacional de Protecdo e De-
fesa Civil e, em alguns casos, de ajuda internacional. S3o caracterizados
pela concomitancia na existéncia de obitos, isolamento de populacao, in-
terrupcao de servicos essenciais, interdicdo ou destruicao de unidades
habitacionais, danificagdo ou destruicao de instalacbes publicas presta-
doras de servicos essenciais e obras de infraestrutura publica.

Os desastres de nivel I e II ensejam a declaracdo de Situacao de

Emergéncia (SE), enquanto os desastres de nivel IIl ensejam a declaragao
de Estado de Calamidade Publica (ECP).
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4.3.2 - Critérios para analise dos pedidos de reconhecimento.

A analise das solicitacoes de reconhecimento federal obedecera aos
seguintes critérios:

« Verificacdo do cumprimento dos prazos para envio da documenta-
Gao;

« Verificacdo da documentacao encaminhada ao Ministério do Desen-
volvimento Regional, por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e De-

fesa Civil, solicitando o reconhecimento de Situacdo de Emergéncia (SE)
ou Estado de Calamidade Publica (ECP);

Na fase de analise do reconhecimento, a Secretaria Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil podera se utilizar de outros instrumentos oficiais,
além da documentacdo obrigatéria enviada pelo municipio, para com-
provar os dados informados e melhor instruir o processo.

4.3.3 - Critérios para o reconhecimento.

« O reconhecimento federal se dara por meio de portaria do Secreta-
rio Nacional de Protecdo e Defesa Civil, mediante requerimento do chefe
do Poder Executivo do municipio.

« No requerimento para o reconhecimento federal devera constar:

« As razdes pelas quais o chefe do Poder Executivo municipal deseja o
reconhecimento;

« A necessidade comprovada de auxilio federal complementar, data e
tipo de desastre;

« A especificagdo dos beneficios federais a serem pleiteados para
atendimento as vitimas de desastres, conforme disposto em legislacao; e

« A fundamentacao legal.

O requerimento devera estar acompanhado dos seguintes docu-
mentos:

« Decreto municipal de declaracdo de Situacdo de Emergéncia (SE) ou
Estado de Calamidade Publica (ECP);
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« Formulario padrao de Informacdes do Desastre;

« Declaragao Municipal de Atuacao Emergencial, conforme o es-
tabelecido na Instrucao Normativa n° 36, de 04 de dezembro de 2020,
demonstrando as medidas e acdes em curso, capacidade de atuacao e re-
cursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados pelo
municipio para o restabelecimento da normalidade;

«  Parecer técnico do 6rgao municipal e, quando solicitado, do 6rgao
estadual de protecao e defesa civil;

« Relatorio Fotografico, contendo fotos datadas, legendadas, com boa
resolucao, preferencialmente georreferenciadas e que, obrigatoriamen-
te, demonstrem a relacao direta com os prejuizos econémicos e, quando
possivel, com os danos declarados; e

«  Outros documentos e registros que comprovem as informacdes de-
claradas e auxiliem na analise do reconhecimento federal.

« Esses documentos deverao ser enviados ao Ministério do Desenvol-
vimento Regional, via Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres
(S2ID), devidamente assinados por técnicos habilitados em suas referidas
areas de atuacao, conforme estabelecido em norma especifica, observa-
dos os seguintes prazos:

« No caso de desastres subitos, 10 (dez) dias da ocorréncia do desas-
tre;

« No caso dos desastres graduais ou de evolucdo crénica, 10 (dez)
dias contados da data do decreto de declaracéo de Situacdao de Emergén-
cia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP); e

« Quando flagrante a intensidade do desastre e seu impacto social,
econdmico e ambiental na regido afetada, a Secretaria Nacional de Prote-
cao e Defesa Civil podera reconhecer sumariamente a Situacao de Emer-
géncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP), com base apenas no
requerimento e no decreto municipal, com o objetivo de acelerar as acbes
federais de resposta ao desastre. Nesse caso, a documentacdo devera ser
encaminhada ao Ministério do Desenvolvimento Regional no prazo ma-
ximo de 15 (quinze) dias da data de publicacdo da portaria de reconheci-
mento.
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4.4 - Legislacao Aplicada.

4.4.1 - Federal.

Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010 - Disp&e sobre o Sistema Nacio-
nal de Defesa Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para acdes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e recons-
trucao nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calami-
dades Publicas, e da outras providéncias;

Lei n° 12.608, de 10 de Abril de 2012 - Institui a Politica Nacional de Pro-
tecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criacao de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; e da outras providéncias. Prevé expressamente que é dever da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar as medidas necessarias
a reducao dos riscos de desastre, com a colaboracao de entidades publicas ou
privadas e da sociedade em geral;

Decreto n°® 10.593, de 24 de dezembro de 2020 - Disp&e sobre a organi-
zacao e o funcionamento do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil e do
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil e sobre o Plano Nacional de Pro-
tecao e Defesa Civil e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Desastres;

Portaria n° 260, de 02 de fevereiro de 2022 - Estabelece procedimentos
e critérios para o reconhecimento federal e para a declaracédo de situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distri-
to Federal;

COBRADE - Classificacao e Codificacao Brasileira de Desastres.

4.4.2 - Estadual.

Decreto n° 51.547, de 3 de junho de 2014 - Dispbe sobre o Sistema Esta-
dual de Protecao e Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul;

4.4.3 - Municipal.

Decreto n°® 12.149, de 04 de novembro de 1998 - Dispde sobre o Plano de
Defesa Civil em Estado de Calamidade Publica, Situacdo de Emergéncia e em ou-
tros eventos desastrosos no Municipio de Porto Alegre e da outras providéncias;

Decreto n° 20.929, de 09 de fevereiro de 2021 - Reestrutura a Comissao
Permanente de Atuacao em Emergéncias (COPAE) e da outras providéncias.
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5.1 - Porto Alegre.

Com uma populagao estimada em 1.492.530 pessoas e densidade
populacional de 2.837,53 hab./km® segundo o IBGE Cidades, Porto Ale-
gre € a capital do estado do Rio Grande do Sul. Fundada em 26 de marco
de 1772, a cidade comecou a ser povoada, contudo, em 1752 com a che-
gada de 60 casais portugueses que se instalaram nas regiao das Missoes
a noroeste do estado que estava sendo entregue ao governo portugués
em troca da Col6nia de Sacramento, nas margens do Rio da Prata. Com
a demora da demarcacao de terras, os acorianos permaneceram no Por-
to de Viamao, primeira denominacao de Porto Alegre. A partir disso, em
1824, Porto Alegre comecou a receber imigrantes de todo o mundo, em
especial os alemaes, os italianos, os espanhais, os africanos, os poloneses,
os judeus e os libaneses.

5.1.1 - Caracteristicas Sociodemograficas.

Em 2019, o salario médio mensal era de 4.1 salarios-minimos. A pro-
porcao de pessoas ocupadas em relacao a populacao total era de 53.0%.
Na comparagdao com os outros municipios do estado, ocupava as po-
sicoes 3 de 497 e 9 de 497, respectivamente. Ja na comparagao com
cidades do pais todo, ficava na posicao 17 de 5570 e 46 de 5570, res-
pectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario-minimo por pessoa, tinha 25.6% da populacao nessas condi-
coes, o que o colocava na posicao 360 de 497 dentre as cidades do esta-
do e na posicao 5269 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 8.72 para 1.000
nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias sao de 0.7 para cada
1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica
nas posicoes 216 de 497 e 244 de 497, respectivamente. Quando compa-
rado a cidades do Brasil todo, essas posi¢des sao de 3404 de 5570 e 2889
de 5570, respectivamente.
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Apresenta 93% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
82.7% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacao e 69.4%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao adequada (pre-
senca de bueiro, calcada, pavimentacao e meio-fio). Quando comparado
com os outros municipios do estado, fica na posicao 12 de 497, 265 de
497 e 11 de 497, respectivamente. Ja quando comparado a outras cida-
des do Brasil, sua posicao é 290 de 5570, 2201 de 5570 e 98 de 5570, res-
pectivamente.
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5.1.2. Definicao e Classificacao dos Desastres.

Os desastres sao definidos como o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e consequentes
prejuizos economicos e sociais (Castro 1998). Os desastres sao quantifi-
cados, em funcao dos danos e prejuizos, em termos de intensidade, en-
quanto os eventos adversos sao quantificados em termos de magnitude.
A intensidade de um desastre depende da interacao entre a magnitude
do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor afe-
tado. Normalmente o fator preponderante para a intensificacdo de um
desastre é o grau de vulnerabilidade do sistema receptor. Os desastres
classificam-se quanto & INTENSIDADE, EVOLUCAO e ORIGEM.

Desde 24 de agosto de 2012, por meio da Instrucdo Normativa n
01/2012, a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil passou a adotar
a classificacao internacional que consta no Banco de Dados Internacional
de Desastres (EM-DAT), do Centro de Pesquisa sobre Epidemiologia dos
Desastres (CRED) da School of Public Health da Université catholique de

Louvain.

Entre 2013 a 2020, segundo dados coletados no S2iD e publicados
no Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres, a cidade de Por-
to Alegre registrou 5 mortos, 457 feridos, 217 enfermos, 1 desaparecido,
8.888 desalojados, 235 desabrigados e 3.237 afetados (outros) por desas-
tres registrados no sistema S2iD.

Hopeful Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres (2013 a 2020)

COBRADE (Desastres) > COBRADE (Grupo) - Registro (Ano e més) b UF - Municipio: Porto Alegre

Painel com valores absolutos de danos humanos
MOS

MC 'S ERIDOS EN ESAPARECIDO! DESALOJADOS DESABRIGADOS OUTROS AFETADOS
5 457 217 1 8.888 235 3.237

Distribuigao espacial dos danos Danos humanos por grupo de desastres.

COBRADE (Grupo) ~ MORTOS FERIDOS ENFERMOS DESABRIGADOS DESALOJADOS DESAPARECIDOS OUTROS

e
1 0 700 0 o

144

o

Figura 1. Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres (2013 a 2020), em Porto Alegre
segundo o S2iD.
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5.2 - Desastres Naturais.

Os desastres naturais sao aqueles provocados por fendmenos e de-
sequilibrios da natureza e produzidos por fatores de origem externa que
atuam independentemente da acdo humana (Castro 1998).

5.2.1 - Grupo Geoldgico.

Os desastres naturais do grupo geologico sao terremoto (Earth-
quake), movimento de massas (Mass Movement) e atividade vulcanica
(Volcanic activity) (Classification | EM-DAT 2020).

5.2.2 - Grupo Meteorologico.

Os desastres naturais do grupo meteoroldgico sao extremas tempe-
raturas (Extreme Temperature), temporais (Storm), e acidentes provoca-
dos por neblina (Fog) (Classification | EM-DAT 2020).

Hopeful Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres (2013 a 2020)
COBRADE (Desastres) - COBRADE (Grupo): Mete. - Registro (Ano e més) - UF g Munici F
Painel com valores absolutos de danos humanos

MOR FERIDOS ENFERMOS ESAPARECID DESALOJADOS DESABRIGADOS OUTROS AFETADOS
0 313 1 0] 700 0] 0

Distribuig@o espacial dos danos Danos humanos por grupo de desastres

COBRADE (Grupo) ~  MORTOS FERIDOS ENFERMOS DESABRIGADOS DESALOJADOS DESAPARECIDOS OUTROS
Metereoligico ° ﬁ;_ 0 700 0 0

Figura 2. Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres Meteoroldgico (2013 a 2020),
segundo o S2iD.
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5.2.3 - Grupo Hidrolégico.

Os desastres naturais do grupo hidrolégico sao inundacdes (Flood),
deslizamento de terra (Landslide), e acao de ondas (Wave action) (Classi-
fication | EM-DAT 2020).

Hopeful Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres (2013 a 2020)

COBRADE (Desastres) »: COBRADE (Grupo): Hidr... (0 = Registro (Ano e més) d UF d Municipio: Porto Alegre -

Painel com valores absolutos de danos humanos

MOR FERIDOS ENFERMOS DESAPARECIDOS DESALOJADOS DESABRIGADOS OUTROS AFETADOS
0 o] 0 1 8.188 235 3.237
Distribuicao espacial dos danos Danos humanos por grupo de desastres
COBRADE (Grupo) ~ MORTOS FERIDOS ENFERMOS DESABRIGADOS DESALOJADOS DESAPARECIDOS OUTROS
- o o o b2
L

Figura 3. Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres Hidroldgicos (2013 a 2020), se-
gundo o S2iD.

5.2.4 - Grupo Climatologico.

Os desastres naturais do grupo climatologico sao secas (Drought),
ruptura de um lago glacial (Glacial Lake Outburst), incéndios florestais
(Wildfire) (Classification | EM-DAT 2020).
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5.2.5 - Grupo Biolagico.

Os desastres naturais do grupo biologico sao epidemias (Epidemic),
infestacdes de insetos (Insect infestation) e acidentes com animais (Ani-
mal Accident) (Classification | EM-DAT 2020).

Hopeful Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres (2013 a 2020)
COBRADE (Desastres) - COBRADE (Grupo): Biolo, m - Registro (Ano e més) - UF - Municipio: Porto Alegre m -

Painel com valores absolutos de danos humanos

MOR FERIDOS ENFERMOS ESAPARECID DESALOJADOS DESABRIGADOS OQUTROS AFETADOS
5 144 216 0] 0 (o} 0

Distribuicao espacial dos danos Danos humanos por grupo de desastres

COBRADE (Grupo) ~ MORTOS FERIDOS ENFERMOS DESABRIGADOS DESALOJADOS DESAPARECIDOS OUTROS

Figura 4. Monitor Hopeful de Danos Humanos dos Desastres Bioldgicos (2013 a 2020), se-
gundo o S2iD.

5.2.6 - Grupo Extraterrestre.

Os desastres naturais do grupo extraterrestre sao impacto (Impact)
de corpos celestes e clima espacial (Space weather) (Classification | EM-
-DAT 2020).

5.3 - Desastres Tecnoldgicos (ou provocados pelo homem).

Os desastres tecnologicos ou provocados pelo homem sao aqueles
provocados por agdes ou omissdes humanas. Relacionam-se com o pro-
prio homem, enquanto agente e autor (Castro 1998). Por isso, sao pro-
duzidos por fatores de origem interna. Esses desastres podem produzir
situacoes capazes de gerar grandes danos a natureza, aos habitats huma-
nos e ao proprio homem, enquanto espécie. Normalmente os desastres
humanos sao consequéncia de acdes desajustadas geradoras de dese-
quilibrios socioeconémicos e politicos entre os homens e de profundas e
prejudiciais alteragdes de seu ambiente ecoldgico (Castro 1998).
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5.3.1 - Grupo Acidentes Industriais.

Os desastres tecnoldgicos (ou provocados pelo homem) do grupo
acidentes industriais sdo derramamento quimico (Chemical spill), colapso
de estrutura (Collapse), explosao (Explosion), incéndio (Fire), vazamento
de gas (Gas leak), envenenamento (Poisoning), radiacao (Radiation), der-
ramamento de 6leo (Oil spill) e outros acidentes industriais (Other) (Clas-
sification | EM-DAT 2020).

5.3.2 - Grupo Acidentes De Transporte.

Os desastres tecnologicos (ou provocados pelo homem) do grupo
acidentes de transporte sao acidentes aéreos (Air), acidentes rodoviarios
(Road), acidentes ferroviarios (Rail) e acidentes aquaticos (Water) (Classi-
fication | EM-DAT 2020).

5.3.3 - Grupo Acidentes Diversos.

Os desastres tecnologicos (ou provocados pelo homem) do grupo
acidentes diversos sao outros acidentes que nao foram mencionados an-
teriormente (Classification | EM-DAT 2020).
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Medida que define a severidade ou intensidade da lesdo resultante de um
acidente ou evento adverso. 2. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou
funcional, resultante da falta de controle sobre o risco. 3. Intensidade de per-
da humana, material ou ambiental, induzida as pessoas, comunidade, institui-
¢des, instalacbes e/ou ao ecossistema, como consequéncia de um desastre. Os
danos causados por desastres classificam-se em: danos humanos, materiais e
ambientais (Castro 1998).

6.1 - Humanos.

Os danos humanos sao dimensionados em fun¢ao do nimero de pessoas
desalojadas; desabrigadas; deslocadas; desaparecidas; feridas gravemente; fe-
ridas levemente; enfermas; mortas. A longo prazo também pode ser dimen-
sionado o numero de pessoas incapacitadas temporariamente e incapacitadas
definitivamente. Como uma mesma pessoa pode sofrer mais de um tipo de
dano, o numero total de pessoas afetadas é igual ou menor que a soma dos
danos humanos (Castro 1998).

6.2 - Ambientais.

Os danos ambientais, por serem de mais dificil reversao, contribuem de
forma importante para o agravamento dos desastres e sdao medidos quantita-
tivamente em funcao do volume de recursos financeiros necessarios a reabi-
litacdo do meio ambiente. Os danos ambientais sdao estimados em funcao do
nivel de poluicdo e contaminacéo do ar, da agua ou do solo; degradagao, per-
da de solo agricultavel por erosao ou desertificagdo; desmatamento, queima-
da e riscos de reducao da biodiversidade representada pela flora e pela fauna
(Castro 1998).

6.3 - Materiais.

Os danos materiais sao dimensionados em funcao do numero de edifica-
coOes, instalacdes e outros bens danificados e destruidos e do valor estimado
para a reconstrucdo ou recuperacao deles. E desejavel discriminar a proprieda-
de publica e a propriedade privada, bem como os danos que incidem sobre os
menos favorecidos e sobre os de maior poder econémico e capacidade de re-
cuperacgao. Devem ser discriminados e especificados os danos que incidem so-
bre: instalacbes publicas de saude, de ensino e prestadoras de outros servicos;
unidades habitacionais de populacdao de baixa renda; obras de infraestrutura;
instalacbes comunitarias; instalacdes particulares de saude, de ensino e pres-
tadoras de outros servicos; unidades habitacionais de classes mais favorecidas
(Castro 1998).
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Em maio de 2022, a cidade de Porto Alegre solicitou adesao a Cam-
panha Making Cities Resilient 2030 (MCR2030) — Construindo Cidades
Resilientes, tendo ja recebido o Certificado de Compromisso com Redu-
cao de Risco de Desastres e Resiliéncia. A inclusdo de Porto Alegre na
campanha liderada pelo Escritorio das Nacoes Unidas para a Reducao de
Riscos de Desastres (UNDRR) se deu mediante articulacdo da Coordena-
cao de Resiliéncia e Redes, da Secretaria Municipal de Governanca Lo-
cal e Coordenacao Politica (SMGOV), em parceria com a Rede de Cidades
Resilientes (R-Cities).

O objetivo final da iniciativa MCR2030 é garantir que as cidades se
tornem inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até 2030, contribuin-
do diretamente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 11 (ODS11): desenvolver cidades e assentamentos huma-
nos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, e outras estruturas glo-
bais, incluindo o Marco de Sendai para Reducao do Risco de Desastres, o
Acordo de Paris e a Nova Agenda Urbana.

Em virtude dos avancos no desenvolvimento e implementa-
cao de sua Estratégia de Resiliéncia, somada a participacao anterior na
MCR2020, Porto Alegre pdde ingressar diretamente na terceira e Ultima
etapa (Etapa C) do roteiro da campanha, que concentra apoio as cidades
na implementacao de agdes de reducao de risco e resiliéncia.

Nesse contexto, a capital gaucha deve demonstrar compromisso
para implementar e integrar a Reducao de Risco de Desastres (RRD) em
todos os setores e para compartilhar experiéncias com outros governos,
concentrando também esforcos no monitoramento e avaliacao dos niveis
alcancados.
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7.1 - Elaboracao e Atualizacao do Plano.

O Plano de Contingéncia comecou a ser elaborado a partir do
Workshop de Atendimento de Emergéncias - COPAE 2021, realizado em
29 de junho de 2021. A partir de entdo, foram preenchidas informacoes
no Trello (COPAE) quanto aos recursos, seqguido de 3 (trés) oficinas para
identificacdo, ordenamento e aplicacdo no plano de contingéncia bus-
cando organizar seus servicos conforme a necessidade dos afetados. Fo-
ram realizadas, ainda, outras oficinas (em 28 de setembro, 26 de outubro
e 30 de novembro de 2021).

A atualizacao do plano, se recomenda, que ocorra anualmente com a
avaliacao das acoes, adicionando outras ou excluindo aquelas considera-
das irrelevantes.

Os simulados devem ser um dos principais critérios para a revi-
sao e atualizacdao do plano de contingéncias.

7.2 - Planos de A¢oes Emergenciais de Protecao e Defesa Civil.

Os Planos de Acdes Emergéncias sdo especificos, para Areas de Ris-
Co ou para areas de demanda especifica da cidade, que visam, de forma
complementar o Plano de Contingéncia, atender as especificidades de
cada local ou situacao.

Anexo a este Plano de Contingéncia ja esta disposto o Plano de
Acbes Emergenciais de Protecao e Defesa Civil para Areas de Muito Alto
Risco.

7.3 - Validacao do Plano.

Apos a elaboracao e diante da proposta de atualizacdo anual, o Pla-
no de Contingéncia necessita ser validado. Esta validacao ocorre com a
realizacao de exercicios simulados progressivos que testem as acdes que
foram definidas no planejamento. A progressao dos simulados com-
preende a realizacao inicial de simulados menores, até simulados mais
complexos, na proporcao e velocidade em que a COPAE aprimora e aper-
feicoa as suas agoes.
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7.3.1 - Exercicios Simulados.

Os exercicios simulados sao instrumentos de preparagao para res-
posta. Funcionam como treinamento para a execucao do Plano de Con-
tingéncia, e por isso devem ocorrer apos a sua elaboracao ou atualizacao.

O treinamento pode incluir todos os procedimentos e acdes previs-
tos no Plano de Contingéncia ou apenas parte dele, principalmente nesse
caso em que o documento prevé mais de um cenario de risco.

Se recomenda que os exercicios simulados, pelo seu carater educa-
tivo (ou seja, o de validar as acdes do previstas no “papel” ) ocorram
pelo menos uma vez ao ano.

A periodicidade e frequéncia é fundamental para validar, além das
acoes, as habilidades e recursos de cada um dos servicos da empenhados
e empregados pelo poder publico municipal e 6rgaos parceiros (COPAE).

Se recomenda, ainda, que todos os simulados que vierem ocorrer na
cidade de Porto Alegre, tenham a participacao direta e a cooperacao do
COPAE. Esta centralizagao se justificaria pela memoria institucional que se
produz em acdes desta natureza. Ou seja, quanto mais simulados forem
realizados e com uma coordenagao centralizada, maior sera a produgao
de conhecimento sobre o tema.

Para tanto, a organizacao dos simulados deve obedecer a um roteiro
contendo o planejamento, a execucao e a avaliagcao, previstos a seguir:

« Planejamento do simulado: deve-se iniciar definindo qual cenario
de risco (se houver mais de um) do Plano de Contingéncia sera trabalha-
do, e a partir dai estabelecer um roteiro de problemas e acdes espera-
das, que incluam as mensagens de alerta e alarme, o abrigo para onde as
pessoas serdao destinadas, a remocao de animais domeésticos etc. Definido
0 cenario e o roteiro, devem ocorrer reunides (tantas quantas forem ne-
cessarias) com a comunidade e os demais 6rgaos de resposta envolvidos
para definir data e horario do simulado, quais as pessoas que serao en-
volvidas, a participagao dos meios de comunicacao etc;
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« Execucao do simulado: no dia da realizacdo do simulado toda a
area deve estar bem-sinalizada e o treinamento amplamente divulgado
para evitar que a acao simulada seja confundida com uma ocorréncia real.
No caso de evacuacao de moradores, indica-se que sempre permaneca
ao menos um morador nas residéncias para evitar qualquer imprevisto.
Algumas das atividades mais comuns incluem a notificacdo da ocorréncia
ou iminéncia, o estabelecimento do comando e controle do exercicio, a
sinalizacdo das areas seguras, o deslocamento das pessoas para o abrigo,
a organizacao do abrigo para a recepcao da populacao removida, e a di-
vulgacao na midia de forma estruturada e integrada.

« Avaliacao do simulado: a avaliacao do Simulado tem o objetivo de
verificar se, de fato, as acdes planejadas no Plano de Contingéncia sao
viaveis e se ocorreram conforme previstas. Para tanto, deve-se montar
uma equipe de observadores, que durante toda a execuc¢ao do simulado,
verifiquem a partir de critérios pré-definidos o que funcionou e o que nao
funcionou. Para tanto, costuma-se adotar formularios padronizados para
a coleta de informacbes observadas, tanto quantitativas como qualitati-
vas.

Ao final do simulado deve-se realizar uma reuniao de avaliacdo com
0s parceiros envolvidos, com os observadores e com a comunidade, em
que sao identificados os pontos de sucesso, as falhas e o tempo de res-
posta dos 6rgaos de resposta. Para as falhas devera ficar definido se
havera alteracdes no Plano de Contingéncia ou se o treinamento sera re-
forcado.

7.4 - Educacao e Cultura de Resiliéncia.

7.4.1 - Defesa Civil nas escolas.

Enquanto as intervencdes estruturais nao sao possiveis, a educa-
cao para a percepcao e a convivéncia com o risco sao fundamentais. Por
meio de encontros comunitarios, utilizando os diversos segmentos orga-
nizados no espaco social, podemos criar uma cultura preventiva para a
adocdo de comportamentos desejaveis para evitar danos humanos e ma-
teriais e diminuir os prejuizos econdmicos e sociais.
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As escolas também sdo fundamentais, pois além da oportunidade
de sensibilizar as criancas desde os primeiros anos de vida, elas também
possuem espacos convidativos para acOes praticas e agradaveis de mobi-
lizacao.

Nesse contexto, a Defesa Civil municipal e a Coordenacao de Resi-
liéncia poderao apoiar e orientar a Secretaria Municipal de Educagao nes-
sa inclusao.

Programas como o Agente de Defesa Civil Mirim e outras atividades
ludicas sao exemplos de acdes de grande alcance e que apresentam oti-
mos resultados para mudancga cultural de comunidades inteiras, em que
a aproximacao pela educacao tem proporcionado avangos no comporta-
mento preventivo e reativo dos moradores de areas de risco.

7.4.2 - Capacitacao das Comunidades.

E da competéncia do municipio estimular a participacdo de
entidades, de associacdes, de organizacdes nao governamentais e de
voluntarios nas acOes de protecao e defesa civil, e, para tanto, promover
treinamentos para atuacao conjunta junto as comunidades.

O envolvimento da populagdao durante todas as acdes de preven-
cao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao é essencial para que
a gestao de risco, ou de um desastre, seja completa.

7.4.3 - Espacos Comunitarios.

De forma gradual, idealiza-se que os espacos de participacdo passem
a fazer parte do cotidiano da gestao de risco, com o crescente envolvi-
mento da populagao.

O mais importante € compreender e conhecer a realidade local, iden-
tificando os espagos mais propicios para o trabalho de gestao e reducao
dos riscos.
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Por isso, o ideal é iniciar o trabalho com acdes simples, e ampliar es-
ses instrumentos de gestao a partir do momento em que os espacos ini-
Ciais de participacao ja estejam consolidados.

7.4.4 - Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil.

Sao as organizagdes comunitarias, de carater voluntario, que podem
ser criadas para o desenvolvimento de atividades de protecao e defesa
civil.

Em Porto Alegre, esses nucleos serao organizados conforme dispo-
sicao territorial da Secretaria Municipal de Governanga Local e Coorde-
nacao Politica — SMGOV (subprefeituras), onde se estabelecera o forum,
com a participacao dos moradores, para discussao prioritaria das acoes
preventivas em suas comunidades, podendo serem preparados para
atuar em situacdes de desastres, prestando o primeiro atendimento antes
da chegada das institui¢des de resposta.

Esses nucleos devem funcionar como elos entre a comunidade e o
governo municipal, com a conducao do 6rgao de protecao e defesa civil,
apoiando a gestao de risco, participando de acdes de prevencao, mitiga-
cao, preparacao, resposta e recuperacao local.

A instalacao desses nucleos € prioritaria nas areas mapeadas e
identificadas como de “Muito Alto Risco” , como apoio nas acdes de
informacao, organizacao e preparacao da comunidade local.

« A organizacao exige algumas etapas basicas como:
« Mobilizacao de interessados;

« Formacao e capacitacao;

« Planejamento de a¢des e reunides periddicas;

« Articulacdo com as estruturas municipais; e

« Acompanhamento do 6rgao municipal de protecao e defesa civil.
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08 GESTAO DE PESSOAS

A gestao de pessoas nos desastres, neste Plano de Contingéncia, se re-
fere a gestao das equipes de emergéncia, dos voluntarios e a metodolo-
gia de coordenacao.

8.1 - Equipes de Emergéncia.

As pessoas nhas equipes de emergéncia estarao vinculadas contra-
tualmente, com as suas respectivas instituicdes, nos regimes trabalhis-
tas conforme estipulado em cada vinculo. Seu envolvimento no plano de
contingéncia e na assisténcia ao desastre, se refere a sua competéncia di-
reta ou nao, além das instituicdes com voluntarios

As equipes de emergéncia deverdo cumprir as suas atribuicoes le-
gais, a legislacdo quanto ao regime de trabalho de cada categoria pro-
fissional, observando os limites de carga horaria, periculosidade e outras
exigéncias profissionais especificas. A coordenacao destas equipes e seus
diferentes regimes devem ter o objetivo da eficiéncia na prestacdao dos
servicos com a prevencao da saude e da vida do profissional. Por este
motivo, deve-se exigir o uso permanente e adequado dos equipamentos
de protecao individual (EPI) e coletivo (EPC) pelas equipes, bem como,
estabelecer uma estrutura de gestao e assisténcia ao estresse destes pro-
fissionais.




8.2 - Voluntariado.

As organizac¢des voluntarias constituem-se como oOrgaos de apoio
e sao representadas por entidades privadas, associacbes de volunta-
rios, clubes de servigos, organiza¢cdes nao governamentais, associacoes
de classe e comunitarias. Podem funcionar como foruns de debate so-
bre protecao e defesa civil, realizando reunides de apoio ao planejamen-
to das atividades relacionadas a gestao de risco, com destaque para:

« Apoio na avaliacao dos riscos de desastres e a preparacao de mapas
tematicos relacionados com as ameacas, as vulnerabilidades dos cenarios
e com as areas de riscos intensificados;

« Apoio na promocao de medidas preventivas;
« Apoio na elaboracao de planos de contingéncia;

« Apoio no treinamento de voluntarios e de equipes técnicas opera-
cionais, para atuar em circunstancias de desastres;

« Apoio na organizacao de um plano de chamada, com o objetivo de
otimizar o estado de prontidao, na iminéncia de desastres;

« Algumas organizacbes voluntarias e parceiras integram a Comissao
Permanente de Atuacdao em Emergéncias - COPAE e ja atuam em apoio
ao 6rgao de protecao e defesa civil de Porto Alegre.

«  Servico Geoldgico do Brasil - CPRM,;
e« Cruz Vermelha Brasileira Filial Rio Grande do Sul - CVBRS; e
« Hopeful Brasil;

« O incentivo a acao voluntaria para acdes protecdao e defesa civil é
uma forma de criar apoio mutuo e maximizacao dos recursos existentes
em areas vulneraveis para o fortalecimento da atividade protetiva.

Em atencdo aos aspectos legais que resguardam direitos de vincu-
los empregaticios e de seguranga, em Porto Alegre, o trabalho voluntario,
principalmente na atuagao durante os desastres, sera constituido e ge-
renciado por organizagdes especializadas e com histérico de atuacao na
area, estabelecendo termos de adesao e compromisso.
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O voluntariado em situacao de emergéncias e desastres, neste pla-
no, esta figurado como apoio auxiliar aos poderes publicos e designado a
partir do chamamento pela Comissao Permanente de Atuacao em Emer-
géncias (COPAE). Tem como principios norteadores as bases do trabalho
humanitario, no que versam sobre a sua missao, seus direitos, seus deve-
res, sua conduta, ética e compliance, bem como as bases do Direito Inter-
nacional Humanitario, dos Direitos Humanos e do Direito dos Refugiados.
Neste sentido, figura como ponto de partida:

« O direito a vida com dignidade;
« O direito a receber ajuda humanitaria;
« O direito a protecao e seguranca.

« O trabalho voluntario sustentar-se-a em quatro principios funda-
mentais:

« Humanidade - Esta vinculado ao Direito Internacional Humanitario
e se sustentada nos trés direitos acima citados, sendo a vida com dignida-
de o fio condutor do trabalho.

« Imparcialidade - Assegura o acesso imparcial das pessoas benefi-
ciarias, ou vitimas de desastres, sem a discriminacao por raca, cor, etnia,
religido, género, sexualidade, idade ou opiniao politica.

« Neutralidade - Assegura a atuacdo da pessoa voluntaria de forma
neutra, independente do contexto sociocultural das pessoas, familias, ou
comunidades afetadas por um desastre.

« Independéncia - A ajuda humanitaria ndo responde a interesses
politicos, partidarios, nem a interesses privados de fins que beneficiem
acOes contrarias a este documento, e tdao pouco deve ser vinculada, ou
associada a eles.

8.2.1 - Compliance.

Sua atuacao estara baseada no respeito e aderéncia a este documen-
to, de seu codigo de conduta, de ética e compliance. No direito essencial
a toda pessoa de oferecer e receber assisténcia humanitaria; (1) No dever
fundamental de socorrer a todas as vitimas de desastres; (2) No cuida-
do para nao agravar a vulnerabilidade das pessoas vitimas de desastres;
(3) No dever de programar e planejar de forma apropriada suas aces de
preparacao para desastres; (4) No respeito as pessoas, familias e comuni-
dades afetadas pelo desastre.
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A participacao de pessoas voluntarias durante desastres dependera
do processo prévio de (1) Inscricao, (2) Selecao, (3) Entrevista Psicoldgica,
(4) Assinatura do Termo de Voluntariado, (5) Envio da Ficha Médica, e do
processo de constituicao das Equipes Voluntarias de Atuacao em Desas-
tres por meio de (6) Treinamentos e Capacitacoes, e (7) Constituicao do
Banco Municipal de Pessoas Voluntarias, a ser gerenciado pela Hopeful e
Cruz Vermelha Brasileira - filial Rio Grande do Sul.

8.3 - Coordenacao da Resposta.

Nas ocorréncias de desastres utilizaremos sistemas de comando uni-
ficado para coordenacdao das operacdes. O Sistema de Comando Ope-
racional — SCO, o Sistema de Comando de Incidentes — SCI e outros
similares utilizam os principios de “comando uUnico” ou “unificado” ,
instalando-se imediatamente a ocorréncia do fato. Tanto o SCO quanto o
SCI baseiam-se no Incident Command System — ICS, criado na década de
1970 nos Estados Unidos.

Essas ferramentas de gestdao tém o objetivo de estabelecer uma es-
trutura organizacional integrada, de maneira a auxiliar o trabalho de co-
mando das operacoes.
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B cowcusio 3

O Plano de Contingéncias de Protecao e Defesa Civil para Desas-
tres em Porto Alegre e seus anexos (Anexo [ — Tabela COBRADE, Codi-
go Brasileiro de Desastres; e Anexo II — Plano de A¢des Emergenciais de
Protecdo e Defesa Civil para Areas de Muito Alto Risco), aprovados pelo
Decreto n° 21.533/22, foram desenvolvidos com foco na a prevencao e
minimizacao dos desastres e seus efeitos.

Com o proposito de nortear as atribuicoes e acdes dos érgaos de
atendimento a populagdo, os materiais aqui compilados foram elabora-
dos de forma global, descrevendo e identificando todos os tipos de de-
sastres codificados pela norma internacional.

Nossa meta € a realizacdo da gestao de riscos de maneira integrada
e sistémica na esfera municipal, estadual e federal, a partir das parcerias
com os diferentes orgaos e instituicbes que labutam na area da protecao
e defesa civil.

As equipes da Defesa Civil de Porto Alegre (CDC-SMSEG) e da Co-
missdo Permanente de Atuacdo em Emergéncias (COPAE) orgulham-
-se da producao do Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil de
Porto Alegre, o qual sera revisado e atualizado anualmente, desejando
que a metodologia de gestao e as a¢des possam ser multiplicadas junto
as comunidades a partir da sua participacao.
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