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Gestao das aguas:
um desafio para o
Rio Grande do Sul
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CAPITAL AMBIENTAL
DO MERCOSUL

m Porto Alegre, a gestao ambiental é
desenvolvida com ousadia administrativa e
compromisso popular.Na cidade onde se
encontram as diferentes paisagens do Cone
Sul, a Prefeitura adota em suas iniciativas
politicas que respeitam o meio ambiente. E
€ por isso gque a capital gaicha apresenta
indicativos suficientes para ser a capital
ambiental do Mercosul.

e Obras de despoluicdo do Guaiba

e Investimentos narecuperacao do
Arroio Dilivio

* Agua potavel para 98% da populacgao

* Coleta de esgoto sanitario em 75% das
moradias

e Uso de diesel metropolitanono
transporte coletivoe decarga

s Controle intensivo da poluicao
industrial

e Monitoramento permanenteda
gualidade do ar

e Cidade mais arborizada do Brasil, com
mais de 700 mil arvores em vias
piiblicas

e Coletaseletiva de lixo em 80% dos
bairros

° Participafa'n popularna gestao
ambienta

e Integragdo de politicas de Meio
Ambiente e Saneamento

» Desenvolvimento de atividades de
educacao ambiental

e Drenagem urbana
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Gerenciar os recursos hidricos,
tarefa de todos nos

A preservagdo e gestdo dos recursos hidricos depende da
conscientiza¢do em nivel municipal e regional, pois a dgua
atravessa fronteiras. E necessdirio a definicdo efetiva e a
implementacgdo de politicas que conduzam ao uso sustentd-
vel das dguas e garantam acesso universal aos beneficios
desse uso.

Nesta edi¢do, a revista ECOS traz um suplemento espe-
cial com o texto da Lei 10.350/94, que estabelece o sistema
e a politica dos recursos hidricos para o Estado do Rio
Grande do Sul. E também matérias relativas a implemen-
tacdo da lei.

O tema é complementado por uma reportagem sobre o
Pro-Guaiba, projeto de recuperagdo e gestao da bacia hidro-
grdfica do Guaiba, que abrange 30% do territério do Esta-
do. Esse programa, financiado pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento, tem a participacdo da Prefeitura de
Porto Alegre, que vem realizando a sua parte antes mesmo
do repasse de verbas.

ECOS traz ainda os principais topicos do 1° Diagnésti-
co dos Servigos Municipais de Saneamento, lan¢ado duran-
te a XXI Assembléia Nacional da ASSEMAE, realizada em
novembro, em Canela (RS). E uma entrevista com o biélogo
Samuel Murgel Branco, que destaca a importédncia de cons-

cientizar as novas geracdes para a preservacdo da natureza.
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Gerenciamento de bacias
hidrograficas e
planejamento territorial

ANA LACORTE

“0 desenvolvimento integrado de bacias hidrograficas foi
o0 primeiro modelo de planejamento regional amplamente
utilizado na América Latina apés a Segunda Guerra Mundial.”

recuperacdo e a andlise

das experiéncias brasilei-

ras na drea do planeja-
mento e gestdo dos recursos hidri-
cos permitem identificar, em dife-
rentes momentos histdricos, as ar-
ticulagdes institucionais e territo-
riais das intervencgoes do Estado.
Estas intervencgbes visam, no con-
junto, a organizar a exploragio dos
recursos naturais existentes ao lar-
go de todo o territdrio nacional.

A multiplicidade de usos possi-
veis (irrigagio, navegagdo, pesca,
geragido de energia elétrica) engen-
dra intensos conflitos em torno de
sua apropriagéo e uso, tornando a
dgua um recurso estratégico - eco-
némico e politico - cujo controle,
ACesSS50 e us0 assumem enorme il'ﬂ‘
portdncia nas sociedades moder-
nas. E no ambito desses conflitos
que o Estado age e, ao regular a
exploragao do recurso, interfere no
ordenamento do territério.

A gestdo da dgua como mani-
festacdo da intervengdo estatal nas
formas de apropriagdo e utiliza-
cdo do recurso remonta ao inicio
do século e se conecretiza nos anos

30, com a promulgacgiao do Cdadigo
de Aguas. Por meio desse instru-
mento juridico-administrativo dis-
socia-se, definitivamente, a pro-
priedade da terra da propriedade
da dgua, que passa a ser bem de
dominio publico, cujo uso é regu-
lamentado pela Unido.

Embora néo tenha rebatimen-
to imediato no territdrio, o Cédigo
de Aguas indica o movimento de
centralizacdo do poder no Execu-
tivo Federal. A dgua, neste mo-

mento, é tratada como um patri-
ménio da Nacdo. Ao ceder a ex-

_ ARTIGO

ploragdo um patriménio que é de
toda a Nacdo, caberd ao Estado
doravante - e, mais especificamen-
te, & Unido - regulamentar e con-
trolar de maneira estrita sua uti-
lizagao.

No final da década de 40, o pla-
nejamento regional é acionado co-
mo instrumento de politica esta-
tal, e a bacia hidrografica emerge
como a unidade territorial da ges-
tao da dgua. O desenvolvimento
integrado de bacias hidrograficas
foi o primeiro modelo de planeja-
mento regional amplamente utili-
zado na América Latina apds a
Segunda Guerra Mundial. Esse
modelo tem como antecedente di-
reto a experiéncia norte-america-
na desenvolvida no Vale do Ten-
nessee. Na estratégia de reduzir
as “desigualdades regionais” as
acoes do Estado vdo se concentrar
na implantagdo de instrumentos
e mecanismos para promover a re-
cuperagio sociv-econdmica de re-
gides “deprimidas”.

Incorporado a nogoes de “regido”
da geografia, o modelo adota o va-
le como a base territorial do pla-
nejamento e procura articular dois
principios: o do “aproveitamento

Fovisip ECOS - Janeire 06 - ni¥ §



multiple” dos recursos naturais e
o da “unidade”. Este se refere a
necessidade de que as diversas uti-
lizagdes da Adgua sejam planeja-
das a partir de uma viséo inte-
grada e conjunta de suas intera-
goes com os aspectos fisicos, bidti-
cos e sociais do vale. A dgua, nes-
se momento, é o elemento central
e definidor da unidade de plane-
jamento regional. No Brasil, esta
experiéncia se concretiza na cria-
¢ao da Comissdo do Vale do Sao
Francisco. Na década de 60, com
a emergéncia de novas teorias de
planejamento, o desenvolvimento
integrado de bacias hidrogréficas
¢ abandonado como uma pratica
de planejamento regional. Somen-
te no final dos anos 70 é que a
bacia hidrogrifica vai ser retoma-
da como unidade territorial de pla-
nejamento.

A partir da década de 70, o de-
senvolvimento, baseado na estra-
tégia da integragdo nacional, es-
tard vinculado ao planejamento
territorial nacionalmente integra-
do. Neste modelo, marcado pelo
planejamento setorial, o aprovei-
tamento da agua serd tratado no
ambito das politicas setoriais e,
em conseqiiéncia, sua utilizagéo se-
ra orientada por metodologias que
procuram a otimizacgio dos bene-
ficios setoriais (irrigagdo, energia,
navegagio). Os demais usos da
dgua passam a ser tratados por
diferentes drgdos da administra-
¢ao publica - saide, saneamento
ambiental.

E no ambito destes conflitos de
uso e competéncia, e cOMo respos-
ta as pressdes dos grupos ambien-
talistas emergentes que o Estado
age, instituindo na década de 70
os Comités de Estudos Integrados

Rievista ECOS - Janeso 06 - 7* 6

de Bacias Hidrogréficas e, mais
tarde, a Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e o Sistema Na-
cional de Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos. No final da déca-
da de 80, a gestdo da dgua se ge-
neraliza enquanto modelo e se con-
cretiza em varias propostas e ini-
ciativas tomadas pelas adminis-
tracoes federais, estaduais e mu-
nicipais e pelos diferentes setores
da economia.

““0 Cédigo de Aguas,
embora nao tenha
rebatimento imediato no
territorio, indica o
movimento de centraliza¢ao
do poder no Executivo
Federal. A dgua, nesse
momento, é tratada como
patriménio da Nagéo.”’

Neste novo formato de gestao
da dgua, a bacia hidrografica, re-
definida pelos pressupostos do “Ge-
renciamento de Recursos Hidricos”,
impde-se como a unidade territo-
rial para o planejamento e gestao
da dgua, porém, ndo mais ligada
anog¢do de unidade regional, e sim
como a unidade bdsica do geren-
ciamento. A dgua, nesse momen-
to, perde todos os atributos que
lhe conferem cardter especial e a
distinguem dos demais recursos
naturais para ser administrada
apenas nos seus aspectos da quan-
tidade e da qualidade.

As complexas interagoes com os
fatores fisicos, biéticos e humanos
do vale perdem o sentido nestas
propostas e serao tratados, sepa-

radamente, nos estudos ambien-
tais. A partir desse momento, a
dgua serd tratada como um recur-
50 desterritorializado. Patrimonio
da Nacido, elemento natural defi-
nidor de uma regiiao, recurso a ser
apropriado, esta é a histéria da
dgua enquanto objeto de politicas.

Mas a persisténcia dos confli-
tos aponta para os limites destas
propostas e indica os problemas
que, com freqiiéncia, ocorrem quan-
do se procura implantar modelos
concebidos nos paises centrais. Es-
tas questdes sdo tdo mais graves
quando transportadas para a rea-
lidade brasileira, onde as relagoes
entre poderes local-regional e em-
preendedores se dao, muitas ve-
zes, em espacos nac-instituciona-
lizados. Como exemplo pode-se lem-
brar das agoes do movimento dos
atingidos por barragens.

Nesse sentido, modelos e méto-
dos que buscam evitar os conflitos
se apresentam limitados. Deve-se
acreditar no potencial transforma-
dor do conflito e, ao invés de ten-
tar elimind-lo, procurar conside-
réa-lo como uma forga positiva pa-
ra o desenvolvimento. Novos prin-
cipios e formas de organizagao sur-
gem a partir de conflitos. Sendo
assim, serdo as resultantes dos con-
flitos que melhor poderdo definir
os caminhos de nossas dguas e,
por extensdo, de nossas florestas,
matas e solos.

Ana Lacorte ¢ gedgrala e mestre em Plangja-
mente Urbano e Regional.

Este artigo sintetiza as principais iddias contidas
na dissedagdo de mestrado da autora, “Gestdo de
Recursos Hidricos e Planejamento Termitorial: as
Experiéncias Brasileiras no Gerenciamento de Ba-
cias Hidrogréficas”, aprovada na Instituto de Pes-
quisa @ Flangjamenio Urbano e Regional da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.



O homem tem
muito a aprender
com a natureza

SiLvia FrRanz MARCUZZO

Além de ser um dos primeiros a realizar pes-
quisas de cardter biolégico com dgua no Brasil,
o bidlogo Samuel Murgel Branco, 65 anos, é um
dos precursores da literatura de educagcao am-
biental. Nos dltimos cinco anos ele jd escreveu
23 livros, publicados pela Editora Maoderna, num
trabalho dedicado basicamente as criangas e aos
adolescentes.

Seus livros mais vendidos s3o Aventuras de
uma Gota d’Agua, que estd na 38! edicdo, e O
Meio Ambiente em Debate, na 22¢ edigio. No pri-
meiro ele fantasia um didlogo entre uma menina
(sua neta Carolina) e uma gotinha d'dgua, que
conta por onde andou durante a vida. O segundo
livro trata dos impactos da civilizagao na nature-
za e se destina a adolescentes.

Em linguagem simples e, ao mesmo tempo,
consistente, o bidlogo transmite os pilares bdsi-
cos do funcionamento dos mecanismos da natu-
reza, como o0s ciclos, a constante transformacao,
a nogéo de reciclagem, a ordem, o equilibrio e a
influéncia do homem no meio ambiente. Sempre
de maneira leve, contribuindo para a edificagao
de valores de quem estd aberto ao aprendizado.

Formado em Biologia pela USP, em 1956, Sa-
muel Murgel Branco lecionou Hidrobiologia Apli-
cada ao Saneamento nessa universidade, até se
aposentar, cinco anos airds. Ao longo de sua
carreira ele vem abordando a problematica am-
biental sob diversos prismas, tendo apresentado
trabalhos nos meios académicos e em publica-
¢oes cientificas. De 1957 a 1966, foi hidrobiolo-

ASTURIA VASCONCELODS

ENTREVISTA

Samuel Murgel Branco é um pioneiro na literatura
sobre educagaoc ambiental no Brasil. A maioria de suas
obras sao dirigidas a criangas e adolescentes.

gista do antigo Departamento de Aguas e Esgo-
tos de Sao Paulo e desde 1974 é professor hono-
rdrio da Universidadede Lima, no Peru. Entre 1983
e 1987, foi diretor de pesquisa da Cetesb.
Recentemente, ele participou do IV Encontro
Técnico de Anélise de Agua e | Semindrio Aber-
to, promovidos em Porto Alegre pelo Projeto ECOS,
com o tema Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos: Usos e Responsabilidades. E concedeu esta
entrevista em que, com seu jeito simples, conta
um pouco de sua vivéncia e fala sobre o que
considera vital para a preservagdo do meio am-
biente: a conscientizagcdo através da educacgao

ambiental.
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ECOS - Em 1956, quando o se-
nhor comecou a trabalhar com pes-
quisas sobre a qualidade de dguas
de represas, acreditava-se que to-
dos 08 recursos naturais eram ines-
gotaveis. Os orgdos técnicos ainda
tratam os recursos naturals com
essa visdo?

Samuel - Sim. Eles ainda confiam
muito na capacidade ilimitada do
tratamento. Realmente, o trata-
mento da dgua é ilimitado. A gen-
te pode pegar uma dgua muito po-
luida, contaminada, e destild-la.
Entao ela se torna dgua pura. Mas
o custo é elevadissimo.

ECOS - A concepgio de tratamen-
to de dgua ja mudou bastante des-
de aguela época. O senhor acredi-
ta que ainda tem muito que mudar?
Samuel - Mudou muito. Primeiro
porque comegou a haver partici-
pagdo popular em torno da ques-
tao. Naquela época em Sao Paulo,
por exemplo, nao se dava muita
importancia para a poluigdao da
dgua. No interior dava-se mais,
porque o interiorano no fim de se-
mana pesca no rio proximo a ci-
dade. Entéao, quando este rio apa-
rece cheio de peixes mortos, por
causa dos despejos de alguma usi-
na de agucar, ele levanta a opi-
nidao publica.

ECOS - O senhor acha que a visdo
sobre questoes ambientais so vai
mudar se a sociedade tomar cons-
ciéncia?

Samuel - Sim, porque do ponto de
vista técnico sempre existem so-
lugdes, embora muito onerosas.
Nio ha uma preocupacio realmens-
te com a qualidade original do am-
biente e sim como recurso econd-

mico.
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ECOS - Quando comegou a apare-
cer o problema?

Samuel - O problema comegou a
aparecer no final da década de 60,
mas isso internacionalmente, Or-
ganizagbes tipo Clube de Roma co-
megaram a se preocupar com a
questdo ambiental de um modo glo-
bal. E conseguiram motivar a ONU
a fazer aquela famosa reuniao de
Estocolmo em 1972,

ECOS - O senhor acredita que as
dreas técnicas, universitdrias,
ONGs e drgdos piiblicos conseguemn
trabalhar integradas?

Samuel - Eu acho que conseguemn.
O ohjetivo é esse. Mas, desde que

comecel a trabalhar, a area técni-

“¢0 problema ambiental é
também um problema de
consciéncia. Nao adianta a
gente ter uma técnica
ultradesenvolvida, se nao
houver reaimente uma
consciéncia do problema
como um todo.”’

ca vem passando por uma mudan-
ca muito grande. Na década de
60, a engenharia sanitdria era uma
engenharia civil voltada a solugio
de problemas sanitarios. Quer di-
zer, era uma engenharia de cons-
trucao. Quando se fazia um siste-
ma de tratamento de esgotos, aqui-
lo era visto como uma caixa pre-
ta. Nao havia preocupagio em sa-
ber o que se passava ali dentro,
era totalmente empirico. Foi jus-
tamente o inicio, ndo s6 aqui no
Brasil, mas nos Estados Unidos e
em outros paises. Foi a participa-

¢do do bidlogo e do quimico nesses
processos que deu a essa engenha-
ria um carater diferente, um ca-
rater de engenharia de processo e
ndo de engenharia de projetos. E
passou-se a dar cada vez mais aten-
¢do aos processos que se desen-
volvem num rio em fase de polui-
¢fo, aos processos bioldgicos e qui-
micos que se desenvolvem dentro
de uma estagao de tratamento de
esgotos. Isso trouxe uma visdo mais
ecolégica ao problema.

ECOS - Hoje quando os técnicos
trabalham em um determinado
projeto, eles levam em considera-
¢do todo o contexto em gque aguela
obra estd inserida, ou seja, os as-
pectos social, economico, ecoligico
gue aquele empreendimento vai
abranger?

Samuel - E, o esfor¢o que se de-
senvolve hoje com relagao aos téc-
nicos é justamente nesse sentido.
Eu acho que o técnico de hoje tem
muito mais essa visao. Eu consi-
dero um grupo muito bom nessa
area, um grupo da Faculdade de
Engenharia de Sao Carlos, da Uni-
versidade de Sao Paulo. Nos tra-
balhos que tém apresentado e pu-
blicado e nas teses que produzem,
eles se se caracterizam justamen-
te por isso. Eles ndo sdo mera-
mente projetistas de estruturas
destinadas a corrigir e a solucio-
nar problemas existentes. Eles tém
a visdo sistémica, econdmica, a vi-
sdo humanistica do problema am-
biental.

ECOS - O senhor tem demonstra-
do otimismo com relagdo a ques-
tdo ambiental. Qual é o principal
problema que se enfrenta nessa
drea?



Samuel - Nao é
uma questdo de
ser otimista. A
gente esta torcen-
do para que seja
assim... Eu haoje
cheguei a conclu-
sdo de que o pro-
blema ambiental é
também um pro-
blema de cons-
ciéncia. Néao
adianta a gente
ter uma técnica
ultradesenvolvi-
da, se ndo houver
realmente uma
consciéncia do
problema como
um todo.

ECOS - E por is-
80 que o senhor es-
creve para crian-
¢as e adolescentes?
Samuel - Exata-
mente. E cons-
ciéncia a gente
nio muda. Eu pos-
so ensinar toda a
técnica que exis-
te a disposigdo pa-
ra um industrial
ou para um inte-
ressado em resol-
ver os problemas
da sua industria.
Quer dizer, interessado em aten-
der a legislacdo, porque sendao ele
vai ser multado. Mas eu sé vou
conseguir transmitir isso porque
ele ndo quer tomar multas. E nao
porque tenha consciéncia em re-
lagdo ao significado daquilo que
ele esta fazendo.

ECOS - O senhor acha que os pes-

Uiramunn@

quisadores conseguem expor i so-
ctedade o resultado dos seus tra-
balhos? As institui¢des oficiais, co-
mo orgaos reguladores, e o Minis-
tério Piblico aproveitam as pesqui-
sas realizadas pela universidade?
Samuel - E, eu acho que existe
uma dificuldade muito grande, até
pelos pesquisadores, de fazer di-
vulgacdo. Uma coisa curiosa: o cien-

“Neste livro, vocé vai ouvir uma gotinha d'dgua contar a sua histdria, desde que nasceu,
numa nuvem, até chegar ao oceano - todo o ciclo das dguas na natureza e vai ver por
quantas avenluras e peripécias as gotinhas passam até chegar a um grande rio, ou 8

torneira da sua casa, ou ao mar."”

tista ndo gosta de
fazer divulgacao.
Isso ndo é s no
Brasil, é no mun-
do todo. Existem
até livros sobre o
assunto. Porque o
cientista, ou néo
gosta de escrever,
ou 56 se sente bem
no ambiente dele,
escrevendo em in-
glés ou em revis-
tas especializa-
das. Ou entéo por-
gue nao sabe mes-
mo.

B"m@ﬁo

ECOS - O senhor
acha que os técni-
cos que trabalham
com melo ambien-
te precisam ser
mais conscientes?
Samuel - Eu acho,
sim. Essa tendén-
cia do técnico se
ultra-especializar
€ nociva. O técni-
co perde a razdo
humanistica da
sua produgdo, is-
so em qualquer
ﬁmﬁsséa. A supe-
respecializacdo le-
va auma perdada
consciéncia do
conjunto e ainda do préprio senti-
do da sua profissao, que em qlti-
ma andlise, & humanistica. HA uma
necessidade do técnico ter uma vi-
sdo mais ampla das coisas. Euacho
gue uma grande perda no Brasil
é ndo se ensinar filosofia nas es-
colas. Eu acho isso muito impor-
tante. No meu tempo tinha, hoje
néo tem mais. E é interessante que
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estd reaparecendo o interesse pe-
la filosofia em todos os niveis. Es-
tou lendo agora o livro O Mundo
de Sofia, do noruegués Jostein
Gaarder, um livro de filosofia pa-
ra criangas, com 600 péaginas. E
uma fantasia, descreve toda a his-
toria da filosofia. Quando foi pu-
blicado na Noruega, em questéo
de meses atingiu um milhdao de
exemplares.

ECOS - O senhor acredita que es-
td faltando ao homem se sentir par-
te da natureza?

Samuel - E que o homem, justa-
mente por causa de sua conscién-
cia, de sua capacidade de se iso-
lar, ndo é dependente do ambien-

especializacdo, que faz com que es-
gueca do todo em que estd inserido?
Samuel - Exato. Entéo quando ele
estava inserido neste ambiente, co-
mo qualquer outro animal, ele era
estritamente dependente de varias
espécies, plantas, como remédios,
como alimentos portadores de mi-
cronutrientes, que sio essenciais
ao seu equilibrio orgénico ete. A
medida que ele se distanciou dis-
so, passou a estudar suas relagoes
internas sem ligd-las com as ex-
ternas. E, no comego deste século,
quando descobriu que determina-
das doengas causadas simplesmen-
te pela falta de um elemento cha-
mado vitamina, ele passou a sin-
tetizar a vitamina em laboratério

ciéncia da gente é diferente, pelo
simples fato de estar caindo verti-
calmente, batendo em rochas ete.
Entéao, sdo necessidades que a gen-
te tem, muito sutis, dificeis de en-
tender.

ECOS - Entdo o senhor acredita
que hd muita coisa sutil na natu-
reza ainda a se descobrir?

Samuel - Ah, sim! Eu nao sei se
descobre ou se sente. Porisso, acho
que minha mensagem principal se-
ria duas coisas. Uma é que real-
mente sé se vai chegar a solucio-
nar os problemas ambientais na
medida que se desenvolver uma
consciéncia, e que cada um se sin-
ta dependente dessa natureza e

te como sdo as outras espé-
cies, O homem vive em qual-
quer lugar. Se for excessiva-
mente frio, ele descobre um
meio de se agquecer. Se for ex-
cessivamente guente ele bota
ar-condicionado, se nao tiver
oxigénio ele produz. Vai a Lua,
enfrentando todas as dificul-

““0 todo é que da a caracteristica da
natureza e é desse todo que surge o
funcionamento dos elementos. Cada um
depende de outro. E esse mecanismo,
o funcionamento da natureza, que a
crianga deve conhecer.’’

se esforce para preserva-la. E
a outra é sobre a maneira de
adquirir essa consciéncia. Eu
acho que nao pode ser feito
através de simples regrinhas
de sobrevivéncia ou regrinhas
de como se comportar. Eu acho
que o fundamental é mostrar
como é. Mostrar que ela tem

dades de um ambiente estéril,
desce la e anda. Quer dizer,
cria as condigbes que lhe sdo ne-
cessarias. Com isso ele se isolou
do ambiente. Ele hoje nao é de-
pendente estritamente do ambien-
te, como sd0 o8 outros seres vivos.
E, talvez por isso, ele se excluiu
de tal maneira que ndo percebe
que ainda é dependente, em linhas
gerais, ainda é dependente. Por
exemplo, ndo consegue sintetizar
seu proprio alimento, o que é fun-
damental. Ainda depende dos ve-
getais e de outros animais. E tam-
bém nao tem condigées de produ-
zir 0 oxigénio que consome.

ele

ECOS - Isso ndo é um reflexo da
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em vez de procurar uma alimen-
tagdo normal e equilibrada usan-
do as fontes de vitamina existen-
tes na natureza.

ECOS - O senhor acha entdo que
a tendéncia é redescobrir a impor-
tdncia da natureza, como, por exem-
plo, utilizar ervas medicinais, to-
mar banho de cachoeira para se
revigorar?

Samuel - Sem duvida, a natureza
tem um efeito benéfico, inclusive
mental. Enfim, sdo coisas que niao
sdo medidas. Por que uma cachoei-
ra e nao um rio? E a mesma agua,
geralmente daquele mesmo rio.
Mas o efeito que faz sobre a cons-

uma estrutura e que tem um
modo de funcionar, que as coisas
na natureza néo estéo ali sem fun-
¢do, simplesmente jogadas por aca-
so. Existem fungdes em cada uma
e essas funcoes estdo interligadas.

+ O todo é que dd a caracteristica

da natureza e ¢ desse todo gue
surge o funcionamento dos elemen-
tos. Cada um depende de outro. E
esse mecanismo, o funcionamento
da natureza, que a crianca deve
conhecer. Conhecendo esse meca-
nismo ela fica sabendo por si mes-
ma o que pode e o que nio pode
fazer.

Silvia Franz Marcuzzo & jornalista, membro do
Nucleo de Ecojernalistas do Rio Grande do Sul.
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Decidindo o futuro dos rios

MARCIO ROBERTO SILVEIRA

Agora é lei. Os comités de gerenciamento de bacias
hidrograficas tém carater deliberativo desde 30 de dezembro
de 1994, quando foi sancionada a lei 10.350, que define a
politica de recursos hidricos. Com isso, os comités
adquiriram poder decisério sobre o futuro das aguas no
Rio Grande do Sul. E o primeiro desafio é o enquadramento
dos rios e a coordenacao dessa nova fase.

nquadrar um rio é divi-lo

em classes de qualidade,

tendo em vista 0s usos que
a sociedade pretende fazer dele no
futuro. Os comités sdo conselhos
com representantes dos usudrios
da dgua, da sociedade civil e dos
governos, que negociam e decidem
sobre a gestio das dguas em cada
bacia. Em cursos de dgua doce,
pela resolugao nimero 20/86 do
Conselho Nacional de Meio Am-
biente (Conamal, sdo definidas cin-
co classes (de 1 a 4 mais a classe
especial).

“Para se definir a classe de um
rio, fazemos uma ampla consulta
a comunidade, que estabelece seu
uso, trecho a trecho”, explica o coor-
denador da comissdo técnica do
Grupo de Enquadramento do Co-
mité de Gerenciamento do Rio Gra-
vatai, Pedro Greve. Ele comanda
também a Coordenadoria de Pla-
nejamento Ambiental da Metro-
plan, em Porto Alegre, onde o co-
mité tem sua sede.

O comité do Gravatai, criado em
1989, tem 36 integrantes, de um
total de 40 assentos disponiveis,
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onde se incluem oito prefeituras,
dentre as diversas entidades re-
presentadas. Pedro diz que o en-
quadramento serd definido pelo co-
mité, e decidird, por exemplo, se a
agua vai ser utilizada para abas-
tecimento doméstico ou para cria-
céo de animais, a transformacio
de um trecho de rio em balnedrio
ou a instalagdo de indistrias nas
proximidades.

Para sistematizar o trabalho, o
Comité do Gravatai elaborou ta-
belas de consultas populares, nas
quais estdo definidos os usos pos-
siveis, a atual situacdo e o gque
serda necessdrio para a manuten-
¢ao ou mudanga de classe, O preen-
chimento da grade tornard mais
agil a pesquisa. No final dos tra-
balhos, uma proposta consensual
serd enviada a Fepam. Até agosto
deste ano, as propostas de enqua-
dramento do Gravatai serdo ofi-
cializadas através da realizacio de
um semindrio.

A Fepam ja fez um levantamen-
to das condigdes do rio e o comité
estd pesquisando o uso das dguas
do Gravatai, dividido em oito tre-

chos. Nas reunides realizadas em
cada municipio, 08 comités reco-
lhem informagdes sobre a bacia,
enquanto o grupo de enquadramen-
to repassa para a comunidade as
informacoes disponiveis para que
ela possa optar.

DESAFIOS

Apds analisar as propostas do
comité, a Fepam promoverd o en-
guadramento do Rio Gravatai. J4
se antevéem desafios, como a dis-
tribuicdo dos custos que deveréo
ser assumidos pelos contribuintes
e pelas entidades e empresas di-
retamente envolvidas nos planos,
projetos e agdes na bacia desse rio.

“K uma nova realidade que te-
remos que enfrentar. As indistrias,
se for o caso, deverao dar sua con-
tribuicdo, tratando esgotos em sua
drea”, exemplifica Pedro Greve.
Uma das maiores lutas do comité
¢ contra o projeto da Corsan que
prevé a mudanca de captagio de
dgua do Rio Gravataf para o Rio
Jacui.

O vereador Darci Campani, de
Porto Alegre, quer a manutencéo
e ampliacdo do sistema de capta-
cdo de dgua no Gravatai: “Nés so-
mos contra o projeto da Corsan.
Se 0o Estado mudar o sistema, o
Gravatai acabara sendo deixado
de lado, e também os esforcos de
despoluigdo do rio”.

O novo papel dos comités vai
abrir ainda mais os canais de dis-
cussdo, refletindo a tendéncia a
descentralizacio administrativa
como solugdo para questies gque
envolvem recursos hidricos. Pedro
Greve acha que agora o comité te-
ra ser valor reconhecido. E junto

ES



vem a conscientizagao. “Isso sig-
nifica que a populagio passird a
ter um novo comportamento ao
olhar o arroio que cerca sua co-
munidade. Vai compreender a im-
portancia da separacao do lixo. Vai
ter maior consciéncia e-::n]c’:giéa."

MOBILIZACAQ

A conselheira Stela Farias Lo-
pes, vereadora no municipio de Al-
vorada, diz que o comité ndo é uma
ONG (organizagao nao-governa-
mental): “Agora ele tem forca de-
liberativa e devera ser mais res-
peitado”. Stela recorda que o co-
mité enfrentou resisténcias para
se consolidar, mas
acredita que, inte-
grando o Sistema
Estadual de Re-
cursos Hidricos, te-

ASTURA VASCONCELOS

rda mais condigies
para realizar seu
trabalho.

Mesmo assim, é
muita
mobilizagdo. “Na

necessiario

primeira reuniao
para discutir o en-
quadramento do
Rio Gravatai, tive-
mos aqui em Alvo-
rada a presenca de
45 entidades”, diz a vereadora. “Ex-
plicamos a populagao a importan-
cia de sua responsabilidade no en-
quadramento do rio e programa-
mos novos encontros para discu-
tir propostas.” Stela espera que a
mobilizacdo encaminhe a solucao
de problemas inadidveis no muni-
cipio, como a questio dos esgotos,
ja que Alvorada ndo tem trata-
mento, o que agrava o problema

da poluig¢do no Gravatal.

O diretor geral de compras da
Prefeitura de Alvorada, Jair Ro-
drigues, representa seu municipio
no conselho do Comité Gravatai.
E afirma que, junto ao papel deci-
sirio do comité, em sua nova eta-
pa, devera haver um poder maior
de reivindicagdo. “Além de fazer
cumprir a lei, é preciso resolver
problemas de saneamento e esgo-
tos nos municipios. Continuaremos
a defender a criacdo de uma bar-
ragem no Gravatai e a lutar, jun-
to com a comunidade, para salvar
o rio.”

Um dos principais setores agri-
colas representados no Comité Gra-

vatai é o dos arrozeiros. Cerca de

Para estudar o uso das dgua do Gravatai, o rio foi dividido em oito trechos.

95% dos produtores da drea estédo
nessa bacia e, portanto, tém im-
portancia fundamental no comité
das d4guas. Reginaldo Rocha Cae-
tano, presidente da Cooperativa Ri-
zicola de Santo Anténio da Patru-
lha e membro do Comité Grava-
tai, diz que com o novo papel o
Comité vai ter mais autoridade mo-
ral. Mas precisa ter uma visao
abrangente das questdes da dgua.

“Acho que pela importincia do se-
tor rizicola, ele até poderia ter mais
representantes. E preciso evitar
que se tenha uma visdo muito ur-
bana, quando na verdade nosssa
atividade é essencialmente rural.
Procuramos mostrar no comité que
néo se deve onerar ainda mais um
setor que jd estd em tantas difi-
culdades.”

CAPACITACAO

0 Comité de Gerenciamento do
Rio dos Sinos é pioneiro. Foi cria-
do em 1988, por forga da pressao
da comunidade de Nove Hambur-
go, com apoio do jornal da cidade,
o NH. Reunindo
inicialmente ecolo-
gistas e entidades
publicas e priva-
das, o comité exer-
cia um papel poli-
tico, mas também
elaborava estudos
e projetos destina-
dos a conter a cres-
cente degradacio
do rio.

“Haoje o comité
estd se adequando
alegislagdoe é um
importante férum
para ouvir a comu-
nidade nos assuntos ligados ao rio”,
explica Viviane Nabinger, secre-
tdaria executiva do Comité de Ge-
renciamento do Rio dos Sinos, no
qual estdo representados os 29 mu-
nicipios da bacia. “Agora os mem-
bros do comité nao vao apenas ou-
vir, vao fazer propostas de enqua-
dramento”, diz Viviane, Atualmen-
te, eles estdo se preparando para
elaborar o regimento interno e com-
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pondo o seu conse-
lho, dentro dos eri-
térios de proporcio-
nalidade previstos
pela legislagéo.
Mas as atividades
nio se limitam a
estudos e levanta-
mentos das condi-
coes do rio.
“Estamos reali-
zando programas
de capacitacio e
educacio ambien-

ASTURIA VASCONCELOS

tal, dirigidos as es-
colas da rede mu-
nicipal de ensino”,
diz Viviane. Nos
modulos de 40 horas, os professo-
res recebem orientagio completa
para gerenciamento de recursos hi-
dricos, adaptados a realidade de
sua regidao. Além desse projeto,
existe uma rede de monitoramen-
to mensal da qualidade da dgua
do Rio dos Sinos, em 11 pontos,
numa atividade integrada com Cor-
san, DMAE e Metroplan”.

“Antes da lei, o comité era opi-
nativo. Agora assumird posigies,
decidindo até o valor de cobranga
pelo uso da dgua”, revela Viviane,
Para projetar custos relativos ao
enquadramento futuro do rio, o Co-
mité Sinos tem o apoio da Magna

A bacia do Rio dos Sinos é formada por 29 municipios.

Engenharia, que faz estudos para
saber o que implica uma passa-
gem da classe 4 para a classe 3 no
rio, e quanto cabera a comunida-
de na hora do rateio.

“Um estudo recente mostrou que
80% da carga de efluentes liqui-
dos das industrias coureiro-calga-
distas sio retidos e tratados, mas
na maior parte das demais indus-
trias nao tem sistema de trata-
mento de esgoto cloacal”, afirma
Viviane. “O investimento em sa-
neamento é preventivo, pois se dei-
xa de gastar em tratamento de
doengas de veiculagdo hidrica e se
evita aumentar o crescente déficit

COMO E ONDE CONTATAR OS COMITES

COMITE GRAVATAI: Fone.(051) 223-1377

Contatos: Isaac Zilberman (presidente do Comité), Pedro Greve e Ivonilcy
Reunides na segunda terga-feira de cada més, em locais variados e alternados,
na Metroplan (sede do comité) ou em algum municipio componente.

COMITE SINOS: Fone (051) 592-0333 - Fax (051) 592-1035
Contatos: Claudio Coelho Marques (presidente)
Viviane Nabinger (secretaria executiva)
Reunides na segunda quinta-feira de cada més no Centro Administrative do
Centro de Ciéncias da Saude da Unisinos.

da sauide publica.”

Estdncia Ve-
lha,
com representa-
¢ao no Comité Si-

municipio

nos, tem 17 cur-
tumes com in-
fluéncia economi-
ca na regiio. O
prefeito Frederico
Leuck representa
os prefeitos do Va-
le do Sinos nas
questoes ambien-
tais. Ele cré que
a mudanc¢a de
perfil do comité
nao se esgota nu-
ma mudan¢a de definigoes ampa-
radas por lei. “E preciso efetiva-
mente participar das discussoes pa-
ra que as coisas mudem. A falta
de cuidado com a dgua e com o
meio ambiente deve ser coibida.”
Leuck afirma gue a guestiao dos
custos, a partir do enquadramen-
to dos rios, forcard as pessoas a
repensarem suas atitudes em re-
lagao a4 natureza e a dgua. “Se nio
for bem analisada e bem explica-
do o fator custoes, serd apenas mais
uma taxa, com grande possibili-
dades de ser rejeitada pela popu-
lagcao”, alerta o prefeito de Estin-
cia Velha. Com relacao aos curtu-
mes do municipio, ele diz que os
empresdrios estdo tratando seus
efluentes para evitar a poluigao
com dejetos e elementos quimicos.
“Estd em fase adiantada a mu-
danca de atitude com relacio aos
problemas ambientais. E outros se-
tores ja comecam a repensar suas
acoes.

L2
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Nova Lei Estadual

das aguas

AMILCAR OLIVEIRA

Lei sancionada no final do governo Collares cria o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos que regula o uso da agua
no Estado. Antes, a agua era um bem de livre acesso e
sem custo para o apropriador. A partir da implantacio da
lei, seu uso sera outorgado e havera cobranca pelo uso e

pela poluicao.

sociedade gaicha pode

nio saber, mas estd colo-

cada diante de um dos
maiores desafios que ja enfrentou:
assumir a responsabilidade de de-
cidir sobre o futuro das dguas do
Estado. Pode parecer exagero, mas
basta a leitura da Lei 10.350, apro-
vada pela Assembléia Legislativa
em 13 de dezembro de 1994, para
se ter uma idéia da grandeza das
mudangas.

Aprovada a toque de caixa, a
lei mexe com habitos arraigados,
decorrentes da apropriagéo costu-
meira e indiscriminada dos bens
da natureza. A maioria dos dispo-
sitivos da lei ainda néo foi regula-
mentada. Por isso, os lobbies tém
tudo para ser pesados, quando os
artigos mais polémicos forem dis-
cutidos.

Além disso, o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos (SERH) tem
como diretriz a gestdo integrada,
descentralizada e participativa dos
recursos hidricos do Estado. Ocor-
re ai uma das inovacdes radicais
da lei: a comunidade, organizada

em Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréficas (CGBH), é
que estabelece as regras para uti-
lizacdo e preservacao da Agua de
uma bacia. Cada comissédo decide
sobre o planejamento da regido pa-
ra o uso dos mananciais, sobre as
obras necessdrias para uma de-
terminada bacia e dirime, em pri-
meira instdncia os conflitos de uso
locais.

Para superar o atual estdgio de
desenvolvimento da gestao dos re-

LEGISLACAO

da aprovacéo da lei: 0 Comité do
Rio do Sinos, mais antigo, o do
Rio Gravatai e o do Rio Santa Ma-
ria. Todos tiveram de se adaptar
as inovagdes introduzidas pela lei.
“Antes, o comité era um clube de
servigos, existia mais no papel”,
lembra o presidente do Comité do
Rio Gravatai, engenheiro Isaac Zil-
berman. Segundo ele, a implemen-
tagdo do SERH terda de percorrer
um terreno espinhoso, porque mo-
difica habitos ha muito consaolida-
dos.

Para superar as dificuldades de
integragdo, os técnicos do SERH
apostam muito numa cartada: a
descentralizagio. Com a criagdo dos
comités, a intencgdo é fazer as co-
munidades assumirem a respon-
sabilidade pela administragdo da
dgua disponivel em cada bacia (em
quantidade e gqualidade). “O go-
verno do Estado foi atropelado pe-
la reacdo da sociedade”, comenta
o engenheiro Paulo Paim, que ocu-
pa o comando da Secretaria Exe-
cutiva do Conselho de Recursos Hi-
dricos do Rio Grande do Sul, ins-
tdncia maxima de decisdo das ques-
toes relativas & Politica Estadual
de Recursos Hi-

cursos hidricos no
Rio Grande do
Sul, é preciso or-
ganizar algumas
instituigdes fun-
damentais, cria-
das pela lei. Além
dos Comités de
Bacia, a lei pre-
vé a estruturacéo
das Agéncias de

““Com a criagéo dos
comités, a intencdo é fazer
as comunidades
assumirem a
responsabilidade pela
administragao da agua
disponivel em cada bacia,
em quantidade e
qualidade.”’

dricos.

Isaac Zilber-
man prefere nao
falar em descen-
tralizacdo. O que
acontece, segun-
do ele, é uma di-
visdo de autori-
dade. “Com a lei,
o processo decisd-

Regiao Hidrogra-
fica (ARH) - que prestardo apoio
técnico aos Comités - e do Depar-
tamento de Recursos Hidricos.
Trés comités ja existiam antes

rio fica mais pré-
ximo da drea atingida. Mas o difi-
cil é passar da decisdo a agdo.”
QOutro problema, destaca Zilber-
man, é cobrar pelo uso da dgua.
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“A cobranca da populacdo em ge-
ral representa muito pouco. Quem
reclamara, assim que a cobranca
for exigida, serdo as pessoas fisi-
cas e juridicas que tiram a dgua
para uso e lucro pessoal.”

Até agora, a maior preocupa-
cdo dos técnicos é organizar os co-
mités. Além dos trés que ja fun-
cionavam antes da lei, estdo sen-
do organizados comités nas bacias
dos rios Cai, Vacacai, Camagqua,
Taquari-Antas e no Litoral Norte,
regiao das lagoas. Desde o ano pas-
sado a Fundacao Estadual de Pro-
tecdo Ambiental (Fepam) esta4 tra-
balhando no enquadramento legal
dos rios, que sido classificados de
acordo com a resolugdo n® 20 do
Conselho Nacional de Meio Am-
biente (Conama).

Também continua sendo feito o
monitoramento dos rios, divididos
em trechos. A cada més, séo reti-
radas amostras para andlise, eta-
pa lundamental para o enquadra-
mento. “Por enquanto, as coisas
estdo no nivel da organizacio”, diz
o engenheiro Luiz Antonio Gras-
si, que trabalha no Conselho. Gras-
si informou que até o final do ano
estarda pronto o decreto que regu-
lamenta a outorga para o uso dos
mananciais. A proposta esta sen-
do elaborada pela comissao cor
sultiva do conselho.

Paim considera a lei pelo me-
nos uma década a frente da legis-
lagao ambiental classica brasilei-
ra. “Ela é defimitivamente nova do
ponto de vista governamental, e
rompe com hdbitos dos usuarios,
que tanto podem ser cidadaos co-
muns como 0s poderes publicos
constituidos”, diz. A Lei 10.350 é
inspirada no sistema francés de
gestao das dguas, que existe ha
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30 anos e ainda estd em fase de
implantagdo. “Estamos ‘30 anos
atrasados’, mas hd tempo, s6 pre-
cisamos ter paciéncia.”

O assessor da dire¢do geral do
Departamento Municipal de Agua
e Esgotos (DMAE), de Porto Ale-
gre, Nilvo Silva, diz que a lei exi-
ge gque a sociedade se reorganize
para a gestao da dgua. Por exem-
plo, como integrar a atuagdo de

““A cobranga pelo uso da
agua é uma das muitas
dificuldades para a
implantagao da lei.

A taxagédo pelo despejo de
poluentes na agua, também
esta definida, mas ainda
precisa de regulamentacéo.
Quanto mais poluentes
jogados na agua, maior o
6nus dos poluidores (o
pagamento nao isenta
qualquer atividade de
obedecer a legislacao
ambiental).”’

empresas, de diversos setores e ni-
veis governamentais, que histori-
camente atuam de forma indepen-
dente. “E preciso romper com a
tradicdo institucional de atuagdes
isoladas no setor de recursos hi-
dricos (saneamento, irrigacdo, ge-
ragdo de energia, preservagio am-
biental ete.)”, afirma Nilvo.
QOutra questio fundamental pa-
ra o engenheiro do DMAE é o es-
tabelecimento de uma politica de
capacitacio dos setores que deci-

dirdo o futuro dos recursos hidri-
cos, principalmente do setor pu-
blico. “O governo tem gque ter uma
estratégia bem definida para a im-
planta¢io do SERH, criando as ins-
tituigdes necessdrias, gerando in-
formacgao através de seu pessoal
técnico e se apropriando do conhe-
cimento gerado.” Afinal, como afir-
ma Nilvo, é responsabilidade do
Governo do Estado prover as con-
di¢oes para que o SERH venha a
ser efetivamente implementado.

Muito ainda terd de ser feito
para se chegar ao nivel de inte-
gragdo e envolvimento da socieda-
de que a lei propde. E tudo fica
ainda mais dificil quando disposi-
tivos importantes da lei ainda nao
estdo regulamentados. “Enquan-
to as agéncias ndo sao criadas, acu-
mulamos suas fungdes”, revela a
presidente da Fepam, Verena
Nygaard. A Fepam é o 6rgiao am-
biental do Estado responsavel, en-
tre outras coisas, pelo controle da
poluigdo da dgua. Por isso, ocupa
posicdo de destague no fluxogra-
ma estabelecido pela lei.

Verena Nygaard acredita que a
cobranca pelo uso da dgua é uma
das muitas dificuldades para a im-
plantagao da lei. Mas nao a maior.
A autonomia dos comités definird
o planejamento para toda uma re-
gido hidrografica. “Para se ter uma
idéia, isso determinar4, por exem-
plo, a instalagdo de indiistrias nu-
ma regido”, afirma.

A taxacdo pelo despejo de po-
luentes na dgua, também defini-
da na lei, ainda precisa de regula-
mentacdo. Quanto mais poluentes
jogados na Agua, maior o onus dos
poluidores (0 pagamento nao isen-
ta qualquer atividade de obedecer
a legislacdo ambiental). Em julho



deste ano, um relatério da
Fepam apontou a Bacia do
Guaiba como a mais atin-
gida por poluentes de ori-
gem organica e metdlica. As
industrias alimentares li-
deram, com 82% em polui-
¢do organica. Em poluigao
por metais, as siderirgicas
lideram, com 49%.

O setor agricola, segun-
do a Fepam, é o mais com-
plicado para a cobranca pre-
vista na lei. “Teremos que
ter mais cuidado na utili-
zagio de defensivos. Os pro-
dutores terdo de se apri-
morar”, reconhece o dire-
tor-secretario da Federagao
das Associagoes de Arrozei-
ros do Estado do Rio Grande do
Sul, Pedro Chaves Barcellos. A co-
branga é o maior problema na apli-
cagio da lei, segundo ele, e fard
aumentar os custos de produgao.

Apesar das dificuldades natu-
rais para a implementacao de uma
relagio tdo complexa, Barcellos
aposta no avango a partir da con-
solidagiio dos principios expressos
na lei. “Acho bom que seja regra-
do, afinal estamos tratando da qua-
lidade da agua”. Barcellos diz que
os produtores foram pegos de sur-
presa, com a aplicagao de multas
pesadissimas pela Fepam. “Depois,
passamos a participar das reunioes
dos comités.”

Em outubro deste ano, no Se-
mindrio Gestao Participativa e In-
tegrada dos Recursos Hidricos, du-
rante a Il Semana Interamerica-
na da Agua, houve uma tentativa
de discussio do tratamento que, a
partir da Lei 10.350, se daria a
questdo da dgua, do ponto de vis-
ta da integracdo dos setores en-

volvidos. “A falta de educagdo em
todos os niveis fez com que os ob-
jetivosnéo fossem alcangados”, co-
menta o professor Raul Dorfman,
do Instituto de Pesquisas Hidrau-
licas (IPH), da UFRGS.

“Saimos de uma ditadura e es-
tamos ha 10 anos no vazio, sem
politicas gerais para o Pais”, diz
Dorfman, gue atuou como “provo-
cador” no Semindrio. Ele conside-
ra muito dificil equacionar inte-
resses tdo diferentes no tratamen-
to da questdo ambiental.

A titular da Coordenadoria das
Promotorias de Defesa Comunita-
ria, promotora Silvia Cappelli, con-
corda em que o ideal seria uma
politica global de meio ambiente,
mas acredita que isso nao tira o
mérito da lei. Até porque ja existe
um projeto de Cédigo Estadual de
Meio Ambiente, que estd na As-
sembléia Legislativa e trata de to-
das essas questoes. “O impasse sur-
gird por ocasido da cobranca pelo
uso da Agua e pela emissao de po-

luentes, com relagido aos grandes
poluidores, principalmente o Po-
der Publico”, diz a promotora.

Apesar de algumas criticas e
preocupacies, é CONSenso que o uso
da dgua deve ser regulado. A lei
estabelece procedimentos e insti-
tuigoes bastante democraticas pa-
ra a gestao dos recursos hidricos
no Estado. Nessa nova situagao, a
capacidade de organizagao social
através dos Comités de Bacia de-
sempenha papel fundamental no
futuro do SERH.

Mas é dificil imaginar que os
comités possam tomar as decisdes
gue lhes cabem sem uma diretriz
politica que os legitime e sem as
informagées e o apoio téenico in-
dispensaveis. Prover essas condi-
¢es serd um grande passo para a
efetiva gestdo descentralizada e
participativa que estd no espirito
da nova lei das dguas.

Amilcar Oliveira é jomalista dedicado a assunfos
ambigntais.
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Técnicos buscam saida
para a poluicao causada
pelas pocilgas

Luis EDUARDO BONA

Em Porto Alegre, um grupo de trabalho formado por pro-
fissionais de varias secretarias e departamentos munici-
pais realiza estudos e desenvolve acdes que viabilizem a
continuidade da suinocultura sem a polui¢cao de mananciais.

falta de tratamento dos
residuos orgénicos produ-
zidos na criagdao de por-
cos vem ameagando, ao longo dos
anos, a preservagdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos
em todo o planeta. No Brasil, o
crescente aciimulo de fezes e uri-
na de suinos no solo estd preocu-
pando técnicos e pesquisadores,
pois compromete o abastecimento
de dgua para a populagio urbana
e a qualidade de vida das comuni-
dades do meio rural. Em regides
onde se desenvolve a suinocultu-
ra empresarial, uma agio cada vez
mais severa tenta impedir os efei-
tos negativos desse impacto.
Segundo o gedlogo do Instituto
de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da
Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul (Ufrgs) Mario Wrege, a
maioria dos pequenos aglomera-
dos urbanos do interior do Estado
é abastecida por dgua subterra-
nea. No entanto, ele afirma, é mui-
to eomum a perfuracio de pogos
de forma primitiva e sem emba-
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samento técnico, principalmente
nas propriedades rurais.

Um estudo sobre a producao e
manejo de dejetos suinos, feito pe-
lo engenheiro agricola do Centro
Nacional de Pesquisa de Suinos e
Aves (CNPSA) da Embrapa, Pau-
lo Armando Oliveira, analisa o qua-
dro alarmante verificado em San-
ta Catarina. A pesquisa revela que
no Oeste Catarinense - um dos
principais pélos de produgéo de sui-
nos e aves do Brasil - as pocilgas
descarregam diariamente 30 mil

do em agosto do ano passado, no
IV Encontro Técnico de Andlises
de Agua -.Gerenciamento dos Re-
cursos Hidricos: Usos e Responsa-
bilidades, promovido pela revista
ECOS, Prefeitura Municipal de
Porto Alegre e Departamento de
Microbiologia da Ufrgs.

De acordo com o pesquisador
da Embrapa, o langamento de gran-
des quantidades de liquame (fe-
zes, urina e dgua provenientes da
limpeza de pocilgas) acarreta sé-
rios desequilibrios e a reducéo do
teor de oxigénio dissolvido na dgua.
Oliveira explica que o liquame pro-
voea uma Demanda Bioguimica de
Oxigénio (DBO) de 30 mil mg/li-
tro a 52 mil mg/litro, enquanto o
esgoto doméstico provoca uma DBO
de 200 mg/litro. “O impacto am-
biental é 260 vezes superior”, en-
fatiza o especialista. Ele afirma que
a reducgdo do poder poluente a ni-
veis aceitdveis - 40 mg/litro - exige
investimentos significativos que ge-
ralmente estdo acima da capaci-
dade econémica dos produtores.

Outro grave problema é a ocor-
réncia do processo de eutrofizacéo
(transformacio de um meio pobre
em nutrientes em um meio rico
em nutrientes). Enguanto isso, o

metros ciibicos
de dejetos, mas
s6 de 10% a 156%
delas tém siste-
mas adequados
para o tratamen-
to ou aproveita-
mento do mate-
rial.

“€90% dos 15 mil suinos tos in
criados em Porto Alegre
alimentam-se de lixo e sdo
criados em locais nao
permitidos pelo Plano
Diretor.’’

despejo de deje-
natura
causa a excessi-
va fertilizacao
das dguas pela
presenga de N e
P (especialmen-
te nitratos e fos-
fatos), que quan-

Em fungdo disso, grande parte
do lengol fredtico catarinense ja
esta contaminado com a bactéria
intestinal patogénica Escherichia
coli. Esse trabalho foi apresenta-

do ndo sdo adequadamente moni-
torados resultam na produgéo des-
controlada de algas geralmente
prejudiciais 4 satide humana e ani-
mal.



Na tentativa de encami-
nhar a solugao desses pro-
blemas, o governo do Es-
tado de Santa Catarina, em
conjunto com a Embrapa,
vem desenvolvendo um
amplo programa voltado a
educagdo ambiental e a
construgdo de esterqueiras
e lagoas de estabilizacdo
para tratamento e arma-
zenagem dos dejetos.

ASTURLA VASCONCELOS

Em Porto Alegre - A exis-
téncia de criagdes clandes-
tinas, que envolvem dire-
tamante cerca de 2.800
pessoas, representa um pe-
rigo para a manutengao da
qualidade dos manaciais hidricos
de Porto Alegre. De acorde com
trabalho sobre o desenvolvimento
da suinoeultura no municipio - pu-
blicado pela Prefeitura Municipal
em 1994 - a situagdo é agravada
pelo tipo de alimentagéo forneci-
da aos animais e pelas caracteris-
ticas do solo. A pesquisa revela
que 90% dos 15 mil suinos criados
em Porto Alegre alimentam-se de
lixo e sdo criados em locais nédo
permitidos pelo Plano Diretor.
Das 121 toneladas de lixo reco-
lhidas diariamente na cidade, 86
sao usadas na alimentagao de por-
cos. E o total do rebanho produz,
diariamente, em torno de 47,5 to-
neladas de esterco, que raramen-
te é aproveitado. As pocilgas es-
tdo localizadas na Zona Norte e
nas ilhas do Delta do Jacui, dareas
de banhado e lengol freatico su-
perficial. E na Zona Sul, regido
que ainda dispoe de recursos hi-
dricos preservados - utilizados prin-
cipalmente na horticultura, na fru-
ticultura e para o consumo huma-

2

Criacao clandestina de suinos coloca em risco os mananciais hidri

no. Além disso, a estrutura are-
nosa do solo favorece a poluigdo
das dguas subterrineas com me-
tais pesados.

Para reverter este guadro ne-
gativo, a administrago municipal
constituiu um grupo de trabalho
formado por profissionais de va-
rias secretarias e departamentos.
O objetivo é realizar estudos e de-
senvolver agoes que viabilizem a
continuidade da suinocultura sem
que isso polua os mananciais. As-
sim, o Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU), por
exemplo, estd realizando um pro-
jeto de reciclagem dos residuos ali-
mentares que se destinam a ali-
mentacao suina. A Secretaria Mu-
nicipal da Produgao, Indistria e
Comércio (SMIC) faz estudos pa-
ra a construcdo de uma Central
de Producdo de Racgdo para Por-
cos com material orginico.

Valor estratégico - Embora nao
tenha condigoes de suprir as ne-
cessidades de abastecimento do

Ha e
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cos de Porto A!egre.

conjunto da populagao, o poten-
cial das Aguas subterrineas de Por-
to Alegre, segundo Mario Wrege,
representa um importante recur-
so que pode ser utilizado de ma-
neira estratégica para baratear
custos. Mas nio existem estudos
aprofundados que permitam conhe-
cer detalhadamente as caracteris-
ticas da dgua retida nas camadas
inferiores do solo.

O gedlogo, que também é presi-
dente da Associagdo Brasileira de
Aguas Subterrineas-Sec¢ao RS, sa-
lienta que no momento em gque hou-
ver um mapeamento completo do
sub-solo e um banco de dados que
contenha informagoes sobre as ca-
racteristicas qualitativas e quan-
titativas dos reservatérios hidri-
cos, serd possivel gerenciar de ma-
neira racional os sistemas de pro-
tecdo e extragdo da dgua subter-
rinea do municipio de Porto Alegre.

Luis Eduardo Bona & jornalista dedicado a as-
sumlos ambiantais.
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REPORTAGEM

Gauchos apostam no

Pro-Guaiba

ADEMAR VARGAS

AmiLcaAR OLIVEIRA

“A uniao entre o Governo do Estado e a Prefeitura de
Porto Alegre resultou na criacao de um arrojado programa
de recuperacédo da bacia hidrografica do Guaiba. Mas sera
necessario muita mobilizacao e controle por parte da
populacao para que o Pro-Guaiba nao fracasse, como
aconteceu com projetos similares.”

Pré-Guaiba, maior proje-

to integrado de bacias hi-

drograficas do mundo, é
uma iniciativa do Governo do Es-
tado com a participagao da Prefei-
tura de Porto Alegre, que desde
1989 desenvolve o programa Guai-
ba Vive. Mas precisa vencer mui-
tas etapas para sair do papel. Da-
dos de organismos ligados ao Ban-
co Mundial e as Nagoes Unidas
indicam: alguns dos maiores pro-
blemas para a execugao de proje-
tos desse porte estdo diretamente
relacionados a falta de capacida-
de técnica, gerencial e de vontade
politica.

O nome oficial do Prié-Guaiba
representa uma dificuldade e um
desafio: Programa para o Desen-
volvimento Racional, Recuperacgao
e Gerenciamento Ambiental da Ba-
cia Hidrogrifica dg Guaiba. Obje-
tivos amplos, de dificil implanta-
¢do, mas que ndo assustam o se-
cretario Joao Carlos Brum Torres,
titular da pasta de Coordenacao e
Planejamento, que detém a secre-
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taria executiva do Pré-Guaiba. “Co-
locamos em dia todas as nossas
pendéncias com o Governo Fede-
ral, o que possibilita o aval neces-
sdrio ao financiamento externo do
programa”, afirma Torres. Ele
aposta que os diversos subprogra-
mas do Pro-Guaiba terdo resulta-
dos em no maximo quatro anos,
enquanto os objetivos integrados
do programa demorario pelo me-
nos 15 anos.

O Estado vem desenvolvendo
uma politica de treinamento e de
aproveitamento dos recursos hu-
manos e de utilizacio dos recur-
sos materiais existentes para que
nao haja risco de fracassar, como
aconteceu com o Projeto Tieté, ar-
quitetado pela dupla Fleury-Col-
lor (0 ex-governador de Sdo Paulo
Luiz Antonio Fleury Filho e o ex-
presidente da Repiublica Fernan-
do Collor de Melo), e com outros
projetos. “O Pré-Guaiba se dife-
rencia desses projetos por nao se
preocupar apenas em prevenir a
poluigdo doméstica e industrial,

ENEIDA SERRANG

O porto-alegrense sonha com a recuperagao do Guai

mas em promover a educagio am-
biental, com a conservagio de par-
ques e reservas naturais”, diz Tor-
res.

A avaliagdo dos resultadoes do
Pré-Guaiba é outra preoccupacio
do Estado. “Os contratos de em-
préstimo firmados entre o Gover-
no e o BID contém cldusulas ex-
pressas sobre a obrigatoriedade de
o Estado apresentar relatérios an-
tes, durante e apds a execugao dos
madulos do programa”, revela o
secretdrio. H4, ainda, o subproje-
to Sistema Permanente de Moni-
toramento e Avaliagdo da Opinido
Publica, com avaliagoes periddicas
pela populagédo, durante a execu-
¢do do programa. No primeiro mé-
dulo do Pré-Guaiba, as agdes es-
tdo voltadas para obras fisicas em



saneamento bdsico (esgoto, lixo),
pois, de acordo com os técnicos
doEstado, a questao mais proble-
matica do Guaiba é o esgoto cloacal.

0O coordenador técnico do Pré-
Guaiba, engenheiro civil Renato
Martins, diz que pouco foi defini-
do. “Dentro dessas acgdes do Pri-
meiro Médule vamaos fazer um Pla-
no Diretor de Controle e Adminis-
tragio da Bacia Hidrogrifica do
Guaiba.”

Todas as agdes do Segundo Mé-
dulo serdo orientadas por esse Pla-
no Diretor, ndo serdo agdes isola-
das nem agbes que, por questdes
politicas, se desencadeiem em pri-
meira instancia. O Plano de Agoes
¢ que vai identificar o Segundo
Moédulo e dizer onde estao as ou-
tras prioridades.

POLUICAO

Com a lei 10.350, que prevé a
gestdo das bacias hidrograficas por
comités, ha a possibilidade de avan-
¢ar na recuperagdo da bacia do
Guaiba, afirma o secretdrio de
Coordenagio e Planejamento. No
Conselho Consultivo do Pré-Guai-
ba representantes dos comités Si-
nos e Gravatai atuam de forma
integrada.

Torres garante que as grandes
empresas j4 estdo sob a fiscaliza-
¢do da Fepam, érgdo estadual res-
ponsavel pela qualidade ambien-
tal no Estado e pela criagéo do pro-
jeto Controle da Poluigdo Indus-
trial da Bacia Hidrografica do Guai-
ba. Estima-se que existam ai cer-

ca de 35 mil indistrias e que de
4,7 mil a 5 mil poluam efetivamente.

A Fepam ainda nio tem condi-
¢oes de fazer uma fiscalizacdo ade-
quada, pois hd caréncia de dados.
Néo se sabe, por exemplo, 0 que
certas indistrias da drea courei-
ro-calgadista ou de fundo de quin-
tal produzem, que material utili-
zam ou que quantidade de poluen-
tes langam. “Isso nédo significa que
as grandes indistrias ndo poluam”,
esclarece Renato Martins. “Elas sdo
mantidas sob constante vigilancia.
A Fepam sabe, por exemplo, o
quanto a Riocell e o Pdlo Petro-
gquimico poluem.”

No projeto da Fepam esta pre-
visto o cadastramento de todas as
industrias que atuam na Bacia Hi-
drogrdfica do Guaiba, sejam po-
luidoras ou ndo. A partir dai elas
serdo classificadas de acordo com
seu potencial poluidor. Numa ter-
ceira serao identificadas as indiis-
trias que poluem, que grau de po-
luigdo provocam e se fard sua ade-
quagdo a legislagao vigente. Para
isso estd prevista a aquisicao de
veiculos, embarcagdes e todo o apa-
rato necessario.

SANEAMENTO

“Mais de 60% dos recursos ex-
ternos para o Pré-Guaiba serao apli-
cados em saneamento basico”, in-
forma Torres. O secretdrio também
pretende utilizar recursos do FGTS
e de outras dreas. Para enfrentar
a polui¢do do Rio Gravatai, o mais
comprometido da bacia em maté-
ria de saneamento basico e esgoto
cloacal, estdo sendo criadas esta-
goes de tratamento nos municipios
de Cachoeirinha e Gravatai.
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Em favor do Guaiba - que rece-
be os dejetos do Gravatai, do Si-
nos, do Jacui e do Cai - o DMAE
estd construindo estagées de tra-
tamento na Zona Sul e na Zona
Norte de Porto Alegre. Mas e o
esgoto da drea central da cidade?
“A resposta vira com o Plano Di-
retor de Esgoto, que estd sendo
elaborado pelo DMAE", explica Die-
ter Wartchow, diretor-geral do De-
partamento e coordenador da Pre-

mento de mananciais. E composto
por 14 projetos divididos em trés
etapas, visando 4 execugdo em qua-
tro ou cinco médulos. Na primeira
etapa, Obras Emergenciais, esta
previsto o investimento em cons-
trucéo civil pesada, principalmen-
te na drea de saneamento bédsico
e de manejo e controle de conta-
minacdo por agrotéxicos. A segun-
da etapa, Planos e Projetos, estu-
dard as aplicacies nos préximos

fazia um projeto de gerenciamen-
to ambiental. Isso significava que,
além do saneamento, teria que tra-
tar de questdes relativas ao solo,
as Aguas, ao ar, aos agrotoxicos,
tudo o que, de uma forma ou ou-
tra, tivesse a ver com o meio am-
biente. Optou-se por um projeto
de gerenciamento ambiental.
Onze instituigdes estdo envol-
vidas no programa, nove do Esta-
do e duas do Municipio de Porto

feitura de Porto Alegre no
Pr6-Guaiba.

No inicio da década de
90, quando se montava o
Pr6-Guaiba, ndo havia
darea adequada para a cons-
trucdo da usina de trata-
mento do esgoto produzi-

““Em sua primeira visita ao Brasil, os dois
enviados do BID anunciaram: ou se
desenvolvia um projeto basico de saneamento
e se mudava o nome do programa, ou se
mantinha o nome e realmente se fazia um
projeto de gerenciamento ambiental.’’

Alegre. O Estado detém a
secretaria executiva, feita
pela Secretaria de Coorde-
nacio e Planejamento, e
mais a Corsan, a Fepam,
a Fundagdo Zoobotanica, o
Departamento de Recursos
Naturais Renovdveis, a
Emater, a Metroplan, a Se-

do na drea central. E as
vdarias solugdes apontadas nio fo-
ram aprovadas em tempo. Como
J& havia um processo de negocia-
¢ao com o BID, que exigia defini-
¢ao de local e forma de tratamen-
to, ndo foi possivel incluir a esta-
¢ao no Primeiro Mdédulo do Pro-
grama.

HOLISTICO

O Pré-Guaiba mudou a concep-
¢do dos bancos internacionais so-
bre atuagdo em meio ambiente. Pri-
meiro, porque tem um mutudrio
(o Estado do Rio Grande do Sul),
um executor (a Secretaria de Coor-
denagéo e Planejamento) e dez co-
executores (institui¢oes relaciona-
das ao meio ambiente). Segundo,
porgue adquiriu carater holistico:
é uma frente de atuacgdes que en-

volve dgua, ar, parques, educagao, .

lixo, esgoto, contaminagdo do so-
lo, poluigao industrial e monitora-
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médulos e pretende fazer um diag-
nostico geral da bacia para saber
exatamente onde aplicar o restan-
te do dinheiro. E a terceira etapa,
Desenvolvimento Institucional,
trata do reaparelhamento e desen-
volvimento das instituigdes, tanto
em equipamento quanto em trei-
namento de recursos humanos e
educacdo ambiental.

Quando foi idealizado, em 1989,
no governo Pedro Simon, o pro-
grama era basicamente um proje-
to de saneamento, apesar do no-
me abrangente. Mas, jd na passa-
gem para o governo Alceu Colla-
res, a missao da entidade finan-
ciadora, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), eriou um
impasse.

Em sua primeira visita ao Bra-
sil, os dois enviados do BID anun-
ciaram: pu se desenvolvia um pro-
jeto bésico de saneamento e se mu-
dava o nome do programa, ou se
mantinha o nome e realmente se

cretaria de Educacgfo e a Funda-
¢do de Recursos Humanos. A Pre-
feitura de Porto Alegre participa
através do Departamento Munici-
pal de Agua e Esgotos (DMAE) e
do Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU). Todos
esses drgdos, de uma forma ou de
outra, tém a ver com o meio am-
biente.

A BACIA

A Bacia Hidrogréfica do Guai-
ba - formada pelos rios Jacui, Ta-
quari-Antas, Vacacai, Cai, Sinos,
Gravatai e pelo Lago Guaiba - é a
maior e mais importante do Rio
Grande do Sul. Sua drea é de
85.950 km2, equivalentes a 30%
da drea total do Estado, abran-
gendo 222 municipios. Af se con-
centram cerca de 6 milhoes de pes-
soas (dois tergos da populagao gad-
cha) e a maioria das grandes in-



dustrias gatichas, responsdveis por
B6% do PIB do Estado e pelos mais
graves problemas de poluigéo.
Para a execugdo do programa,
a Bacia do Guaiba foi dividida em
oito sub-bacias, Alto, Médio e Bai-
xo Jacui, Vacacai, Cai, Sinos, Gra-
vatai e Guaiba, cada qual com suas
atividades, peculiaridades e pro-
blemas. Caleula-se que para recu-
perar toda a bacia se vd gastar
em torno de 1 bilhdo de délares.
Como atualmente o Estado nédo tem
capacidade para
esse endivida-
mento, o Progra-
ma Pré-Guaiba

se tornou um

ASTURIA WASCONCELOS

projeto a ser rea-
lizado em quatro
ou cinco médulos
ao longo de 15 ou
20 anos.

Todas as
agoes constantes
no contrato do
Pré-Guaiba, as-
sinado em julho
de 1995 pelo Go-
verno do Estado,
em Washington,
referem-se ao Primeiro Mdédulo,
com duragio prevista de quatro
anos. Sao 220.500.000 délares, sen-
do 132.300.000 do BID e 88.200.000
da contrapartida do Estado e do
Municipio de Porto Alegre. Parte
dos recursos fornecidos pelo BID
(22.100.000 délares) é composta por
investimentos j4 efetuados no pais

e tem juros de 3% ao ano. A maior
parte (110.200.000 délares) tem ju-
ros de 6% ao ano, varidveis de acor-
do com o dltimo semestre da cap-
tagdo de recursos do BID.

O Guaiba Vive, programa da
Prefeitura de Porto Alegre, somou-

MNas obras da zona sul o DMAE ja investiu RS 4,9 milhdes.

se ao Pré-Guaiba. Atuam no mes-
mo plano, mas néo se contrapdem.
A estrutura do Guaiba Vive foi to-
talmente incorporada na estraté-
gia do Pré-Guaiba, auxiliando na
montagem de um programa que
inicialmente era fundamentado ex-
clusivamente em agdes pontuais.
E, a partir dai, ampliou conceito
para a necessidade de trabalhar a
gestdo dos mananciais.

“A Administragao Popular ini-
ciou sua participagio no Pré-Guai-

ba com a intengdo de retomar um
processo hd muito tempo esqueci-
do na cidade, o de investir em es-
goto sanitdrio e tratamento de es-
gotos”, explica Dieter Wartchow.
Entéo, foi delineada a estratégia
para integrar outros segmentos:
limpeza urbana, drenagem, con-
trole de areas de risco, educagdo
ambiental, abastecimento de dgua.

Nesse processo integrado par-
ticipam, além do DMAE e do
DMLU, varias secretarias muni-
cipais, determinadas a resgatar a
importdncia do Guaiba para a vi-
da da cidade. Wartchow diz que a

Administragdo Popular estd fazen-
do a sua parte. J4 investiu a tota-
lidade da contrapartida e mais um
tanto, previsto originalmente no
projeto, e agora vai discutir ou-
tras agdes no programa por conta
dos recursos j4 investidos.

Na participagdo do DMAE esta
incluida a construgéo de uma es-
tagdo de tratamento de esgoto na
Zona Sul e outra na Zona Norte,
a execugao de um projeto de cons-
cientizacido e educagio ambiental
eainstalacdo de
112 quilémetros
de rede de esgo-
to com estagoes
de bombeamen-
to, ampliando
em 10% a rede
de esgoto sani-
tario, que pas-
sarda de 1.006
quilémetros pa-
ra 1.118 quild-
metros.

S6é nas obras
da Zona Sul (I-
panema, Espiri-
to Santo e Gua-
rujd), o DMAE
investiu o equivalente a 4,9 mi-
lhdes de reais, o que ja garante a
contrapartida no Pré-Guaiba. Ein-
veste mais 5 milhdes de reais na
contratacao da construgio da pri-
meira grande estagéo de tratamen-
to de esgoto da Zona Sul. Wart-
chow ressalta que isso demonstra
a capacidade da Administragio Po-
pular em monitorar e gerenciar
SEus recursos, e o comprometimen-
to da populagdo, a partir do paga-
mento de tarifas de dgua e esgoto,
garantindo os recursos necessarios
para investimentos.

“E importante que a populagdo
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A Estagdo de Bornbeamento de Esgoto 55 foi concluida de dezembro de 95.

participe também do processo de
fiscalizagdo, acompanhamento e
discussio do que vai ser feito e
onde os recursos vAo ser aplica-
dos”, diz Wartchow. “Os resulta-
dos ainda serdo muito restritos a
locais especificos, porque a drea
da bacia corresponde a um tergo
do territdrio do Estado. Mas o im-
portante é que vai resgatar a ca-
pacidade do Poder Piiblico de ges-
tionar as agdes de saneamento e
meio ambiente”.

LIXO

Com a chegada do financiamen-
to do Pré-Guaiba, o DMLU tem
garantidos 2 milhdes de dolares
para executar cinco projetos, to-
dos visando a melhorar o geren-
ciamento da lixo que Porto Alegre
produz (cerca de mil toneladas por
dia). Na verdade, esse trabalho ja
vem sendo executado ha muito tem-
po, com os recursos da contrapar-
tida da Prefeitura.

O projeto de maior investimen-

Rovista ECOS - Jansira 86 - n* 6

n

to é o do Aterro da Zona Norte:
676.330 délares para recuperar 50
hectares da varzea do Rio Grava-
tai, utilizada como lixdo em anos
anteriores. A polui¢cdo nessa im-
portante drea de banhados foi tao
violenta que serd preciso tratamen-
to tercidrio para baixar a niveis
inofensivos a concentracdo de po-
luentes do chorume. E tera que
haver monitoramento periddico du-
rante anos, até que as condigies
sejam aceitdveis e a area volte a
estar coberta por vegetagio nativa.

Mas a demora na liberagdo do
empréstimo do BID obrigou o
DMLU a iniciar a obra com recur-
so0s proprios, em 1990. O investi-
mento, que inclui a contraparti-
da, ja foi concluido. Quando o Pré-
Guaiba fizer o repasse, esse di-
nheiro serd empregado em outra
obra, como a implantagdo de uma
usina de reciclagem e composta-
gem na Lomba do Pinheiro.

Essa usina val processar 50 to-
neladas de lixo domiciliar por dia,
capacidade que poder4 ser amplia-
da. O investimento serd de 308.380

délares e dara trabalho a cerca de
50 papeleiros, que comercializarao
o produto: papel, plastico, ferro e
vidro para a indistria; adubo pa-
ra pequenos agricultores da zona
rural do municipio. Mas antes mes-
mo de receber a primeira parcela
do Pro-Guaiba, o DMLU vai ini-
ciar as operagdes em um novo ater-
ro sanitdario, no Bairro Lami (Zo-
na Sul).

Outro problema grave sido os de-
positos irregulares de lixo - indus-
trial ou domiciliar - em terrenos
baldios, em dreas silvestres ou jun-
to a cursos d'agua. Por isso, o di-
retor-geral do DMLU, Hideraldo
Caron, destaca a importincia am-
biental da Qualificacdo da Coleta
Industrial e da Coleta de Lixo em
Areas de Acesso Dificil. No setor
de coleta industrial estd previsto
um gasto de 506.520 ddlares para
a compra de equipamentos e cons-
trugao de novas instalagdes.

A coleta em vilas vai gastar 166
mil délares. Mas o programa que
pretende combater a poluigdo am-
biental através da conscientizagio
e da educacgfo exige investimento
maior. Para executar o programa
de Educagdo Ambiental, o DMLU
vai gastar 327.220 délares. E ne-
cessdrio a compra equipamentos
e a formacdo de uma equipe téc-
nica multidisciplinar para traba-
Thar com alunos, professores e fun-
ciondrios das escolas das redes mu-
nicipal, estadual e particular. Es-
se trabalho de educacdao ambien-
tal, tanto por parte do Municipio
quanto por parte do Estado, é fun-
damental para a consolidacéo das
diversas etapas do Pré-Guaiba.

Ademar Vargas e Amilcar Oliveira sio jomalis-
las dedicados a quesides ambisntais.



YIGMA: um sistema
integrado de gerenciamento
do meio ambiente

AUTORES *

“A integracao de enfoques do Raciocinio Qualitativo, co-
mo Construcao de Modelos, Interpretacao e Monitoramen-
to, Diagndstico e Simulacao constituem a base do Siste-
ma XIGMA, que tem como objetivo o apoio a tomada de
decisao de medidas de gerenciamento do meio ambiente.”

INTRODUCAO

Na literatura cientifica da cién-
cia da computagdo o termo Racio-
cinio Qualitativo (RQ) tem sido em-
pregado para denotar uma subé-
rea da Inteligéncia Artificial, cujo
objetivo principal é gerar modelos
computacionais capazes de repre-
sentar o conhecimento e a forma
de raciocinio empregados por en-
genheiros, técnicos e especialistas
de diversas dreas do conhecimen-
to'.

As téenicas de RQ tém sido em-
pregadas de forma satisfatéria pa-
ra descrever o comportamento de
sistemas fisicos quando as leis que
regem o sistema ndo sdo conheci-
das ou sdo conhecidas de forma
incompleta, quando o custo com-
putacional para tratamento das in-
formacdes é muito elevado, quan-
do a natureza do problema a ser
tratado é intrinsecamente quali-
tativa, ou, mesmo, quando os mé-

todos adotados pela matemdtica
classica ndo séo adequados.

Uma das virtudes do RQ é con-
siderar e tratar a informacéo in-
completa, imprecisa e qualitativa
de um sistema complexo sem ne-
cessariamente apelar para méto-
dos matemadticos eldssicos. O RQ
tenta, por exemplo, combinar va-
lores qualitativos como “grande”,
“crescente”, “menor” ou “normal”,
em vez de usar valores puramen-
te numéricos. Desta forma, possi-
bilita-se o desenvolvimento de mo-
delos de sistemas complexos que
sdo pouco conhecidos, como é o ca-
so dos sistemas ecoldgicos e do meio
ambiente em geral.

Ecologia é uma érea na qual os
problemas apresentam um eleva-
do grau de complexidade, envol-
vendo percepgdo, cognigdo e agdo.
Esta complexidade faz com que o
conhecimento sobre o processo eco-
l6gico tenha uma natureza quali-
tativa™ e muitas vezes imprecisa.
Por isso, em grande parte, o tra-

tamento dos problemas tem sido
feito verbal e diagramaticamente.

Arelevancia das técnicas de RQ
para ecologia estd na possibilida-
de de, por meio do computador,
tornar operacional o conhecimen-
to empirico dos processos, permi-
tindo-se a tomada de referéncias
e uma estimativa de tendéncias
do comportamento dindmico do sis-
tema ecoldgico.

SISTEMA ZIGMA

O controle da qualidade do meio
ambiente tornou-se uma preocu-
pagao universal, devido ao esgo-
tamento das fontes de recursos,
as formas de manuseio e ao eleva-
do grau de entropia que se intro-
duziu no mundo moderno. Em ra-
zd@o desses fatos hd uma crescente
demanda de preservacgdo e utili-
zacdo racional de sistemas natu-
rais. Uma das formas de eufemi-
zar os problemas é o constante mo-
nitoramento do meio ambiente, o
que produz resultados efetivos pa-
ra as tomadas de deciséo pelos or-
ganismos competentes.

Mas o controle e o monitora-
mento do meio ambiente néo sédo
tarefas fdceis, particularmente
quando se trata de sistemas de
larga escala com potencial de re-
cursos que sao contabilizados na
forma de capital. Por isto, tornou-
se imperativa a utilizagao do com-
putador e de sistemas computa-
cionais como auxiliares na execu-
¢do dessas tarefas™.

Uma proposta de trabalho nes-
ta diregdo vem sendo conduzida
pelos autores, dentro de um pro-
grama de cooperagdo internacio-
nal, buscando a integracao de va-
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rios enfoques do RQ, como Cons-
trugao de Modelos, Interpretagéo
e Monitoramento, Diagnéstico e Si-
mulagdo. Tais enfoques constituem
a base de sustentacdo do Sistemna
Integrado de Gerenciamento do
Meio Ambiente - ZIGMA, que tem
como objetivo o apoio & tomada de
decisao de medidas de gerencia-
mento do meio ambiente.

Na Figura 1 é apresentada a
arquitetura do sistema LIGMA e
dos Z-mddulos: construgdo de mo-
delos, avaliacdo de situagdes/mo-
nitoramento, diagndstico e plane-
jamento de terapias. O sistema ZIG-
MA apresenta modularidade e uni-
formidade em sua concepgdo, per-
mitindo maior flexibilidade e reuti-
lizagdo. A figura 2 ilustra a arqui-
tetura bdsica do médulo ZIGMA-M.

Modelamento e simulagao - A

construcdo de modelos para des-
crever o comportamento de um fe-
némeno é uma das mais impor-
tantes etapas para a sua compreen-
sdo, Como os modelos sdo abstra-
¢oes da realidade, um mesmo sis-
tema pode ser descrito por mode-
los distintos conforme o ponto de
vista e os interesses especificos.
Modelamento de um sistema
consiste na escolha de parametros
relevantes para a sua descrigao e
de relagtes funcionais entre eles.
Com base em um modelo, é possi-
vel investigar sua evolugdo atra-
vés do cdleulo de novos valores dos
pardmetros e dos novos estados
do sistema no decorrer do tempo.
O refinamento de um modelo é
uma etapa relevante quando pre-
tendemos dar um tratamento mais
realista para o fenémeno investi-
gado. Portanto, a simulacdo e a

andlise auxiliam na construgio de
novos modelos, possibilitando me-
lhor compreensao do sistema.

Interpretac@o e monitoramento -
O gerenciamento interno de ecos-
sistemas é conhecido apenas pe-
las medidas e observagoes feitas
no quadro do monitoramento roti-
neiro e especifico. Além da verifi-
cacdo de que os valores obtidos en-
contram-se dentro de padries nor-
mativos (quando estes existem) ou
esperados, uma interpretagio de
mais alto nivel pode ser efetuada
para avaliar o estado das varia-
veis desconhecidas, levando-se em
consideracdo as possiveis relagdes
entre as varidveis, entre as medi-
das disponiveis e entre umas e ou-
tras.

No caso de um ecossistema
aqudtico, a transparéncia fraca e
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Figura 1 - Arquitetura do Sistema ZIGMA
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Figura 2 - Arquitetura do médulo ZIGMA-M

a cor verde escuro da agua denota
abundancia de fitopldncton muito
acima do normal. Esta abundén-
cia tem incidéncia decrescente so-
bre o teor de oxigénio dissolvido
por meio do processo de respira-
¢ao fitoplancténica, o que por sua
vez afeta a sobrevivéncia dos pei-
xes (risco de asfixia). Desta forma
pode-se estimar o “estado atual”
do ecossistema, expresso em ter-
mos de cumprimento de padroes,
de parametros ecolégicos ou de pa-
rametros representativos dos usos
possiveis do ecossistema (e.g. ade-
quagfio para captagdo de dgua, bal-
neabilidade, piscicultura de uma
espécie ete),

Modelo de diagnéstico - Além do
estado atual, gerado pelo modelo
de interpretagéo, os dirigentes hu-

manos definem objetivos de geren-
ciamento (e.g. preservagio de uma
certa espécie de peixe, melhora-
mento da qualidade da dgua para
cumprir uma determinada especi-
ficacdo de uso ete.), definindo um
“astado desejado” para o ecossis-
tema.

Um modelo geral de diagndsti-
co'" serd capaz de proporcionar al-
ternativas de gerenciamento, au-
xiliando na detecgdo de “falhas”
com relagdo a padrdes e estados
esperados, no diagnéstico das cau-
sas do afastamento observado ou
na identificagdo do nivel de afas-
tamento entre os estados e o de-
sejado.

O médulo de diagnéstico servi-
ra também para verificar a con-
sisténcia do modelo empregado,
realimentando o processo de mo-

delamento (model building).

Planejamento de terapias - Pla-
nejar terapias para eliminar as
causas dos problemas diagnosti-
cados é uma importante tarefa,
uma vez que sua correta aplica-
¢do permitird o planejamento de
acoes de curto, médio e longo pra-
zos. O madule ZIGMA-T tem co-
mo finalidades a identificagéo das
medidas de tratamento eventuais,
capazes de modificar as causas
diagnosticadas visando a minimi-
zar a distincia entre o estado de-
sejado e o planejamento de medi-
das a serem aplicadas no decorrer
do tempo.

Tendo em vista vdrias combi-
nagbes de medidas eventuais de
gerenciamento e levando-se em
conta que elas foram definidas no
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modelo de interpretagao, é preci-
so avaliar o impacto que provoca-
rdo se forem aplicadas. Neste sen-
tido a simulacgdo™ permitira a ava-
liagcdo de impactos virtuais causa-
dos pela adogdo de medidas de ge-
renciamento e dos parametros in-
feridos, dentro de uma escala de
agdo a curto, médio e longo pra-
zos, gerando em cada caso um es-
tado simulade. Comparando-se o
estado atual com o estado simula-
do, e o estado simulado com o es-
tado desejado, pode-se avaliar
graus de melhoramento (refina-

facilitard aos dirigentes a tomada
de decisdo a ser aplicada no siste-
ma ecoldgico real.

As agbes podem ser de cariter
puramente técnico, de carater sd-
cio-econdmico ou de um conjunto
delas.

PERSPECTIVAS

Nao ha divida de que o compu-
tador e técnicas computacionais po-
dem trazer grandes beneficios &
ciéncia do meio ambiente. As téc-
nicas de RQ

mento) e de
afastamento
(distanciamen-
to) para o siste-
ma.

Com métodos
de otimizacgdo,
tendo-se como
critérios a ma-
ximizacdo do
melhoramento e
a minimizagao
do afastamento,
podemos ajus-
tar as acodes
eventuais para
atingir os obje-
tivos de geren-
cilamento dentro

de um limite de

““Uma aplicacao especifica
do sistema ZIGMA esta sendo
conduzida para o
gerenciamento da qualidade
da agua de sistemas hidricos.
Por intermédio do
monitoramento pode-se fazer
o controle da qualidade. E o
diagnéstico indicara os
fatores a serem controlados
para cumprir os padrdes
estabelecidos pela legislagdo
ou as condigcoes necessarias
para a manutengao e protecao
do sistema ecnl&gico.’ 2

tém-se mostra-
do potencial-
mente adequa-
das para o tra-
tamento de pro-
blemas nesta
drea. Alguns
exemplos do su-
cesso da utiliza-
¢do destas téc-
nicas podem ser
vistos em apli-
cacoes praticas
em diferente
areas.

0O desenvolvi-
mento do proje-
to do sistema
ZIGMA encon-

condicionamento, buscando alcan-
car o estado simulado de menor
afastamento possivel do desejado.

Tomada de decisao: agdes - O
planejamento de agoes e a intera-
¢ao do processo descrito conduzi-
rd a um refinamento para obten-
¢do de medidas de gerenciamento
mais adequadas. Finalmente, pro-
postas de agdes serdo oferecidas
pelo sistema computacional, o que
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tra-se em fase inicial. Uma apli-
cacdo especifica estd sendo con-
duzida para o gerenciamento da
qualidade da dgua de sistemas hi-
dricos. Por intermédio do monito-
ramento pode-se fazer o controle
da qualidade. E o diagnéstico in-
dicara os fatores a serem contro-
lados para cumprir os padrdes es-
tabelecidos pela legislagdo ou as
condigdes necessdrias para a ma-
nutengdo e protecdo do sistema

ecolégico.

Atuando de forma integrada, es-
tas tarefas podem auxiliar na iden-
tificagdo das causas da anormali-
dade do sistema, detectando a pre-
sen¢a e o tipo de fontes poluido-
ras ou outras adversidades. E
aliando a isto a capacidade de ra-
ctocinio do ZIGMA, se obtém su-
porte para a andlise de consegiién-
cias, como prejuizos causados, te-
rapias a serem aplicadas e o im-
pacto sobre o sistema ecolégico que
estd sendo tratado. Os resultados
obtidos até o presente estio ser-
vindo de estimulo para a conti-
nuidade do projeto.
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Controle industrial
e qualidade ambiental:
o exemplo de Porto Alegre

CARLOS ROBERTO LANGONE

“0 Programa de Controle da Poluicao Industrial foi pautado
no principio poluidor-pagador, segundo o qual cabe ao
gerador do residuo inteira responsabilidade por seu

tratamento e destino final.”

INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul, em parti-
cular a cidade de Porto Alegre, foi
palco das primeiras articulacdes
de movimentos ambientalistas no
pais, destacando-se a intensa mo-
vimentacdo social em torno da Bor-
regaard, hoje Riocell, no inicio da
década de 1970.

Foi nesse contexto que se deu a
criagdo da SMAM, em 1976, como
a primeira Secretaria Municipal
de Meio Ambiente do pais, englo-
bando desde seu nascedouro os va-
rios elementos componentes da ges-
tio do meio ambiente urbano.

As sucessivas administracdes
desde a criagdo da secretaria, no
entanto, optaram pelo privilegia-
mento da gestdo dos verdes urba-
nos, em detrimento das acoes de
controle ambiental, principalmen-
te por ter esta drea um potencial
de conflito com os agentes econd-
micos da cidade. Até 1989, por-
tanto, as dreas de controle de ati-
vidades poluidoras e protegdo do

ambiente natural estiveram rele-
gadas a segundo plano, restringin-
do-se ao atendimento de reclama-
goes geradas por conflitos de vizi-
nhanga.

Com a posse de um governo de
cardter popular e o aumento de
prerrogativas de agio dos munici-
pios via Constituigdo de 1988, es-
sa situagdo comecou a ser modifi-
cada em Porto Alegre.

No nivel da gestdo ambiental,
isso se deu através da criagdo do
Programa Guaiba Vive, em 1989,
visando a articulagdo dos projetos
de varios 6rgios da Prefeitura Mu-
nicipal de Porto Alegre no sentido
da recuperacao do Guaiba.

Destacam-se ai a gestdo das
dguas e esgotos, lixo, drenagem
pluvial, protegdo do ambiente na-
tural e controle da poluigéo.

O PROGRAMA

O Programa de Controle da Po-
luigdo Industrial de Porto Alegre
foi criado nesse contexto, em ju-

nho de 1990, abrangendo um con-
junto de 90 industrias seleciona-
das por seu porte e potencial po-
luidor. Desse universo, apenas trés
indistrias possuiam sistemas de
tratamento de despejos, ainda as-
sim de forma parcial. As indus-
trias foram divididas em duas ca-
tegorias principais:
1. Inddstrias com efluentes orgéni-
cos: pequeno numero de empre-
sas de grande porte (bebidas, lati-
cinios, téxteis, matadouros etc.).
2. Inddstrias com efluentes toxicos
ou contaminados com dleo: empre-
sas de médio e pequeno porte (me-
talirgicas, galvanoplastias ete.).

O trabalho foi pautado no prin-
cipio poluidor-pagador, segundo o
qual cabe ao gerador do residuo
inteira responsabilidade por seu
tratamento e destino final.

A fiscalizagdo obedece as seguin-
tes etapas:
a) Conhecimento do Processo Indus-
trial: a empresa é obrigada ao preen-
chimento de cadastro contendo de-
talhadas informagoes sobre o pro-
cesso e sua gestdo. Constatou-se
nessa etapa grande desconheci-
mento das empresas sobre ques-
toes importantes como o projeto
hidro-sanitédrio e outros, havendo
grande dificuldade para a obten-
¢do das informagbes requeridas. A
partir desses cadastros, hoje a
SMAM possui 0 mais completo ban-
co de dados disponivel sobre as
industrias de Porto Alegre, o que,
articulado com outras informagoes,
conforma o Banco de Dados Am-
bientais de municipio, elemento in-
dispensavel para a gestdo do meio
ambiente urbano.
b} Identificag@o do residuo gerado:
feita por laboratério contratado pe-
la indistria, visando possibilitar
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a verificagdo de atendimento aos
padroes de emissao permitidos pe-

OS RESULTADOS

la legislacao.
c) Apresentagao de Projeto e Crono-
grama de execugdo do sistema de

Passados cinco anos do inicio
do Programa, temos 0s seguintes

desenvolver tais programas é a von-
tade politica dos gestores gover-
namentais.

Para o préximo periodo, estd pre-
vista a ampliacdo do universo de
indiistrias controladas pelo progra-
ma, com a inclusio de mais

60 empresas, a maioria me-

talirgicas e galvanoplas-

tias de pequeno e médio

porte, com razoavel poten-

cial de poluigéo por efluen-
tes toxicos e residuos oleo-

tratamento de residuos: Projeto resultados:
acompanhado de ART do
. : : SITUAGAO QUANT. DE EMPRESAS

técnico responsavel. -
d) Construgéao do Sistema. Com ETE 45
e) Ingresso no Programa de | ETE em instalagiio 10
Automonitoramento  de | gTg em projeto ou negociagiio* as
Efl : i x

l.feTltes jcam em:m 1.:13 re Tl 20
latorios bimestrais, infor- -
mando o desempenho do o Trenco 120005

5085.

sistema de tratamento. Es-

* Incluem-se aqui empresas que promoveram modificagbes no

processo, nao necessitando mais adolar sistemas de tralamento.

se programa € muito im-
portante para garantir a gestao
permanente do processo pela pré-
pria empresa, uma vez que é co-
mum o abandono da preocupacgao
ambiental certo tempo apés os in-
vestimentos iniciais.

As adequagoes relativas a ge-
racao de emissoes atmosféricas (fu-
ligem e odores) sao tratadas em
conjunto com a parte hidrica, ha-
vendo muitas situaces de incd-
modo ao entorno. A maioria dos
problemas atmosféricos é oriunda
de problemas na operagio de equi-
pamentos do processo industrial
ou mesmo dos sistemas de trata-
mento das emissbes, e se resol-
vem com Andlises de Risco e trei-
namento de pessoal.

Na fase inicial do programa
houve grande resisténcia por par-
te do empresariado, tendo sido en-
contradas situacées de extrema
gravidade em empresas que nun-
ca haviam sido vistoriadas antes,
com danos ambientais serissimos,
gerando multas em valores bas-
tante significativos. Com o pas-
sar do tempo, isso foi se modifi-
cando para uma relagio mais ade-

quada.
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O equivalente populacional das
industrias fiscalizadas em termos
de carga organica (DBO) é de 354
mil habitantes, sendo que os re-
sultados obtidos até o momento
retiraram o equivalente a uma po-
pulagio de cerca de 300 mil pes-
soas. [sso se explica pelo fato de
que as empresas de maior porte
do municipio (em geral geradoras
de polui¢do orgénica) ja tém sua
situagéo regularizada, atendendo
aos padrdes de emissdo previstos
em lei.

Deve-se somar a isso o controle
de fontes geradoras de residuos
oleosos (postos de abastecimento,
oficinas mecénicas, retificas de mo-
tores), onde foi exigida a instala-
¢do de Caixa Separadora de Oleo
e Lama, fazendo com que cerca de
50 mil litros de éleo/ano sejam re-
colhidas e encaminhadas para re-
refino.

E importante ressaltar que es-
se programa foi viabilizado com
um efetivo de dois engenheiros e
dois estagidrios, portanto com bai-
x0 investimento por parte do mu-
nicipio. Isso permite concluir que
o elemento determinante para se

PARTICIPACAO POPULAR

Em casos de poluig¢do industrial
envolvendo incémodos ao entorno
do estabelecimento, e portanto con-
flitos de vizinhanca, o programa
adotou como praxe o envolvimen-
to das comunidades organizadas
no acompanhamento da acdo fis-
cal e demais tratativas, promoven-
do reunides entre indistria, po-
pulacgéo atingida e SMAM. Tal in-
terlocucdo sustenta-se no fato de
que o melhor acompanhamento
possivel dos casos é aquele feito
permanentemente pela comunida-
de vizinha ao gerador do incémodo.

Além disso, é absolutamente ne-
cessdrio criar um canal de relagdo
direta empresa-comunidade, com
total esclarecimento das partes so-
bre os elementos envolvidos, in-
clusive os de ordem técnica, de mo-
do a viabilizar solugdes negocia-
das, j4 que muitas vezes somente
o cumprimento dos textos legais
nao resolve os conflitos. Em Porto
Alegre, todos os casos assim enca-
minhados tiveram solugdes posi-
tivas, destacando aqueles gerados
por emissdes de odores, que de-



vem ter acompanhamentu perma-
nente.

QUALIDADE AMBIENTAL:
POLUICAO E SINONIMO
DE INEFICIENCIA

O desenvolvimento do progra-
ma permitiu um progressivo ama-
durecimento das relagbes entre o
setor empresarial e o
Poder Piblico, contri-
buindo para isso o
efetivo empenho do
d6rgdo ambiental, a
pressio da sociedade
civil e a evolugdo das
normas de mercado
através dos progra-
mas de qualidade in-
dustrial.

Todas as empresas
fiscalizadas apresen-
tavam problemas de
gerenciamento do
processo industrial, em termos de
equipamentos, lay-out, seguranga
do trabalho, planificagio, que in-
cidiam em maior ou menor grau
na qualidade final do produto.

Ao problematizar a geracido de
residuos no processo, a empresa
se obriga a revisa-lo, langando um
olhar critico sobre procedimentos
que até entdo nunca haviam sido
questionados, uma vez que no mo-
delo tradicional de gerenciamen-
to, os custos ambientais nao sao
incluidos, ficando esse encargo pa-
ra a sociedade.

ALINE GONGALVES

e

E a partir desse momento que
se considera a necessidade de in-
trodugio de tecnologias limpas, que
visem principalmente evitar e mi-
nimizar a geracdo de poluentes.
Néo se pense que isso é mais one-

No tratamento de efluentes,

roso: na maioria dos casos, leva a
uma racionalizagdo do processo e
qualificagdo do produto final, sig-
nificando invariavelmente ganho
econdmico. O processo “sujo” é, em
geral, menos eficiente e mais ca-
ro do que o ambientalmente cor-
reto.

Com o avango das normas de
Certificagdao de Gestao da Quali-
dade (ISO 9000) e de Gestiao Am-

r e

biental (ISO 14000), o cuidado com
o meio ambiente torna-se uma ne-
cessidade imperiosa. Tais normas,
embora facultativas, criardo bar-
reiras ndo-tarifirias para o comér-
cio internacional, excluindo do mer-
cado os setores que ndo incorpo-
rarem a preocupacio com a ges-
tdo ambiental do processo produ-
tivo. Além disso, é cada vez maior
o nimero de pessoas que optam
por consumir determinado produ-
to (ou deixar de fazé-lo) levando-
se em conta sua condig¢do de ade-
quabilidade ambiental. Os mais
respeitados analistas econdmicos
sustentam que dentro em breve o
meio ambiente sera o principal fa-
tor regulador de mercado.

E equivocado portanto susten-
tar que o controle ambiental é ele-

a VARIG utiliza a galvanoplastia.

mento inibidor do desenvolvimen-
to econdmico. A pesquisa recente-
mente publicada na Revista Exa-
me, apontando Porto Alegre como
a melhor capital do pais para in-
vestimentos, corrobora essa afir-
macao. Na referida pesquisa, sdo
apontados como determinantes os
fatores logistica, qualidade de méo
de obra e gualidade de vida.

O Programa de Controle Indus-
trial esta perfeita-
mente integrado nu-
ma visao de gestdo da
cidade no sentido do
desenvolvimento sus-
tentavel, onde se in-
cluem, inseridos no
Plano de Desenvolvi-
mento Econdmico, a
Incubadora Empre-
sarial Tecnoldgica, o
Trade Point, o Proje-
to Tecndpole, o Pélo
Industrial da Restin-
ga e a Instituigédo Co-
munitaria de Crédito.

Claudio Langone, engenhairo quimico, supervi-
sor de Melo Ambiente da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMAM) de Porto Alegre.
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Impacto dos residuos
liquidos hospitalares na rede
de esgotos de Porto Alegre

MaRIA MERCEDES BENDATI

Luiz AnTONIO NOGUEIRA

JosgE ROBERTO GOLDIM DALACOSTA

“A maior parte dos hospitais ligados a rede cloacal
localizam-se nas micro-bacias do Dilivio e Almirante

Tamandaré.”

fluentes de estabelecimen-
tos que prestam servigos,
como comércio, escolas e
instituigies de saude, sdo consi-
derados efluentes domésticos, e
tém como destino usual a rede co-
letora cloacal ou pluvial da cida-
de. Os residuos liquidos hospita-
lares, apresentam, no entanto,
constituigdo quimica altamente va-
riavel, com grande quantidade de
organismos patogénicos, resulta-
do da complexidade das ativida-
des desenvolvidas nessas institui-
goes.
Devido a essas caracteristicas,
“hé grande interesse em avaliar o
impacto dos efluentes hospitala-
res na rede coletora de esgotos,
para fins de monitoramento e con-
trole do langamento de efluentes.
Nesse sentido, o presente tra-
balho objetiva: (i) determinar a dis-
tribuicdo e o destino do esgoto hos-
pitalar em Porto Alegre, na rede
de esgotos da cidade; (ii) estimar
a produgdo didria de esgoto por
leito e (iif) avaliar, de maneira pre-
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liminar, o impacto dos esgotos hos-
pitalares por micro-bacias em Por-
to Alegre.

Foram considerados neste es-
tudo 33 hospitais e clinicas de sai-
de de Porto Alegre, tendo como
critério para selegdo o fato de pos-
suirem leitos para internacéo.

A setorizacao por micro-bacias
hidrogrificas segue os parametros
utilizados pelo Departamento Mu-
nicipal de Agua e Esgotos (DMAE)
e Departamento de Esgotos Plu-
viais (DEP).

Os dados relativos ao consumo
de dgua de 31 hospitais foram ob-
tidos junto ao DMAE. Em dois es-
tabelecimentos (nas micro-bacias
Almirante Tamandaré e Cavalha-
da) nao foi possivel auferir o con-
sumo de dgua, por nio apresenta-
rem ligagdo & rede publica. Para
fins deste estudo, a média de seis
meses (outubro de 1993 a margo
de 1994) foi considerada como o
consumo médio mensal, por hos-
pital. A partir desse valor foram
realizados os calculos da vazdo es-

timada de esgoto, considerando-o
como 80% do consumo de dgua
(Metcalf e Eddy, 1979).

A micro-bacia do arroio Dilivio
(ver grafico) concentra 61% dos hos-
pitais de Porto Alegre, seguida pe-
la micro-bacia Almirante Taman-
daré e pela Sdo Gongalo. Na zona
sul da cidade, as micro-bacias da
Cavalhada e Ipanema abrigam
apenas quatro instituigoes de saii-
de.

A faixa de consumo médio de
Agua por hospital nas cinco mi-
cro-bacias variou de cerca de
3.300.000 a 8.700.000 litros por
més. Tanto para o consumo de dgua
como para a vazdo de esgoto fo-
ram observadas grandes variagdes
entre os estabelecimentos de san-
de. Tal fato pode ser em parte atri-
buido as caracteristicas de cada
hospital e ao tipo de atendimento
especializado que é oferecido (ci-
rurgia, hospital psiquidtrico etc),
que requerem consumo diferencial
de dgua. Outro aspecto que pode
influir nos dados de consumo é a
utilizacdo concomitante de outra
fonte de abastecimento de dgua,
como pogos artesianos.

O lancamento de esgotos hos-
pitalares na micro-bacia do Dili-
vio, calculado a partir dos 20 hos-
pitais estudados, chega a
85.578.400 l/més, representando a
maior contribuigao desses efluen-
tes em uma micro-bacia. Na bacia
do Sido Gongalo obteve-se uma va-
zao de 27.954.000 I/més, represen-
tativo de quatro hospitais da drea.
Nas demais micro-bacias, as va-
zoes estimadas sdo menores.

A contribuigao total dos residuos
liquidos de 31 hospitais de Porto
Alegre é calculada em 142.996.000
I/més.



Quanto ao langamento dos es-
gotos na rede piblica, dos 31 hos-
pitais estudados, 18 apresentam
ligagdo a rede cloacal e 13 a rede
pluvial. A maior parte dos hospi-
tais que estdo ligados 4 rede cloa-
cal localiza-se nas micro-bacias do
Diliivio e Almirante Tamandaré,
totalizando uma contribuigao de
67.284.000 /més.

Nas micro-bacias Cavalhada,
Ipanema e Sao Gongalo todos os
hospitais apresentam lancamento
dos esgotos na rede pluvial. Na
micro-bacia do Diltdvio registram-

gumas limitagdes, que foram evi-
denciadas neste estudo. O levan-
tamento de dados junto acs hospi-
tais registrou em alguns casos, o
uso concomitante de fontes de abas-
tecimento de dgua alternativos ao
da rede piblica, através de pocos
artesianos. Nesses casos, o consu-
mo registrado junto a instituigio
de saneamento nio é representa-

“tivo do consumo real do hospital,

que utiliza outra fonte para as suas
atividades, para as guais nio se
dispoe de micromedigdo.

Em Porto Alegre, pelo menos

vem um estudo para avaliagdo da
qualidade da dgua de abastecimen-
to nesses hospitais, a fim de se
estabelecer procedimentos para
controle e fiscalizagdo do setor.
Com relagdo ao esgoto produzi-
do pelos hospitais, os valores esti-
mados permitem tragar um diag-
nostico inicial, destacando-se es-
pecialmente as micro-bacias onde
predomina o langamento dos es-
gotos na rede pluvial (Bacias Ca-
valhada, Ipanema e Sao Gonga-
lo). Esses efluentes terminam, in-
diretamente, atingindo cursos d’a-

se ainda cinco hospitais
com ligagoes a rede plu-
vial. Os langamentos de -
esgotos hospitalares na
rede pluvial atingem
75.712.400 I/més, valor

DISTRIBUICAO DE HOSPITAIS
POR MICRO-BACIAS

Alm. Tamandaré

gua do municipio. Na
micro-bacia do Dilivio,
apesar da maioria dos
hospitais lan¢arem seus
esgotos na rede cloacal,
foram identificados ain-

superior aos lancamen-
tos estimados na rede
cloacal.

Com relagdo ao ni-
mero de leitos hospita-

Cavalhada
9%

15%

_ Sao Gongalo
R 12%

- Ipanema

da cinco estabelecimen-
tos ligados a rede plu-
vial.

Os resultados obtidos
apresentam um diag-

lares e a producao dia-
ria estimada de esgoto,
verificou-se que a micro-
bacia do Arroio Dilivio
é a que concentra o
maior nimero de leitos,

Dildvio
61%

3% nostico preliminar do
impacto dos residuos li-
quidos hospitalares na
rede cloacal e pluvial de
Porto Alegre, estando
ainda em desenvolvi-

mento estudos relativos

apresentando uma mé-
dia estimada didria de esgoto pro-
duzido de 592 eito.

As demais micro-bacias apresen-
tam valores médios semelhantes,
variando de 400 a 600 lleito por
dia. Esses valores sdo bastante pré-
ximos aos citados por Metcalf e
Eddy (1979), que referem para hos-
pitais um fluxo didrio de esgoto
de 500-950 1leito.

A metodologia adotada, com a
utilizagdo dos registros de abaste-
cimento de 4gua para estimar a
Produgéo de esgoto, apresenta al-

dois hospitais dependem exclusi-
vamente de dgua captada em po-
¢os, tendo sido ainda identifica-
dos seis estabelecimentos que su-
plementam sua demanda através
de agua subterranea. As implica-
¢oes dessa situagdo sdo a falta de
informagdes tanto sobre o consu-
mo real de agua (e conseqiiente-
mente do esgoto produzido) como
quanto & qualidade da dgua utili-
zada nesses estabelecimentos.
Atualmente, o DMAE e Secreta-
ria Municipal da Satide desenvol-

ao gerenciamento e controle do lan-
camento desses esgotos na rede
publica.

Maria Mercedes Bendali ¢ bidloga da Divisdo de
Pesquisa do Departamento Municipal de .{g:.ra a
Esgotos de Porto Alegre (DMAE).

Luiz Anténio Nogueira & bacharel am Adminis-
trapdo de Emprasas.

José Roberto Goldim Dalacosta é bidlogo do
Grupo de Pasquisa e Pds-Graduagdo do Hospital
de Clinicas de Porto Alegre (HCFA).
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Lancado em Canela o
12 Diagnoéstico Municipal
de Saneamento

DENISE SACCO

“Dentre os 225 municipios brasileiros que prestam servigos
de saneamento, 77 oferecem servigos de dgua e esgoto a
totalidade da populagao. Destes, 52% tém menos de cinco
mil habitantes, contrariando a idéia de que municipios
pequenos sao deficitarios ou precisam ser subsidiados.”

langamento e a apresen-
tagdo do 1° Diagnéstico
Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento, reali-
zado conjuntamente pela ASSE-
MAE e pela Fundacdo Nacional
de Saude (FNS), foi um dos meo-
mentos mais importantes da XXI
Assembléia Nacional da ASSE-
MAE, em novembro de 1995, em
Canela (RS). Essa publicacio trou-
xe numeros surpreendentes, que
revelam o nivel de exceléncia al-
cangado pelos servigos municipais.

Representantes de mais de 300
municipios de 17 estados partici-
param da assembléia, durante a
qual o presidente da ASSEMAE,
Odonio dos Anjos Filho, passou a
presidéncia ao vice-presidente Die-
ter Wartchow, diretor-geral do De-
partamento Municipal de Agua e
Esgotos de Porto Alegre (DMAE).

A assembléia reiterou alguns
compromissos ja assumidos, como
a defesa do saneamento pblico e
a parceria com a Fundagdo Nacio-
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nal de Saide. Também foi reafir-
mado que, em relacdo a conces-
sdes, 0 municipio é capaz de gerir
e prestar servigos de saneamento
com melhores resultados. E que o
municipio titular dos servigos de
saneamento é soberano para deci-
dir a forma da prestacio destes
servigos, devendo esta questio ser
amplamente discutida com a so-
ciedade.

Diagnéstico - Entre os 225 muni-
cipios pesquisados (25% dos que
prestam servigos de saneamento)
o 1? Diagnéstico Nacional de Sa-
neamento encontrou 77 municipios
que atendem com 4gua e esgoto
100% da populagdo. Destes, 52%
880 municipios com menos de cin-
co mil habitantes, o que contraria
a idéia de que municipios peque-
nos sio deficitdrios ou precisam
ser subsidiados.

Nas regides Sul e Sudeste, 522
dos 614 servigos municipais de sa-
neamento atendem mais de 90%

da populagido com rede de dgua.
Um quarto das cidades atendidas
por servigos municipais de sanea-
mento oferece redes de esgoto pa-
ra mais de 90% da populagio.

Esses niimeros sao muito altos
se comparados aos indices apre-
sentados pela Pesquisa Nacional
de Saneamento do IBGE, segun-
do a qual apenas 47% dos munici-
pios brasileiros tém servigo de co-
leta de esgoto. E, apesar de que
65% dos servigos municipais néo
oferegam treinamento aos funcio-
ndrios, a produtividade é relati-
vamente alta: 43% dos municipios
apresentam concentracio na fai-
xa que vai de 200 a 400 ligacies
por funciondrio.

No Brasil as empresas estaduais
de saneamento tém indicador mé-
dio de 181 ligagoes por funciona-
rio, de acordo com o Catalogo Bra-
sileiro de Engenharia Sanitdria da
Associagdo Brasileira de Engenha-
ria Sanitdria e Ambiental (CABES
92/93). E a terceirizagdo ndo é um
fenémeno generalizado: 65% dos
servigos municipais nio terceiri-
zam qualquer tipo de atividade.

Informagoes sobre as debilida-
des dos servigos municipais de sa-
neamento também foram aponta-
das no diagnéstico. Mais de 55%
dos municipios necessitam de as-
sisténcia técnica. E os controles
financeiros sdo inconsistentes. Cer-
ca de 25% néo contabilizam recei-
tas, 19% ndo contabilizam despe-
sas e 24% ndo contabilizam inves-
timentos.

Esses nimeros, na verdade, sao
apurados pelas prefeituras de for-
ma agregada, ndo permitindo a
identificacdo daquilo que se refe-
re aos servigos de saneamento. Ape-
sar de haver controle laboratorial



da qualidade da dgua distribuida
4 populagdo em 75% dos servigos,
a vigilancia sanitaria da 4gua pre-
cisa ser aprimorada.

Baseada nos resultados do diag-
nostico, a ASSEMAE parte para
uma parceria piblica, visando a
capacitagdo institucional e ao de-
senvolvimento de pessoal. E foi
criado um grupo de trabalho para
instituir e motivar a apropriagdo
de custos dos servigos e a apro-
priagdo correta das tarifas nos ser-

nicipios. Esses cursos, a4 escolha
dos associados, de acordo com suas
maiores demandas, serdo realiza-
dos este ano, em varias regides do
pafs,

Futuro - O Diagnostico mostrou
também gue sem financiamento e
sem assisténcia técnica, os muni-
cipios que ndo aderiram ao Plano
Nacional de Saneamento (Plana-
sa}, instituido no Brasil na déca-
da de 70, foram obrigados a bus-

nicipais de saneamento tiveram
projetos financiados em 1993. A
maior parte dos municipios sequer
encaminhou pedido de financia-
mento nos iltimos cinco anos.

As dificuldades de acesso as in-
formagdes e as restrigbes impos-
tas 4 participacdo dos municipios
com capacidade financeira em de-
trimento de companhias estaduais
sofrerdo, certamente, reflexdes e
corregies no futuro. Como se veri-
fica, por exemplo, nos conselhos

vigos municipais de
saneamento.

O grupo é compos-
to pela CAESB (Bra-
silia/DF), DMAE
(Porto Alegre/RS),
SANASA (Campi-
nas/SP), SANED
(Diadema/SP),
CAEM (Petrépo-
lis/ReJ), EMASA (Ita-
buna/BA), SAAE (I-
tw/SP) e outros. Nes-
se trabalho a ASSE-
MAE estara buscan-
do a participagdo de

estaduais criados pa-
ra a liberagdo dos re-
cursos do FGTS den-
tro do Programa Pré-
Saneamento.

0Os investimentos
realizados sdo, por-
tanto, originarios
das tarifas de Agua
e esgoto cobradas ou
de verbas orcamen-
tarias dos munici-
pios. A capacidade
gerencial dos servi-
¢os municipais de sa-

neamento fol exem-

técnicos da Caixa Econdmica Fe-
deral,

A preocupacdo da ASSEMAE
nio se restringe a realizacdo dos
cursos promovidos na XXI Assem-
bléia (“Saneamento domiciliar pa-
ra populagéo de baixa renda”, “So-
lugdes para o esgoto sanitdrio e
seu tratamento na drea rural”, “A-
nélise comparativa de custos pa-
ra limpeza urbana” e “Informéti-
ca no saneamento”).

Com a assinatura de um con-
vénio com a Fundacdo Nacional
de Saiide para a realizagéo de cur-
s08, serd dada continuidade & pro-
posta de promover a capacitagdo
técnica dos associados e dos mu-

car outra saida para atender a de-
manda de servigos de saneamen-
to reivindicados pela populagéo.

Setenta e um por cento dos mu-
nicipios pesquisados investiram
percentuais que variaram de 1%
a 10% das receitas préprias, fato
relevante, se considerarmos que
92% dos servigos municipais de sa-
neamento cobram menos de trés
reais pela tarifa minima, corres-
pondente ao consumo mensal de
10 mil litros de dgua.

Mesmo com o fim do Planasa,
ainda é muito restrito o acesso aos
financiamentos por parte dos mu-
nicipios ou servigos de saneamen-
to. Menos de 6% dos servigos mu-

plificada na assembléia pelo pre-
feito de Porto Alegre, Tarso Genro.
Ele assinou contrato no wvalor
de 5 milhdes de reais para a cons-
trugdo da Estagao de Tratamento
de Esgotos da Zona Sul da Capi-
tal, mas a obra j4 estd sendo toca-
da com recuros do Municipio. Es-
sa estacdo de tratamento integra
o Programa Pré6-Guaiba, projeto es-
tadual de despoluigdo da bacia hi-
drografica do Guaiba, financiado
pelo Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID).

Denise Sacco & assessora de imprensa da
ASSEMAE
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0O 182 Congresso Brasileiro
de Engenharia Sanitdria e
Ambiental, realizado em Sal-
vador (BA), de 17 a 21/9/95,
mostrou que os tempos estao
mudando. Pela primeira vez
num congresso foram levan-
tados assuntos tdo polémicos
quanto o endividamento de
companhias estaduais, que,
mesmo com tarifas no limite
maximo, ndao conseguem aten-
der a compromissos junto aocs
municipios e & populagao. Ou-
tra questdo levantada em Sal-
vador, durante as mesas re-
dondas, foi a liberagédo de ver-
bas para a drea do saneamen-
to, através do FGTS. E evi-
dente que os rumos do sanea-
mento pelas companhias es-
taduais e pelos municipios pre-
cisam ser reavaliades. Mas é
necessario reafirmar que os
servigos publicos de competén-
cia local, quando bem gencia-
dos, sdo vidveis. A ABES esta
de parabéns por abordar as-
suntos tdo relevantes para o
saneamento no Brasil.
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A teenologia tem um gran-
de desafio neste final de sécu-
lo: resolver graves problemas
ambientais que afetam a qua-
lidade de vida no planeta, ou
pelo menos reverter a situa-
cdo. Este e outros assuntos po-
lémicos serdo discutidos no III
Simpésio Italo-brasileiro de
Engenharia Sanitdria e Am-
biental (Sibesa), que se reali-
za em Gramado (RS), de 9 a
13 de junho, junto com o I Sim-
pésio de Engenharia Sanitdria
e Ambiental do Mercosul e com
a I Mostra Sul de Engenharia

1l SIBESA

Sanitdria e Ambiental.

Entre os temas do Simpdsio
do Mercosul estao “Alternativas
para residuos urbanos”, “Legis-
lagdo Ambiental” e “Tecnologia
para tratamento e disposi¢do de
residuos s6lidos industriais”. Até
o dia 10 de margo serdo aceitos
trabalhos inéditos (cinco pégi-
nas em inglés, italiano, espa-
nhol ou portugués). Maiores in-
formagoes na sede da segio gani-
cha da ABES, Travessa Aceli-
no de Carvalho, 33 - 62 andar,
fone (051) 225-5151 - fax (051)
225-4183.

BIODIGESTOR

O Ministério de Minas e Ener-
gia aprovou, em dezembro de
1995, uma verba de R§ 35 mil
para o projeto “Uso social de gas
biodigestor”, encaminhado pela
Prefeitura de Porto Alegre. Ago-
ra, o Departamento Municipal de
Agua e Esgotos vai canalizar o
gas produzido pelo biodigestor

instalado na Estacdo de Trata-
mento de Esgoto da Vila Esme-
ralda, zona leste da cidade. O
destino do gds é a cozinha do
Centro Vida, entidade comuni-
tdria da regido. Esse tipo de pro-
jeto visa a utilizar a tecnologia
em favor do bem-estar social da
populagéo.

NOVIDADE NA ASSEMAE

A XXII Assembléia Nacional
da ASSEMAE, de 2 a 5 de ju-
nho, em Belo Horizonte, vai
abrir espago para a apresenta-
¢do de trabalhos livres sobre as
experiéncias municipais nas di-
versas dreas de atuacio em sa-
neamento. Prazo méximo para
entrega: 31 de marco. A assem-
bléia vai discutir temas como

politicas piblicas, elaboragio de
projetos e desenvolvimento de
tecnologias simplificadas na ges-
t&o, operagdo e manutengdo dos
servigos municipais de dgua, es-
goto, lixo e drenagem. Para
maiores informagfes entrar em
contato com a assessoria de im-
prensa da ASSEMAE pelo fone
(016) 823-1856 - fax: 322-5306.



O futuro das cidades
depende da participacao

de todos

GERSON ALMEIDA

RuALDO MENEGAT

“Nos ultimos sete anos Porto Alegre tem experimentado
uma nova férmula de gerir o espaco urbano e a coisa
publica através do Orgamento Participativo.”

passado e o futuro das
utopias da humanidade
estd indissoluvelmente li-
gado as cidades. A civilizagéo oci-
dental erigiu-se com base na cul-
tura grega, que tinha na pdlis uma
unidade de convergéncia da for-

ma de pensar e de existir da épo-
ca. A pdlis significava o centro do

complexificaram sobremaneira a
vida humar}a e a forma de se ad-
ministrar esse novo organismo. A
violéneia urbana, o submundo, a
irracionalidade, a miséria e, com
isso, a degeneracao da qualidade
de vida e do tecido urbano alcan-
¢aram propor¢des préximas as da
ficgao.

OPINIAO

ficpdo trocaram as naves espaciais
pelas megacidades como cendrio do
futuro que nos aguarda. Um exem-
plo é o filme Blade Runner.
Dentro deste contexto, os me-
lhores sonhos da humanidade es-
tdo colocados na possibilidade de
garantir qualidade de vida para
todos. Para isso, a cidade, enquan-
to organismo, ndo pode se dege-
nerar a ponto de criar regides so-
cialmente impenetrdveis ou extre-
mamente cadticas, como os gue-
tos de violéncia, ou, ainda, irre-
versivelmente contaminadas am-
bientalmente. A idéia de que o
transporte seja o principal proble-
ma das cidades tem a ver com 08
elementos intuitives que essas
questdes geram nos cidadaos.
Além disso, gestdes do tipo au-
toritario ou tecnocraticas e cen-
tralizadas, como aquelas que ocor-
rem hoje nas cidades de Sao Pau-
lo e Rio de Janeiro, parecem ser
eficientes, porque garantem os “via-
dutos de circulacdo”. Todavia, es-
sas solucdes, além de superfi-

mundo, da sociedade e da vi-
da, a harmonia, a razéo e a
possibilidade da democracia.
Mas foi no fim da Idade Mé-
dia, a partir do Renascimen-
to, que a descoberta da técni-

“‘As obras de ficcao trocaram as naves
espaciais pelas megacidades como
cendrio do futuro que nos aguarda.

Um exemplo é o filme Blade Runner.”’

ciais, ndo focalizam a princi-
pal questdo da vida nas cida-
des: a de que a gestdo urbana
exige a participagdo de todos
e, para tanto, sio imperativas

ca ¢ da ciéncia modernas as-
sociou a nogdo de progresso ao cres-
cimento das cidades. A partir de
entdo, a vida humana neste pla-
neta passou a concentrar-se cada
vez mais em meios urbanos.

No fim do segnndo milénio, a
realidade das cidades mudou dra-
maticamente. Megacidades dispos-
tas em 4reas com mais de 600 km
de comprimento, como aquela que
vai de Boston até Washington, ou
com mais de 15 milhdes de habi-
tantes, como Sdo Paulo e México,

Atualmente, cerca de 75% dos
5,5 bilhdes de seres humanos da
Terra habitam as cidades. No fu-
turo préximo, esse perfil acentuar-
se-4 mais ainda. Isto é, até o ano
2025 estima-se que a populagéo do
planeta esteja em torno de 8 bi-
lhdes e que 85% estejam habitan-
do os meios urbanos. As dificulda-
des da vida urbana atual, que ali-
mentam as manchetes do dia-a-dia,
nio serdo refreadas. Pelo contra-
rio, serdo acentuadas. As obras de

vias de circulagdo no terreno
da gestdo urbana.

Nos iltimos sete anos a cidade
de Porto Alegre tem experimenta-
do uma nova férmula de gerir o
espago urbano e a coisa piblica
através do Orcamento Participa-
tivo. A cidade foi subdividida em
16 microrregides onde Assembléias
dos Cidadéos pontuam os princi-
pais problemas e decidem as prio-
ridades de investimento. Em se-
guida, delegados de todas as mi-
crorregides, reunidos num Conse-
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ViLavova

selho do Orgamento, encaminham
as proposicdes para o Governo. De-
finidas as principias obras, a pré-
pria populagio passa a fiscaliza-
las. Além da transparéncia dos atos
do Governo Municipal, o Orgamen-
to Participativo reconstrdi espagos
e vias de democracia direta. Com
1880, cresce o interesse dos cida-
déos e eles mesmos passam a de-
cidir o futuro da vida urbana.
Quando os cidaddos precisam
decidir sobre a vida da cidade, is-
so significa a tomada de decisdes
sobre o entorno. Ora, decisdes des-
ta ordem colocam no seu epicen-
tro ndo apenas problemas de “de-
senvolvimento urbano”, mas tam-
bém equagdes relacionadas ao meio
ambiente. O Orgamento Partici-
pativo passa a ser, entdo, um fo-
rum privilegiado de discussao dos
problemas ambientais locais. Na
medida que é possivel ao cidadao
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perceber as intrincadas relagdes
do meio ambiente e desenvolvimen-
to urbano e como incidem na qua-
lidade de vida, pode-se restituir
uma nova racionalidade para a pré-
pria vida das cidades, onde as agdes
individuais e locais estejam inti-
mamente conectadas para a me-
lhoria das condigdes globais.

Os conceitos de espago piblico
e de coisa publica passam a ser
resgatados pelo Orcamento Parti-
cipativo enquanto idéia de racio-
nalidade da vida urbana, com re-
sultados imediatos na qualidade
de vida dos cidaddos e da cidade
como um todo. Muito diferente da
racionalidade primordial, enceta-
da com base na pélis grega. Mas
certamente contrastante também
com tipeologias autoritdrias que,
além de néo resolverem os proble-
mas dos milhdes de excluidos e da
qualidade de vida e ambiental dos

meios urbanos, reforgam, com suas
atitudes, a irracionalidade em cur-
so nas megalépoles da era da glo-
balizagao.

O Orgamento Participativo nao
pode ser visto como um modelo
rigido e a férmula para a solugéo
de todos os males urbanos. Toda-
via, 08 conceitos possiveis de ser
resgatados em processos construi-
dos através dele, langam fagulhas
de esperanc¢a de uma vida melhor
para todos, com a socializagdo dos
direitos de cidadania e das possi-
bilidades da democracia na era da
incerteza e da barbdrie, que, co-
mo demonstra o exemplo que vem
de Porto Alegre, pode ser afasta-
da enquanto fantasma que ronda
0 proximo milénio,

Gerson Almelda é secretdrio municipal do Meio
Ambiente.

Rualde Menegat ¢ secretdrio adjunto da SMAM.




Gelson

Oliveira

pelas estradas
do mundo

() espectro musie al brasiletro é tao vasto fuecnto
suas dimensoes geogrdficas. Cada estado abriga
uma vanedade infinita de géneros, vitmos e
expnessaes folcloricas e populares, rurais e
wrbanas, tradicionats ¢ modernas. O fque se
conhece por Musica Popular Brasileira (MPB) é
encontrado em pequenas variacoes em todo o pais,
guardadas as caraclevisticas prapnias que marcam
as criadoves autenticos e detallhes H'_L{J'rJ-HrH'\ ffuase
.'nu'h.'ur'fu‘.':*.-'n.

Gelson Olrveira ¢ um dos mais importantes

i ;uufun:.fnn'\ de MPB no ”Ju (;HHHJ’.“ do Sul. Sua
musica reflete o Brasil como um todo, nas mais
solidas expressoes de cancioneno popular wrbano,
a exemplo de Chico Buarque, Milton Nascimento,
Cacetano, Gil, Hermeto, Paulo Moura e outros.
Gelson significa, para nés, a evolucdo da musica
que personifica o pais, com caracteristicas e idetas
.'l'””.!"““'

Ele integva a gevagao que despontou na MPB
gaiicha no comecinho dos 80, quando a ditadura
militar e a censura as artes findavam.
f,':-.'r;.'.-'m'ﬂmrhu'.'; de ,\.r‘l' f.r".f!uﬁ, Vitor H-'J'HFH [4
Iotonho Villeroy, a obra de Gelson Olrveira
aponta para o fim de wna geracao sufocada e o
inicio de novos tempos sem conler, lhrm:m_
rf!.‘ﬂf;fin‘l trago ideologico. Uma obra que nao
carega muito mais da utopia dos anos 60) nem se
aproxima do indimidualisimo vaidoso das §0.
Uma musica que paira, perene, atravessando
pontes ao sabor dos ventos, alheia as correrias do

tempo. Uma MPB com dignidade, nqueza

ACHUTTI

harmaonica e melodias J’::.tj:irrrrl’m HESHLO rﬂ.fr.'.urfu
absorve o ruido e a intensidade da era moderna; uma
obra que comporta o elétrico, o acistico e elelvonico
com a mesma natwralidade.

A muisica de Gelson é cosmopolita, pode ser
apeciada com sabedoria e prazer em qualquer lugar
do mundo. Possivelmente por carregar todas estas
qualidades ele vem conseguindo, desde 1994,
conquistar espacos no mercado ewropeu, ao lado do
parceiro Totonho Villeroy.

Depars de emplacar o "hit"” Salve-se quem souber,
ha mazis de wma decada, de lancar wm LP
i i:f!{-pm.l.fh'r.l te com o baterista Luis Ewerling em 83 ¢
de receber o prémio Sharp de Revelacao da MPB, em
93, fpor seu segu ndo disco Imagem das Pedras, o
mitsico, cantor e compositor dedica-se a busca de
nowvas possibilidades de lrabalho que ajudem a
suportar a intrangiiilidade do mercado local.

GILMAR EITELVEIN

Jormalsta



Enquanto o mundo disc ufe a importancia
dos recursos hidricos, o DMAE usa
dinheiro piblic o para consiruir piscinas.

%

Estacéo de Tratamento de Esgoto Lami
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O DMAE esta mergulhando de cabeca na construcdo das piscinas, ou melhor, Lagoas de
Estabilizacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Zona Sul. Uma obra de 5 milhdes de reais, que o
DMAE inicia com recursos proprios, vindos das tarifas de agua e esgoto. A primeira etapa sera
concluida no final de 96 e, apos o término da estacdo, com previsdo de 2 anos, o indice de tratamento

de esgoto da cidade passara de 5% para 15%. Um ndmero nao s6 de grande importancia, como
fundamental para a preservacao do nosso Guaiba.

oy [IMAE

MAIS CIDADE, MAIS CIDADANLA.




