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Cidade
Sustentavel:

Uma

Questao
de
Planejamento



J& estd na Cédmara de Vereadores o
anteprojeto da lei que institui o
Il Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
e Ambiental. O novo Plano estd baseado em sete
estratégias que orientar@o o crescimento da cidade nas
préximas décadas, regulando desde a sua estruturagdo
urbana até questdes referentes ao uso do solo e
qualificagdo ambiental. Com isso, deixa de ser um
"plano regulador" e avanca como um indicador
importante para o gerenciamento das politicas
referentes ao territério municipal.
Como vocé pode ver, a Prefeitura continua colocando a
cidade e o cidad@o em primeiro plano.

Prefeitura ﬁ
de Porto Alegre

ADMINISTRAGAD POPULAR
MAIS CIDADE, MAIS CIDADAMIA.
SECRETARIA DO PLANEJAMENTD MUMNICIPAL
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Cidade sustentavel: um desafio para todos

A cidade, como maneira de viver, é uma invengdo do Ociden-
te desenvolvida durante os séculos. E considerada a sua forma
mais perfeita, a urbe grega. Hoje, ela se assemelha a uma rede de
acghes e relagbes, ora repetitivas e padronizadas, ora peculiares,
unicas, que se entrecruzam em nos pouco visivels e lhe dao uma
configuragdo cheia de paradoxos e contradicdes.

Uma cidade, entdo, ndo é somente um conjunto de arrua-
mentos, onde encontramos casas, pessoas e carros. Ela é cortada,
no seu espag¢o aéreo, por fios, antenas, postes... E, no seu subter-
raneo, por outras tantas coisas nao-aparentes, canos de dgua, de
esgofas, dutos com fios elétricos, fibras dticas.

Num primetro olhar, a cidade é a colagem de fragmentos de
vdrias épocas, de todo um complexo de simbologias que se inter-
penetram através das relacoes dos homens. A ecupagdo do espago
urbano obedece a gramdticas e logicas que se modificam através
dos tempos e de seus habitantes. O ontem ndo desaparece sob o
hoje: dilui-se, ganha novas formas, sai de foco e fica latente, a
espera da retomade.

Nesta edi¢do, nossa proposta é retomar a cidade enguanto
lugar de convivéncia dos homens, através de diversos olhares -
como coloca Ritben Pesct no artigo A Cidade Sustentdvel. Esses
olhares fardo dela um conjunto de interfaces em que é reconhect-
da a diversidade natural e cultural existente e seus consegiientes
conflitos.

Através do planejamento ambiental coerente e abrangente, a
cidade pode se transformar no espago de sustentabilidade dos
sonhos dos que a habitam hoje e dos que a habitardo amanha e
para além do amanha. Um lugar onde os seres humanos e os
componentes do ambiente possam conviver da melhor maneira
possivel.Com este objetivo, e como possibilidade de organizagdo e
participagdo cidadd na defini¢do da cidade desejada, sdo aborda-
dos os planos diretores de Arborizagdo Urbana, Esgotamento Sa-
nitdrio e Desenvolvimento Urbano e Ambiental.

0 desafio que constitui a potabilidade da dgua no espaco
urbano e a monitoracio da qualidade do ar também merecem
espaco nesta edicdo. Juntamente com as opinides de Joan Marti-
nez-Alier, professor da Universidade Auténoma de Barcelona, Es-
panha, e fundador da Sociedade Internacional de Economia Eco-
l6gica, que vé no lixo e na circulagdo de automduveis os dois gran-
des problemas ambientais contemporéaneos.
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A Cidade Sustentavel

RuUBEN PEsCI

“Nao ha sustentabilidade de uma cidade se nao sao
sustentaveis os sonhos dos seres humanos que a habitam.”

a 26 anos que me ocupo
do urbanismo, e quase
desde o inicio quis fazé-
lo com um enfoque ambiental™.
Nesta época nem se falava de eco-
logia urbana, cujos primeiros es-
tudos seriam desenvolvidos pelo
programa MaB (O homem e a bios-
fera), Unesco, a partir de 1974/75.

Por outro lado, em funcao de
aspectos como o planejamento ur-
bano e regional, a semidtica e a
teoria da informacéao, estava sen-
do construido um enfoque articu-
lador e holistico para compreen-
der os fenomenos complexos, e a
cidade como um dos mais para-
digmaticos™,

Tive a sorte de participar deste
momento inicial, durante meu dou-
toramento, em Veneza, entre 73 e
74. Professores como Tomas Mal-
donado (pensador e designer in-
dustrial), Umberto Eco (semidlo-
go, lingiiista e escritor) e os arqui-
tetos Giancarlo De Carlo e Sergio
Los, nio s6 me ensinaram, como
também me permitiram participar
de seus trabalhos para uma mu-
danca de enfoque. A partir da Eco-
logia, fortalecia estas buscas An-
tonio Moroni, o qual ja estava es-
crevendo o seu notdvel ensaio so-
bre “O Ponto de Vista Ecologico”
para o planejamento™.

Vinte e dois anos de trabalho
em que avancamos lenta e labo-

riosamente, com 0s seguintes con-

ceitos:

- Concepgao de processo em lugar
de planos estédticos;

- Enfoque sistémico (on-line, soft-
ware, adaptavel);

- Consideragao da poupanca ener-
gética e a conservacao de recursos;

- Participacgao dos habitantes nas
tomadas de decisao; e

- Visao global e acio local.

Todas as partes deviam ser con-
sideradas interativamente, envuol-
vendo a dimensdo temporal, com
uma forte perspectiva histérica: an-
tes, agora e depois.

A palavra ambiental foi sindni-
mo de holistico, integral, ecos-
sistémico, e soubemos que nela
envolviamos o meio ambiente na-
tural, o social, e o construido®.

Tivemos sem duvida, que espe-
rar até 1984, novamente através
do MaB, para contar com a opor-
tunidade de repensar, e sobretu-
do, desenvolver com mais rigor me-
todolégico nossas aproximagdes.
Foi quando surgiu a Teoria de
Interfaces, como uma visio sin-
tética da complexidade - uma for-
ma de apreender a grande hetero-
geneidade, mutabilidade e confli-
tos dos sistemas ambientais e, a
partir desta nova interpretacao de
conceitos ja em uso no campo da
ecologia natural e nos sistemas in-
formaticos, poder descrever os fa-

tores detonantes ou essenciais no
comportamento destes sistemas.
Nos 1ltimos 12 anos desenvol-
vemos experimental e empirica-
mente essa teoria, fazendo sua apli-
cacio a centenas de casos em es-
pecial de sistemas urbanos, tanto
em nossas experiéncias proje-
tuais', como da multidao de alu-
nos de pis-graduagio que passa-
ram por nossas aulas”. Neste pro-
cesso, a Teoria de Interfaces se
revelou cada vez mais pritica e
aguda, ac mesmo tempo, para des-
crever e encontrar o8 nos criticos
de intervengio. Compreendemos is-
go, com o transcorrer do tempo,
pois a nogao de interface se origi-
na no reconhecimento da diversi-
dade (natural e cultural) como ba-
se, de um novo paradigma, capaz
de enfrentar sistemas complexos
e mangji-los adequadamente.
Nesta descrigio de conceitos e
experiéncias coletivas, regional-
mente estendidas a muitos paises
da América®, reinterpretamos a
cidade e nossas experiéncias.
Olhando a cidade como sede da
méaxima diversidade antrdpica, que
as vezes convive com altas diver-
sidades naturais e as vezes vive
as expensas destas, se chama a
atenciio para sete fendomenos e se-
te principios no sentido de obter
certa governabilidade sobre a na-
tureza entropica (conflitiva, com-
plexa) destes fenomenos:
A cidade em rede: possibilitan-
do multiplos focos de polaridade
ou centralidade urbana, promoven-
do a diversidade cultural, a iden-
tidade de microculturas e limitan-
do ou contendo a limites razoa-
veis o predominio de uma face - o
tradicional centro urbano ou cen-
tro de dominacdo e hegemonia.
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A cidade da urbanidade: propi-
ciando em cada nd da rede, mas
também em cada pequeno bairro,
em cada lugar da cidade, ativida-
des e espacgos de interagao social,
chamados as vezes espagos aber-
tos para acentuar a sua idéia de
uso aberto, para lutar contra a de-
sagregacio individualista e as ve-
zes até anti-social, das tendéncias
dispersivas e periféricas das cida-
des atuais.

A cidade dos grande ecotones
naturais: propiciando a recupe-
ragido e valorizagio dos grandes
vazios e orlas naturais da cidade,
como garantia de sobrevivéncia da
biodiversidade - em particular em
forma de corredores de fauna, flo-
ra e geq - e eSpagos para a recrea-
¢ao social generalizada, opondo-se
a destruicdo que a cidade costu-
ma realizar sobre seus recursos
naturais (em particular através da
periferizagao e contaminagio).

A cidade auto-sustentavel: pro-
piciando a maior autonomia pos-
sivel no funcionamento do ecos-
sistema urbano mediante a rein-
corporagio de dreas rurais, mane-
jo reciclado dos residuos sdlidos,
poupanca no consumo de dgua, in-
centivo ao transporte publico de pas-
sageiros, ao habitat biochmatico e
as mais amplas formas de conver-
ter a cidade antes em um ecossis-
tema produtor que em unicamen-
te um ecossistema consumidor.

A cidade dos fluxos: propician-
do que todos os fluxos sejam cicli-
cos, recuperando em todo o possi-
vel a matéria e a energia para sua
reinser¢ao no sistema e evitando
consumos desnecessarios, em par-
ticular sobre recursos nao renova-
vels ou de processamento conta-
minante,

Ravista ECOS - Jansirs 97 - n® &

A cidade da participac¢do: pro-
piciando que a mesma cidadania
seja a autora e gestora das moda-
lidades de realizagdo especificas
do ambiente, na reinterpretagio
criativa dos principios anteriores
ou de outros que esta va fixando
e que sejam compativeis com a sus-
tentabilidade e qualidade de vida,
e opondo-se a planificagio elitis-
ta, totalitdria e fechada.
A cidade da producgio: o tltimo
e, guem sabe, mais novo dos prin-
ciplos que se propoe a assumir o
conflito de interesses e a tendén-
cia 4 entropia nos processos eco-
nomicos e socials de construgao da
cidade, mediante uma atitude per-
manente de gestdo e ajustamen-
to, capaz de incorporar todas as
forgas sociais,a partir da atuacgao
governamental, das forgas capita-
listas de mercado ou das distintas
formas de economia social (coope-
rativas, grupos de autogestio, etc.).
Nos apraz recordar, nesta re-
flexdo brevissima sobre nossa pro-
pria evolugdo como planejadores
urbanos, que na realidade quan-
do lemos o livro de Italo Calvino,
As Cidades Invisfveis, soubemos
que estavamos aprendendo de no-
vo e de melhor forma o que vinha-
mos intuindo e investigando des-
de sempre. Em particular, quan-
do alude a uma de suas cidades
imagindarias, Calvino conclui: “Di-
to isto, é inttil determinar se Ze-
nobia deve ser classificada entre
as cidades felizes ou infelizes. Nédo
faz sentido dividir as cidades nes-
sas duas categorias, mas em ou-
tras duas: aguelas que continuam
ao longo dos anos e das muta-
goes a dar forma aos desejos e
aquelas em que os desejos conse-
guem cancelar a cidade ou sdo

por esta cancelados™."™

Os desejos dos homens sdo uma
alusdo metafirica perfeita para o
respeito a diversidade, para a ne-
cessidade de articular esta neces-
sidade, para que estas articula-
coes sejam sustentdveis no tem-
po; enfim, para que a cidade sus-
tentavel seja possivel. Nao ha sus-
tentabilidade de uma cidade se nao
sio sustentaveis os sonhos dos se-
res humanos que a habitam.

Quando hoje, depois de 20 anos
de erros e alguns acertos no pla-
nejamento ambiental urbano, nos
referimos & sustentabilidade, es-
tamos falando na realidade de uma
cidade onde hgje, amanha e mais
para além do amanhi seja possi-
vel conviver - entre os seres hu-
manos e todos os componentes do
ambiente - da melhor maneira pos-
sivel.

Rubén Pesci & arquileto, urbanista e planificadar
ambiental. é presidente da fundacdo CEPA (Cen-
tre de Estudos e Projelos do Ambiente) e diretor da
Flacam (Faculdade Latino-americana de Ciénclas
Ambientais).

Tradugdo feita pela jfornalista Marta Campos de
Quadros, professora da PUCRS e editora interina
da Rewvisla ECOS.

MNotas:

(1) Entend agu por a rapdo da sociodede 0 do meio
biclisico. Partanto se tratn de um concefo cubural que se popse
ASSTATHF COMO Hovo paradigma

(21 A cadade & o ambuerds mars ipicaments animipico o cabe recordar
que culade verm do kit chis. de onde eidade, cAvizagke & crdadio
1T & mesma ongem

(3} Ver Anfono Morend, Ef Pualo de Vists Ecoldgeco, Revista Expacos
CEPA, La Flafa. 1976

(4] A Fundapie CEPA foi crisda em 1974, coimd aigocagio ol sem
hins lucratvos @ fod tranaformada em Fundaglio em 1583 Em 1989
propds & eragho da rede Flacam que hope engioba 12 palses & lem
quase 40 sedes ém fode a Aminca Lafine o Expanfa, o o qual &
funataciic CEFA & a tede central @ secrefans parmanente

(5] Se voda a alude agu o senido de mulancs parsdigrsics no
socal, cullmi & centifico, de enlague ambvental aqu adotada

(5} CEPAFlacam tem realirado grandes projelod urbanos para La
Piata, Luptn, Mercedes, San Lurs, Asuncian, Vaslenca, Poro Alegre, efc
(7] Os atuncsia Facubtsds Latino-amencana de Crénoias Ambrertai
provenenies de multiplas dacplnes, reakram seus projelod de lese
aplcados i reabciade. Mars de uma cenfers desies proefos fram
Iransformacdes uhanas que. em gernl, sfetvam profundes afeacdes
o Lenichy O melhorer 8 reabdade

(8] S refore 803 11 paises que sdermam d rede Flecam 8 sos mul-
plos progalas mencionados na nots 7

181 Nota do Eador A edacho for transeats dretaments d Fadupko pa
o pofuguds do hvro cfade Ver ftalo Catvino, As Catades invinhves
Trad. Ciogo Mainard. Silo Paulo: Cia cw Lairs, 1991 p. 3637



Joan Martinez-Alier

ALEX RAMIRES

Mais poder

politico para os
ecologistas

Porto Alegre, com os morros e o Guai-
ba, € “muy, muy hermosa’” na definicao
do catalao Joan Martinez-Alier, profes-
sor de Economia e Historia Econémica
da Universidade Auténoma de Barcelo-
na, Espanha, fundador da Sociedade In-
ternacional de Economia Ecologica, com
sede nos Estados Unidos, e autor de
diversos livros, entre os quais “A Eco-
nomia e a Ecologia” (editado no Mexi-
co) e “Da Economia Ecologica ao Eco-
logismo Popular” (editado no Uruguai).

Este ano, Martinez-Alier esteve em
Porto Alegre durante uma semana, quan-

i

Joan Martinez-Alier, estuda as questoes ecologicas ha mais de 15

anos ndo so em Barcelona, como na Ameérica Latina onde tem

do ministrou um semindrio na Metroplan,
aproveitando para fazer palestra na Usi-
na do Gasémetro, sobre “A Economia Eco-
légica e as Questoes Urbanas”, no dia 21
de margo. Sua unica incursao turistica no
Rio Grande do Sul o levou a Gramado e
Canela. Mas ele andou muito em Porto Ale-
gre, onde também impressionou-se (negati-
vamente) com o excesso de prédios envi-
dragados e com o grande volume de auto-
moveis em circulagao.

“Isso eu ndo posso criticar porque em Bar-
celona é pior”, disse na entrevista que con-

vivido muitos anos no Equador e no Peru.

cedeu a ECOS, as vesperas de viajar de
volta para a Europa, carregando na baga-
gem o livro “Energia e Meio Ambiente em
Porto Alegre - Bases para o Desenvolvimen-
to”, com textos de diversos autores, organi-
zado pelo engenheiro Roberto Knijnik e edi-
tado através de um convénio entre a Prefei-
tura Municipal e a Ufrgs. “E um interessante
tratado de ecologia urbana”, definiu Joan Mar-
tinez-Alier.

ANDRE PEREIRA
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ECOS - Quuais sido as questdes wr-
banas que mais o preocupam do
ponto de viste da economia ecold-
gica?
Martinez-Alier - Ha dois proble-
mas urbanos basicos: o lixo e a
circulacio de automdveis, que vém
aumentando, tanto em Porto Ale-
gre como no mundo inteiro. Mas a
economia habitual, em sua conta-
bilidade normal, ndo considera os
aspectos ecologicos de nenhum des-
ses fenimenos. No caso do lixo, se
tem varios sistemas: aterros, inci-
neracdo ou coleta seletiva, que é
muito restrita.

Essa coleta seletiva talvez seja
mais cara para a Prefeitura,

taminacdo. Em nivel global, sao
uma das causas principais da quei-
ma de petréleo e, portanto, da co-
locacdo do diéxido de carbono na
atmosfera, responsavel em boa par-
te pelo aumento do efeito-estufa.

Deveriamos ser capazes de fa-
zer um urbanismo diferente, nao
tdo voltado para os automdéveis por-
que, além do mais, os pobres de
todo o mundo nao possuem auto-
maveis. Deveriamos fazer um ur-
banismo mais favoravel tanto pa-
ra as camadas mais pobres da po-
pulagio quanto para o ambiente.
A idéia basica vigente, no entan-
to, ¢ a da contabilidade econémi-

este modelo. O que serd de Xan-
gai quando tiver 60 milhées de ha-
bitantes? Como ela irA funcionar
desse modo? ‘A humanidade toda
esta seguindo um caminho que,
do ponto de vista ecoldgico, é mui-
to discutivel. E preciso mudar o
poder politico que tém os econo-
mistas. Ou, no minimo, diminuir
este poder. Os ecélogos e os movi-
mentos ecologistas é que deveriam
ter mais poder politico para que
pudéssemos ter uma economia di-
ferente, com os critérios de uma
economia ecoldgica.

ECOS - E quais seriam as agdes
prdticas dessa economia eco-

em termos financeiros, que
a incineracio. Mas do ponto
de vista ecolégico é mais ba-
rata, porque tanto os aterros
como as incineragoes produ-
zem o que o8 ecologistas cha-
mam de “externalidades”, que
sao os efeitos nocivos para o
ambiente. A incineracio po-

de produzir dioxinas, e os

““Deveriamos fazer um urbanismo mais
favoravel tanto para as camadas mais
pobres da populacao quanto para o
ambiente. A idéia basica vigente, no
entanto, é a da contabilidade econémica,
do aumento do PIB, esquecendo-se todos
os custos ecologicos atuais e futuros.”’

légica?

Martinez-Alier - Os recursos
esgotaveis seriam usados ape-
nas no ritmo de suas substi-
tuigbes por outras energias
ou materiais. O petréleo, por
exemplo, deveria ser usado
no ritmo de sua substituicao
por energias renovaveis. De-
pois, deveriamos manter a

aterros, lixiviacoes e poluigio
das dguas subterrianeas. Afora os
custos gque nio sabemos medir em
dinheiro, como a probabilidade de
aumento de cincer por dioxinas.
Estes custos ecoldgicos nao estao
na contabilidade habitual.

ECOS - Os carros ndo sdo mais
danosos?

Martinez-Alier - Muitas cidades do
mundo estdo seguindo o modelo
de Los Angeles, nos Estados Uni-
dos, que amplia a conurbacio e
liga toda a area metropolitana, ca-
da vez maior, através de free-ways
urbanas. Isto também acontece em
Barcelona. Em nivel local os auto-
moveis produzem barulho e con-

Rovisia ECOS - Janowo 67 - n* 8

ca, do aumento do PIB, esquecen-
do-se todos os custos ecolégicos
atuais e futuros. Havera prejui-
Z0S NA0 apenas para as gerages
futuras como para outras espécies,
com a perda da biodiversidade bio-
logica. O mercado é incapaz de me-
dir os danos futuros.

ECOS - Camo se muda isso tudo?
Martinez-Alier - Antes de pensar-
mos em solugdes efetivas, teria-
mos que discutir o que seria uma
economia ecolégica. Creio que os
critérios seriam conseqiientes. Nao
s6 no Brasil. Nao estou criticanda
Porto Alegre, porque Barcelona ¢
pior. A China esta incorporando

biodiversidade que é um as-
sunto muito importante para o Bra-
sil. Deveriamos ter uma agricul-
tura igualmente mais ecoldgica,
com menos uso de agrotixicos e
mais méo-de-obra. Deveriamos li-
gar a questio ecoldgica com a do
emprego. Dar mais emprego com
tecnologias mais ecolégicas. Se po-
deria fazer muito na construgao
civil com um modo diferente de
edificac¢do, mais ecolégico e que re-
sultasse em mais empregos tam-
bém,

ECOS - Construcdo civil mais eco-
ldgica ¢

Martinez-Alier - Em Porto Alegre,
que ¢ uma cidade com tanto calor



e tanto frio, surpreende muito es-
tes prédios de vidro. O vidro exige
refrigeragdo que significa gastar
mais energia. Toda economia pro-
duz poluigaoe, mas deveriamos pro-
duzir apenas residuos possiveis de
serem reciclados pela propria na-
tureza. O diéxido de carbono, por
exemplo, é muito bom para a fo-
tossintese das plantas, mas esta-

mos jogando na atmosfera muito

mais do que as plantas podem ab-
SOrver.

Assim, um bom residuo se con-
verteu em uma ‘externalidade’ ne-
gativa. O mesmo acontece com o
fosforo, que é bom para o planc-
ton no mar, mas ¢ tao excessivo
nos fertilizantes e detergentes que
os ciclos biogeoquimicos da natu-
reza nao podem absorvé-lo. E, en-

tao, o fosforo vira um contaminan-

te. Enfim, com nossa fabulosa in-
teligéneia humana, temos conse-
guido transformar bons residuos
em contaminantes... E preciso ad-

quirir consciéncia.

ECOS - Ha quanto tempo o senhor
estuda essas questies?

Martinez-Alier - Ja fazem 15 ou
20 anos que estudo as questoes
ecoldgicas. Nao s6 em Barcelona e
na Espanha, comona América La-
tina, onde tenho vivido muitos
anos, no Equador e no Peru, E o
pensamento neocliberal, segundo
o qual o mercado arruma tudo,
nio tem respondido questoes eco-
logicas de curto prazo.

Do outro lado, a esquerda tra-
dicional continua dizendo que a
ecologia ¢ coisa de rico, que pri-
meiro vem o pao de cada dia. Nao
entende, por exemplo, que Chico
Mendes - como outros chico men-
des, vivos ou mortos - lutava pri-
meiro pela subsisténcia. As que-
bradeiras de coco do Maranhao
sao mulheres que defendem a eco-
logia por sua sobrevivéncia, as-
sim como no Equador ha mulhe-
res que defendem os manguezais
contra a indistria do camarao.
Elas néo sdo ecologistas. Sequer
ouviram falar na palavra ecolo-
gia. Sao ecologistas sem saber.
Dois ou trés anos antes de ser
assassinado, Chico Mendes nio
sabia o que era ecologista. A es-
querda tradicional se equivoca,
portanto, quando pensa que eco-
logia é coisa da elite, de rico.

A ecologia, entendida como
acesso aos recursos da natureza
para sobreviver, é a preocupagio
principal desses povos pobres.
Querem a dgua, a lenha, o espa-
¢o para viver... Acho muito inte-
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ressante o movimento dos sem-ter-
ra no Brasil, que nunca teve uma
reforma agraria. S6 espero que niao
queira imitar o modelo do produ-
tivismo da agricultura tradicional
brasileira, que é anti-ecolégico, que
esgota os solos, como ocorreu no
Vale do Paraiba. Espero que se
torne, também, um movimento
agro-ecologico,

ECOS - () mais importante entdo
¢ a aquisigdo da consciéncia eco-
logica. ..

média dos outros paises europeus,
e também por egoismo. O governo
da Inglaterra, porque teme mexer
em seus sistemas fiscais. A razio
verdadeira tem origem na compe-
titividade internacional que envol-
ve europeus contra os norte-ame-
ricanos, contra os japoneses. Os
Estados Unidos também ja fala-
ram em uma taxa ecoldgica, mas
apenas falaram e nada fizeram,
mesmo que o vice-presidente seja
ecologista, porque ha uma forte
pressdo da indistria automobilis-

Martinez-Alier -
Sim, sem divida.
Mas se poderia
ajudar a natureza
com mudangas ad-
ministrativas tam-
bém, porque os
custos ecologicos se
refletem nos pre-
¢os. Na Europa
tem se falando
muito nos ultimos
anos em um im-
posto ecoldgico, o
“eco-tax”. Antes da
Eco-92, realizada
no Rio de Janeiro,
jA parecia que a
Comunidade Euro-
péia ia impor a to-
dos os paises o im-

0 pensamento
neoliberal, segundo o
qual o mercado arruma
tudo, nao tem
respondido questoes
ecoldgicas de curto
prazo. E a esquerda
tradicional continua
dizendo que a ecologia em
é coisa de rico, que
primeiro vem o pao de
cada dia. Nao entende
que Chico Mendes
lutava primeiro pela

subsisténcia.””

tica, que natural-
mente esta contra
a taxa.

Os recursos ar-
recadados pode-
riam ser usados
para compensar
perdas de paises
pobres que expor-
tam petroleo e
também para fo-
mentar o emprego
induastrias
mais ecologicas.
Na Europa, o pro-
blema do desem-
prego é cada vez
maior. Resta a es-
peranca de que, na
Alemanha, os so-
cialistas aliados
aos verdes che-

posto ecologico so-
bre as energias ndo-renoviveis.
Calculava-se até que seria de uns
10 dolares por barril de petréleo,
para diminuir o gasto de energia
e combater o aumento do efeito-
estufa.

Mas isso nao existe ainda devi-
do a posi¢de contraria de alguns
governos, como o da Espanha e do
Reino Unido. A Espanha é contra
porque ainda estamos abaixo da
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guem ao governo e motivem o te-
ma, novamente. O exemplo pode-
ria ser aplicado 4 questio da dgua.

Sei que esta se discutindo, aqui
em Porto Alegre, a modificacido da
forma de cobranca dos servigo de
fornecimento de 4gua, para evitar
prejuizos aos mais pobres. O uti-
lizador poluidor pagara mais, e os
recursos financeiros da taxa ser-
virdo para despoluir o Guaiba, que

realmente é muito, muito bonito,
ECOS - O gue mais the chamoy
atengdo em Porto Alegre?
Martinez-Alier - Achei muito im-
portante o trabalho de reciclagem
de lixo realizado na Vila da Fé,
Em um simples galpio, mulheres
catadoras de lixo fazem um tra-
balho tdo subest:mado, tao mal pa-
go e ao mesmo tempo tdo impor-
tante por suas fungbes sociais e
ecolégicas. Deveria se subvencio-
nar isso, até. O lugar onde esta
Porto Alegre, com o Guaiba e os
morros, @ muito bonito. Néo é tam-
bém uma cidade muito grande. E,
o que é importante (e creio gque
acontecera em todo o Brasil) é que
sua populacio nio vai crescer tan-
to quanto se imaginava antes,
quando se cantava que era um pais
abencoado por Deus, no sentido
de gue era muito grande e muito
rico. Porto Alegre nao sera um
monstro, como Sio Paulo e a Ci-
dade do México. Tudo indica que
serd mais ou menos manejavel.
Uma questio basica é decidir logo
entre o transporte piblico e o au-
tomdvel particular. Outra, é que
tipo de arquitetura seguira.

ECOS - Porto Alegre tem uma ar-
quitetura ultrapassada?

Martinez-Alier - Sim, essa arqui-
tetura de prédios altos e muito vi-
dros é da época de Corbusier. Es-
sa época ja acabou. A prdépria his-
téria do urbanismo vai mudar ago-
ra, aproximando-se das idéias do
final do século passado que privi-
legiam as chamadas cidades-jar-
dins. Nao que os subtirbios devam
ter muitas flores e nem que se de-
vam ampliar as conurbagdes, mas
que se privilegie a idéia de desco-
nectar cidades onde se possa si-



multaneamente tra-
balhar, viver e ter la-
zer. Pode-se fazer
com que as conurba-
¢oes nao cres¢am
tanto, com cinturdes
verdes ou florestais.
[sso é idéia antiga,
do século passado,
que voltara a moda.

ECOS - Em sua ci-
dade, Barcelona, es-
sa idéia jd estd vol-
tando a moda?
Martinez-Alier - Bar-
celona é uma cidade
histérica, que teve a
burguesia urbana, o
gotico, 0 movimento
art-noveau. Teve ain-
da importante contri-
buigao do movimento anarquista
do final do século passado, que ja
falava no urbanismo mais vincu-
lade a agricultura e lutava contra
0s proprietarios que gqueriam ur-
banizar e nao permitiam a con-
servagao do cinturio agricola em
volta da cidade. Nos ultimos anos
houve iniciativas interessantes, co-
mo a abertura de muitas praias
que estavam ocupadas pelas in-
distrias perto da cidade.

Por outro lado, seu modelo su-
bordina o urbanismo ao automo-
vel. E 0 modelo Los Angeles, que
& uma cidade-monstro. Em Barce-
lona, o maior investimento que se
fez com os Jogos Olimpicos fol um
cinturao de free-ways para, em par-
te, tirar o trafego do centro e, prin-
cipalmente, facilitar o acesso dos
automoveis a sede dos jogos. Para
os ecologistas certamente o inves-
timento deveria ser feito em trans-
porte publico, em trens suburbanos.

Mas tem que se considerar tam-
bém que a empresa mais impor-
tante, o maior empregador de Bar-
celona é a fabrica de automdéveis
Volkswagen. Em todo lugar do
mundo a maioria ndo tem auto-
mavel e sao esses que estdo so-
frendo mais com o barulho, a po-
luigdo, com os incimodos da in-
dustria automobilistica. Os urba-
nistas em geral sao arquitetos, mas
eles nao conhecem ecologia. Sequer
aprendem nogoes de ecologia na
universidade. Eles nao sabem co-
mo funciona a termo-dinamica de
uma cidade, talvez s6 de um prédio.

Urbanismo deveria ser feito
mais por ecologos, mas os ecolo-
gos gostam mais de plantas, de
animais, de dguas e menos de pes-
soas, exceto no plano familiar... Na
Europa ha uma organizacao de ci-
dades, chamada Alianca do Cli-
ma, que mantém contato com a
Confederagao de Organizacoes In-

digenas na Amazénia. £ uma idéia
muito interessante, ja que os po-
vos indigenas amazonicos lutam
para manter as matas, com sua
biodiversidade.

ECOS - Barcelona também parti-
cipa dessa alianca ?
Martinez-Alier - Barcelona nao. Ela
nao é uma cidade ecologica. O pre-
feito é economista, que eu conhe-
g0 pessoalmente ha muito tempo.
E ele ndo tem tempo de aprender
ecologia em um simples fim-de-se-
mana... Esta preocupado com ou-
tras coisas. Participam cidades ale-
mais, cidades como a italiana Bo-
lonha, que se interessam pelos te-
mais locais da Amazénia, com seus
efeitos no mundo inteiro.

André Pereira é jornalista, editer do jornal © Inte-
fiar e reporier especial do Jarmal do Comércio.
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PRESERVAGCAO

Plano Diretor de Arborizacao
de Vias Publicas e
Comunidade Interativa para

Porto Alegre -

PDAU

MaRIA DO CARMO CONCEICADO SANCHOTENE

Porto Alegre é a cidade mais arborizada do pais. Tem
entre 700 mil e um milhao de arvores em vias publicas, o
que equivale a, no minimo, uma arvore para cada dois
habitantes. O Inventario de Arborizagao Urbana, que vem
sendo desenvolvido pela SMAM, devera estabelecer com

precisao esses dados.

os dias de hoje, em que

aumentam consideravel-

mente os niveis de po-
luigdo aérea, hidrica, edafica, so-
nora ete, especialmente nos gran-
des centros urbanos, a arboriza-
¢do de ruas e a vegetacio de pra-
¢as, parques, jardins piiblicos e pri-
vados, bem como as unidades de
conservacao localizadas nas areas
urbanas, assumiram papel prepon-
derante na qualidade de vida do
homem. As cidades sao ambiente
muito alterados em virtude da sua
natureza edificada. Nesse contex-
to, a arborizagao - definida como
o conjunto da vegetacao arboérea
natural ou cultivada que uma ci-
dade apresenta - tem influéncia
decisiva nas condi¢des do meio ur-
bano, promovendo beneficios como:
- estabilidade microclimiitica;
- melhoria das condigoes do solo;

- melhoria do ciclo hidrolégico;

- redugao da poluigao atmosférica;

- redugao das despesas com condi-
cionamento térmico;

- melhoria das condigies de con-
forto acistico e luminico:

- promogiao da diversidade de es-
pécies;

- qualificagdo ambiental e paisa-

gistica dos imdveis, valorizando-

0s economicamente;

aproximagido com o meio natu-

ral, contribuindo para o equili-

brio psicossocial das pessoas.
Além disso, as drvores urbanas

constituem valores culturais da

memdéria historica das cidades.

A vegetacao em cidades, na ver-
dade, é um servico urbano essen-
cial, como o é a distribuicio de
energia elétrica, a telefonia, o abas-
tecimento d'agua, a limpeza urba-
na, a iluminacdo piblica ete.

Para que esse servigo urbano
satisfaga as necessidades da po-
pulagio, o planejamento, implan-
tacdo e manutenc¢io das drvores
na cidade devem observar normas
e especificacoes técnicas bdsicas.
Especialmente se considerarmos
que “qualidade de vida nao se re-
cebe de presente, qualidade de vi-
da precisa ser desejada, planeja-
da e colocada em prética pelos ci-
daddos e seus representantes po-
liticos™.

Porto Alegre é a cidade mais
arborizada do pais. Tem entre 700
mil e um milhdo de arvores em
vias publicas, o que equivale a ofe-
recer, no minimo, uma Arvore pa-
ra cada dois habitantes. Até o pro-
ximo ano, o Inventdrio de Arbori-
zagao Urbana, que vem sendo de-
senvolvido pela Secretaria Muni-
cipal do Meio Ambiente (SMAM),
devera estabelecer com precisio es-
ses dados.

Patrimonio ambiental inestima-
vel, a vegetacio urbana de Porto
Alegre proporciona um espeticu-
lo de cores a cada entrada de pri-
mavera, quando inicia-se a flora-
¢do de um grande nmimero de es-
pécies. Ipés roxos, amarelos, pai-
neiras, jacarand4s, extremosas pro-
porcionam um desfile de cores e
perfumes, atraindo grande quan-
tidade de passaros e borboletas que
ajudam a alegrar a cidade e seus
habitantes.

O intenso trabalho de cadastra-
mento e avalia¢do das arvores de
rua em Porto Alegre, que a SMAM
vem realizando, tem o objetivo de
planejar e replanejar a arboriza-
¢do da cidade a partir do diagnds-
tico da situagdo atual e da implan-
tagao de um sistema de monitora-
mento e informatizagio da admi-



nistracao e manejo da ar-
borizagao urbana.

Tal iniciativa permi-
tira identificar a frequén-
cia de ocorréncia das di-
versas espécies na arbo-
rizagdo publica; avaliar
as condig¢ies de fitossa-
nidade da arborizagao,
identificando os logra-
douros cujos espécimes
requerem providéncias
de conservacao imedia-
tas; avaliar a condigao de
adaptabilidade e resis-
téncia das espécies in-
ventariadas ao meio ur-
bano; verificar a situa-
cao de compatibilidade
das drvores de ruas e ave-
nidas com as edificagoes,
redes de distribuicao de
energia elétrica e telefo-
nia, redes de abasteci-
mento de dgua, esgotos
pluvial e cloacal, ilumi-
nacao ptiblica e elemen- Uj ]
tos sinalizadores de tran-

sito; detectar e registrar
a ocorréncia de espécimes

notaveis na arborizacio,
pela sua beleza, porte, ra-
ridade efou condicao de
porta-sementes.

Além dos dados de ca-
rater técnico, esta sendo

municacoes e Universi-
dade Federal do Rio
Grande do Sul. O grupo
¢ coordenado pela Secre-
taria Municipal do Meio
Ambiente.

A execugio dos traba-
lhos de campo levou a
SMAM a contratar 16 es-
tagiarios, académicos dos

considerada a importin-

cia da arborizagio como

valor cultural da memo- w2
ria histérica da cidade.

O inventério das arvores de vias
publicas é parte do Plano Diretor
de Arborizacdo Urbana (PDAU),
que estd sendo desenvolvido por
equipe interdisciplinar formada por
representantes do Departamento
Municipal de Agua e Esgotos, De-

£
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partamento de Esgotos Pluviais,
Secretaria do Planejamento Mu-
nicipal, Secretaria Municipal de
Obras e Viagao, Secretaria Muni-
cipal dos Transportes, Companhia
Estadual de Energia Elétrica, Com-
panhia Rio-grandense de Teleco-

cursos de Biologia, Agro-
nomia e Arquitetura,
pertencentes a diversas
universidades gauchas.

Ja foram inventaria-

das 11.389 arvores, en-
tre as quais se destaca-
ram com percentuais aci-
ma de 1%, na composi-
cao vidria da cidade, as
espécies referidas na ta-
bela da pagina 14.

Das arvores inventa-
tr riadas 2,88% sfo fruti-
feras cultivadas, desta-
cando-se o abacateiro, a
goiabeira, a nespereira e

a mangueira.

Saop arvores nativas do
Brasil 32,71% da popu-
lacao inventariada.

O jacaranda mostra-
se uma espécie muito
ristica e resistente pa-

W

ra uso na arborizacio pii-
blica, entretanto, possui
habito tortuoso e de di-
ficil condugéo, geralmen-
te incompatibilizando-se
com a fiagao elétrica,
Outros dados foram detectados,
como por exemplo o fato de a gran-
de maioria das drvores ter recebi-
do indicagfdo de poda de condugao
e formacdo da copa. Com isso, um
elevado nimero de Arvores apre-

senta as primeiras ramificacies do




Composicao da Arborizacgao Viaria
Percentuais de ocorréncia das espécies mais fregiientes
Nome Popular Nome Botanico M? de Individuos | Fregiiéncia

Ligustro Ligustrum japonicum 2.323 20,94%

[ Jacaranda Jacaranda mimisiifolia 1.729 15,59%
Extremosa Lagerstroemia indica 1.503 13,55%
Cinamomo Melia azedarach 614 554% |

| Branguiquito Brachychyton papuineum 566 5,10%
Ipé-roxo Tabebuia spp 529 4,77%
Ipé-amarelo Tabebuia spp 392 3,53%
Tipuana Tipuana tipa 337 3,04%
Mimo-de-venus Hibiscus rosa-sinensis 334 3,01%
Uva-do-japao Hovenia dulcis 226 2,04%
Canafistula Peltopharum dubium 289 1,70%

| Sibipiruna Caesalpinia peltophoroides 163 1,47%
Pitangueira Eugenia uniflora 115 1,04%
Total 9.020 81,33%

fuste muito baixas, o que interfe-
re no transito de pedestres e vei-
culos,

Cerca de 7,82% da populagao
inventariada apresenta infestagio
por erva-de-passarinho, observan-
do-se que as arvores localizadas
sob as redes elétricas e, portanto,
as mais podadas, sdo as que apre-
sentam pior estado fitossanitdrio
e maior incidéncia de erva-de-pas-
sarinho. A espécie que revelou
maior afinidade com o hemipara-
sita foi a Hovenia duleis (uva-do-
japao).

A extremosa, apesar de ser a
espécie plantada em canteiros com
dimensdes mais exiguas, confor-
me apontou o levantamento, ¢ a
que menos apresenta problemas
de interferéncia em pavimentagio
de cal¢gadas. A que mais proble-
mas apresentou foi a uva-do-japao.

O inventario revelou que 19,02%
das arvores urbanas sédo planta-
das pela populagao.

Cerca de 13,68% das arvores in-
ventariadas receberam indicagao
de substitui¢io, por razbes como
desvitalizacio e localizagao inade-
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quada, com total impossibilidade
de compatibilizagao com a infra-
estrutura urbana.

Estao sendo estabelecidas algu-
mas diretrizes para a substituicao
e expansao da arborizagiao no mu-
nicipio, contidas em cinco grandes
grupos, que sio diretrizes de pla-
nejamento, produgio, implantacio,
conservacio e administracéo.

DIRETRIZES
DE PLANEJAMENTO

e desenvolver planejamento e re-
planejamento integrados, envol-
vendo os drgdos prestadores de
servigos urbanos nas diferentes
esferas administrativas, de ma-
neira eficaz e permanente;

e criar um Conselho Técnico In-
terdisciplinar para fins de ava-
liagao e definigao de projetos e
providéncias pertinentes a arbo-
rizagio;

e interligar a arborizacio de ruas,
a partir da orla do Guaiba, com
as dreas de parques, pragas, Areas
particulares de expressiao am-

biental, de forma a compor um
sistema global de areas verdes,
adensando a arborizacio, sem-
pre que possivel, nas ruas me-
nos privilegiadas que funciona-
rem como corredores de ligacio;

e estabelecer planos anuais de rear-
borizagéo de ruas onde a vegeta-
¢Ao se encontre sanitariamente
comprometida;

e desenvolver planejamento anual
conjunto entre a Secretaria Mu-
nicipal do Meio Ambiente e a
Companhia Estadual de Energia
Elétrica para investimentos em
redes elétricas protegidas (cabo
ecoldgico), com vistas a diminuir
a necessidade de poda para fins
de compatibilizacao de Arvores
com redes, sendo que os custos
adicionais em relagio aos das re-
des convencionais serdo objeto de
convénio, caso a caso, entre a

SMAM e a CEEE.

DIRETRIZES
DE PRODUCAO

e incentivar a producio de espé-
cies nativas, entre as quais fru-
tiferas para a atracédo da fauna
para uso na cidade;

e reduzir a produgio e uso de mu-
das de ligustro e jacaranda para
fins de controle da populagio des-
sas espécies na cidade;

e utilizar mudas com altura a par-
tir de 1,80 m, fuste retilineo, ra-
mificagdes da copa dispostas de
maneira equilibrada e com sis-
tema radicular embalado;

s elaborar plano plurianual de pro-
dugio de mudas junto ao Vivei-
ro Municipal, priorizando espé-
cies de pequeno e médio portes
para uso em vias publicas.



DIRETRIZES DE IMPLANTACAO

e realizar plantios durante todo
o ano utilizando mudas emba-
ladas;

e efetuar o plantio de mudas, uti-
lizando, a titulo de experiéncia,
cintas de concreto, divididas em
duas partes para melhor manu-
seio e transporte, para fins de
condugao de raizes.

DIRETRIZES DE CONSERVACAO

e priorizar o atendimento preven-
tivo a4 arborizacao de calcadas e
canteiros centrais;

s manter as Arvores com a copa o
mais integra possivel, receben-
do poda apenas mediante indi-
cagio técnica;

e controlar a infestacio por erva-
de-passarinho, prioritariamente
em arvores com infestagio inicial.

DIRETRIZES ADMINISTRATIVAS

e criar grupo técnico interdiscipli-
nar executivo para trabalhos de
implantacao de arvores em vias
publicas;

# desenvolver programas sistema-
ticos de capacitacdo de mao-de-
obra;

e exigir apresentacio de Termo de
Responsabilidade Técnica para
servicos de poda por empresas
piiblicas ou privadas;

e exigir que as empresas que exe-
cutam servigos de tratamento da
arborizacdo em Porto Alegre se-
jam credenciadas na SMAM.

O PDAU devera prosseguir pa-

ra fins de conclusao do Inventario

Q ipé-roxo apresenta um indice de 4,77%

e do Cadastramento de Dados. Em
seqiiéncia, devera ser implantado
na drea central da cidade o siste-
ma de monitoramento da arbori-
zacdo, com vistas a4 execugao do
manejo informatizado.

As diretrizes apresentadas nes-
te trabalho encontram-se em fase
de discussio e poderdo ser altera-
das a medida que novos resulta-

ASTURA VASCOMCELOS

na composigao viaria da cidade.

dos forem obtidos. No futuro, as
diretrizes que forem definitivamen-
te aprovadas deverdo ser encami-
nhadas para fins de estudo, com
vistas a estruturacio de legislacao
de apoio para aplicagao do PDAU.

Maria de Carmo Conceigdo Sanchotene & bid-
loga, MSe - Coordenadora PDAU / SMAM / Prefei-
tura Municipal de Porto Alegre
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PDDUA busca equilibrio
entre desenvolvimento e

ambiente

VirGINIA MUZELL JARDIM

A consideracao aos diferentes ambientes do municipio se
reflete na identificacao das macrozonas, propondo a con-
servacao de suas peculiaridades e buscando alternativas
para seu direcionamento através de projetos estratégicos
que levem a melhores patamares de qualidade de vida.

esde de 1993, Porto Ale-

gre esta discutindo o seu

futuro através do Projeto
Porto Alegre Mais - Cidade Cons-
tituinte. A Reformulacio do seu
Plano Diretor de Desenvolvimen-
to Urbano e Ambiental - PDDUA
- OCOTTeU como uma conseqliéncia
natural deste processo, que agre-
gou os mais contraditorios inte-
resses, representatives do amplo
conjunto de diversos atores que
constroem a cidade.

A forma participativa, escolhi-
da como base para alicergar as pro-
postas do Plano, foi, a principio,
contestada por alguns segmentos
da comunidade téenica, mas reve-
lou-se uma perspectiva extrema-
mente promissora no sentido de
referenciar com seguranca as de-
finigoes em nivel espacial. Sera
também uma ferramenta podero-
sa para o controle das decisoes po-
liticas, a0 mesmo tempo gue cons-
titui um processo didatico de apro-
priacao da cidade pelo cidadao, as-
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pecto fundamental para que se pos-
sa falar em democracia, qualida-
de de vida e desenvolvimento cul-
tural.

A concepcao do 2° PDDUA esta
vinculada a principios consolida-
dos no I Congresso da Cidade, co-
mo a busca da justica social, da
atratividade, da riqueza cultural,
da diversidade e de estratégias pa-
ra se financiar: a gestao democera-
tica; a promogao da qualidade de
vida e do meio ambiente; a des-
centralizacdo; e a articulacgio en-
tre o publico e o privado e tam-
bém com a Regido Metropolitana.

O Modelo Espacial proposto no
Plano se apresenta como um ar-
cabougo para a atuagio estratégi-
ca, visando ao desenvolvimento
sustentavel do municipio, basea-
do nesses principios, Esta atua-
gao ¢ estabelecida por sete estra-
tégias, que correspondem a pro-
gramas ¢ projeteos existentes ou
previstos nos orgios municipais,
articulados dentro de uma visao

integrada de longo prazo. Sio elas:
1. Estratégia de Estruturacdo Ur-
bana, que definira um Sistema de
Espacos Abertos, conceituados co-
mo agueles que promovem a inte-
gracdo social e a atividade cultu-
ral e politica, desenvolvendo a iden-
tidade do municipio. A articula-
¢ao com a Regiao Metropolitana é
componente desta estratégia,

2. Estratégia de Mobilidade Ur-
bana, englobando os programas re-
lativos as questoes de circulacio e
transporte, visa a qualificacdoe a
integracao dos diversos sistemas
modais e a sua adequacao aos de-
mais usos da cidade, assim como
acomplementaciao do Sistema Via-
rio.

3. Estratégia de Uso do Solo Pri-
vado, corresponde as regras para
a edificagdo no lote, ou seja, o Pla-
no Regulador que define indices
de aproveitamento, alturas e ati-
vidades na propriedade privada.
4. Estratégia de Qualificagido Am-
biental, que engloba todos os pro-
gramas ligados ao saneamento, a
valorizagao da paisagem e a pre-
servacao do ambiente natural e
também as acoes de cariter pre-
ventivo e de monitoramento, co-
mo o controle da poluigao e a con-
servagao de energia, de acordo com
as Diretrizes do Plano Diretor de
Meio Ambiente e Saneamento,

5. Estratégia de Promogdo Econd-
mica, que propoe a intervencao do
municipio na promocao de ativi-
dades econdmicas, incentivando a
producdo rural na Zona Sul area
proxima ao Guaiba mais ao sul da
cidade, favorecendo a geracio de
postos de trabalho junto a4 habita-
¢ao e valorizando a cidade como
polo da Regiao Metropolitana.

6. Estratégia de Producdo da Ci-



dade, vinculada a imple-
mentacio de uma poli-
tica habitacional capaz

de abranpger as forcas ~a

econdmicas informais e
de facilitar o acesso a
Ti‘rr.’l, .'l.“;l"'-illl COmo ao es
timulo a oportunidades
eMPpresariais e propos-
tas negociadas para de-
senvolver projetos em
areas de interesse estra-
tégico para a cidade.
7. Sistema de Gestao e
Planejamento, que cons-
titui a base para que o
Plano Diretor passe a
ser um instrumento di-
niamico e democratico,
fli‘nlrn tll" um processo
participativo, continua-
mente adequado as mu-
dangas da cidade e apro-
priado pela populagao.
O Modelo Espacial

<
considera as caracteris- o
ticas de cada “cidade -

r-4

dentro da cidade”, tra-

cando diretrizes para =

que possam obter uma
sustentabilidade mini-
ma para atingir um de-
senvolvimento mais
equilibrado, através da
resolugdo de seus con-
flitos e pelo aproveita-
mento de suas potencia-
lidades. Isto significa re-
conhec=r o ambiente co-
mo um todo, social e eco-
némico, natural e artificial, fisico
e politico, e saber que a organiza-
¢do pretendida certamente sofre-
ra alteracoes por se estar atuando
sobre um organismo vivo como a
cidade. O importante é definir um
caminho a ser seguido e garantir

l@cipio_ de Porto Alegre

Macrozonas

CORREDOR DO

DESENVOLVIMENTO
POLO METROPOLITANO
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INTENSIVO

2° PDDUA

meios para que estas alteracoes
tenham um carater democratico.
Portanto, estamos pensando num
pl."mejamontn estratégico

A consideracao aos diferentes
ambientes do municipio se reflete
na identificacao das macrozonas,

‘3 CIDADE
RUR-URBANA
\__\‘ S,

pr‘r:pr:ht’lﬂ a [f[JrlH(.'r‘-"dgE-IU {l(,' sUas
peculiaridades e buscando alter-
nativas para seu direcionamento
através de projetos estratégicos que
impulsionem para melhores pata-
mares de qualidade de vida.

A Cidade Radiocéntrica, que tem
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sua origem no Centro Histérico,
abrangendo a area que vai até a
3" Perimetral, é uma cidade com-
pletamente estruturada, densa, e
que apresenta muitas oportunida-
des propiciadas por suas centrali-
dades. Seu congestionamento, po-
rém, precisa ser evitado. Portan-
to, a proposta para ela é reduzir a
polarizaciao do Centro, recuperar
avitalidade de determinadas areas,
hoje marginalizadas, valorizar o
patriménio histérico e a relagao
com o Guaiba, e desenvolver o de-

dimentos polarizadores de toda a
Regido Metropolitana que, pela
sua acessibilidade e porte, possi-
bilitarao propoer sua auto-susten-
tabilidade em termos de infra-es-
trutura.

Ao sul, na area do bairro bal-
nedrio de Ipanema, temos a Cida-
de Jardim, cujas caracteristicas de
baixa densidade, com muitas areas
naturais e espacos verdes, lhe con-
ferem uma paisagem completa-
mente diferenciada e que deve con-
tinuar como uma alternativa a ci-

marginalidade.

As dreas de risco e de patrimd-
nio natural identificadas também
integrarao o projeto, que através
da consondncia com proprietdrios
de glebas, ocupantes, loteadores
clandestinos e demais atores, in-
dicara as atividades e as estraté-
gias para orientar a preservacio
ativa da paisagem.

Da mesma forma, na Zona Sul
do municipio, a integragio de ati-
vidades compativeis com a baixis-
sima densidade, a preservagio na-
tural e a atividade ru-

senho urbano e os locais
de convivéncia, com o
permanente monitora-
mento de sua densifica-
cao,

A Cidade Xadrez é a
que se estende a leste,
entre duas das princi-
pais artérias da cidade,
a Avenida Sertério e a
Avenida Bento Gongal-

0 Modelo Espacial considera as caracteristicas
de cada “cidade dentro da cidade”, tragando
diretrizes para que possam obter uma
sustentabilidade minima para atingir um
desenvolvimento mais equilibrado, através da
resolugao de seus conflitos e pelo aproveitamento

de suas potencialidades.

ral, com ocupagao con-
trolada, configura o que
chamamos Cidade Rur-
urbana. Nela, a misci-
genagao também é pos-
sivel, mas dentro dos li-
mites estabelecidos por
estas condigoes. A alter-
nativa para as ocupa-
¢coes irregulares estara

ves, ¢ apresenta uma es-
trutura urbana bidirecional. Sua
relagio de continuidade com os mu-
nicipios limitrofes indica necessi-
dade de mator articulagao, ao mes-
mo tempo em que a infra-estrutu-
ra instalada, com muitos vazios
urbanos, lhe dia um grande poten-
cial para a descentralizagao e a
densificacio. Neste sentido sao pro-
postos os Corredores de Centrali-
dade, areas prioritarias para a im-
plantagiio de atividades polariza-
doras e projetos estratégicos, que
possibilitarao a descentralizagio de
forma a democratizar o uso do es-
pago urbano. Os corredores tam-
bém terao preferéncia para a apli-
cagiao do Solo Criado.

Bem ao norte, esta proposto o
Corredor de Desenvolvimento, area
disponivel para grandes empreen-
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dade densa. Entre ambas, abran-
gendo os bairros Cristal, Tristeza
e Nonoai, encontra-se a Cidade de
Transigao, com caracteristicas in-
termedidrias e sem necessidade
imediata de densificacao.

Entre a cidade consolidada, ao
norte, e a cidade nio-consolidada,
ao sul, a cadeia de morros - que,
assim como o Guaiba, marea a pai-
sagem de Porto Alegre - se confi-
gura como uma interface extrema-
mente importante para a identi-
dade do municipio. Sua ocupacio
irregular representa um sério pre-
juizo social e ambiental. Por isso,
a area devera ser objeto de proje-
to especial para definir o limite
da cidade, com a estruturagio que
for necessaria para que deixe de
constituir-se em uma situagio de

na cidade linear que de-
vera se estruturar na Lomba do
Pinheiro, com a disponibilizagiio
de lotes de baixo custo numa ope-
ragio em que o municipio tera o
papel de promotor.

Todas as propostas que se colo-
cam serdo viabilizadas pela utili-
zacao de instrumentos de gestio
também previstos na lei, que, ar-
ticulados com a participagao co-
munitaria, caracterizario a visao
processual e projetual que se acre-
dita ser a mais indicada para se
atingir um desenvolvimento sus-
tentavel.

Virginia Mizell Jardim, arguieta da Secretana
do Planejamento Municipal, ¢ supervisora Ncnica
da Reformulagdo do Plano Direlor



Plano Diretor de
Esgotamento Sanitario em
Porto Alegre quer resgatar
o Guaiba - estudos

preliminares

ComissAo EXECUTIVA DO PDE*

A preocupacao dos drgaos de saneamento com a preser-
vacao dos recursos hidricos, associada a expectativa dos
porto-alegrenses em recuperar a balneabilidade de suas
praias, impulsionaram a administragcao municipal a inves-
tir esforcos e recursos financeiros.

primeiro Plano Diretor de

Esgotos Sanitarios de

Porto Alegre foi conclui-
do em novembro de 1966, Ele foi
elaborado pela Comissao de Pla-
nejamento da Sursan, do Rio de
Janeiro, em colaboracao com o De-
partamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE).
abrangeu a adequacao do sistema
de coletores-tronco As vazoes pre-
vistas, recomendando a reformu-
lagdo completa do sistema de emis-

Esse plano

sarios e elevatorias existentes na
zona central. Ele previa o langa-
mento dos esgotos “in natura” no
canal de navegagiao do Guaiba, jun-
to ao local denominado Ponta da
Cadeia, e a desativacdo do lanca-
mento na Ponta do Melo.

O segundo Plano.Diretor de Es-
gotos de Porto Alegre foi elabora-

do em 1973 com o nome de Plano
Integrado dos Esgotos Cloacais da
Cidade de Porto Alegre. Durante
a sua formulacéo, foram desenvol-
vidos estudos para dotar as de-
mais bacias hidrogrificas, que es-
tavam contidas na area urbaniza-
da da cidade, de um sistema de
esgotamento sanitario. Neste pla-
no nio foram determinados niveis
de tratamento, sendo indicadas as
alternativas em funcido da topo-
grafia da cidade.

Em 1980 entrou em vigor o ter-
ceiro plano, que se denominou Pla-
no Integrado dos Esgotos Saniti-
rios de Porto Alegre, o qual con-
sistiu na atualizagdo e reavalia-
gao do plano anterior. Posterior-
mente, em 1981, foi firmado o con-
vénio Projeto Rio Guaiba entre o

DMAE e a Companhia Rio-gran-

dense de Saneamento (Corsan),
mantendo as premissas do plano
desenvolvido em 1973 e culmi-
nando na promulgagio, em 14 de
janeiro de 1981, da Lei n" 7488,
que dispunha sobre a proteg¢io
do meio ambiente e o controle da
poluigdo.

Este convénio vigorou por dez
anos e foi encerrado em 1990, por
nao ter atingindo os objetivos pro-
postos, de executar, no minimo,
as primeiras etapas de duas esta-
goes de tratamento de efluentes e
um total de redes coletoras que
correspondesse a um acréscimo de,
no minimo, 20 mil economias ao
sistema de esgoto sanitario.

A Lei Organica de Porto Ale-
gre, de 3 de abril de 1990, deter-
minou no artigo terceiro das dis-
posigées transitorias que, no pra-
zo de seis meses da promulgacio
da lei, 0 municipio deveria iniciar
a elaboragio dos seus planos dire-
tores de saneamento basico e de
protecio ambiental. A partir dai,
técnicos de varios drgdos da Pre-
feitura Municipal de Porto Alegre
mobilizaram-se com o objetivo de
definir diretrizes para a elabora-
¢do do Plano Diretor de Meio Am-
biente e Saneamento (PDMAS),
que foram concluidas no final de
1992,

Em margo de 1995, foi iniciada
a reformulacao do Primeiro Plano
Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano (PDDU), sob a coordenagio
da Secretaria de Planejamento Mu-
nicipal (SPM). Ao DMAE e seu cor-
po técnico coube a tarefa de rees-
truturar o novo Plano Diretor de
Esgotos para a cidade de Porto Ale-
gre, cujos trabalhos comecaram no
més de agosto do mesmo ano, com
um semindrio que congregou téc-
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nicos das diversas areas de atua-
¢fdo do Departamento..

REFORMULACAO DO PLANO

Nos estudos iniciais da refor-
mulac¢ao do Plano Diretor de Es-
gotos (PDE), foi efetuado um le-
vantamento detalhado das bacias
hidrogréficas de Porto Alegre, vi-
sando a definir uma base geogra-
fica comum aos diversos érgaos em
atuagdo nas dreas de saneamen-
to, meio ambiente e planejamento
no municipio. Estes estudos, que
reuniram técnicos do DMAE, SPM,
DEP (Departamento de Esgotos
Pluviais) e SMAM (Secretaria Mu-
nicipal do Meio Ambiente), deter-
minaram a divisao da area do mu-
nicipio em 27 bacias hidrograficas.

Posteriormente, com a colabo-
ragio dos técnicos do Instituto de
Pesquisas Hidraulicas da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do
Sul (IPH/Ufrgs), foram realizados
estudos dos dados fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e SPM rela-
tivos & populacgao de Porto Alegre
e projetado o seu crescimento pa-
ra o ano de 2015 (horizonte do Pla-
no). Isso permitiu montar um per-
fil diversificado nas 27 bacias hi-
drogrificas, a partir da tendéncia
de crescimento de cada bairro.

Concomitantemente, foram pes-
quisados e analisados o0s consumos
de Agua por bacia hidrogrifica e,
através de medigbes de campo, os
parametros para dimensionamen-
to. Também foram levantados os
- custos de redes coletoras, inter-
ceptoras, emissdrios e estagoes de
bombeamento e tratamento de es-
gotos. No que se refere as alter-
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nativas de tratamento, foram es-
tudadas, sugeridas e relatadas di-
versas opeoes dentro dos vérios pro-
cessos disponiveis considerados
adequados. Outro objetivo, nesta
fase do trabalho, foi determinar
instrumentos para a correta ava-

liagdo do Guaiba, que é o deposi-
tario principal dos despejos liqui-
dos gerados na cidade.

A avaliacdo do impacto dos es-
gotos sanitarios domésticos sobre
o manancial constou de levanta-
mento estatistico das caracteristi-

BACIAS HIDROGRAFICAS

I - Varzea do Gravatai X - Ponta do Melo XIX - Arroio do Salso
I - Humaita Xl - Arrcio Sanga da Morte XX - Ponta Grossa Norte
Il - Almirante Tamandané XN - Arroio Cavalhada X¥XI - Ponta Grossa Sul
IV - Arroio da Areia X - Assungao XX - Arroio Guabiroba
V- Arrolo Passo das Pedras KV - Moro do Osso XX - Belém Novo
V1 - Arroio Sto. Agostinho XV - Amroio Capivara XXV - Ponta dos Coatis
VIl - Arrolo Feijo ¥VI - Arvoio Espinto Santo XXV - Amroio Lami
VIl - Arroio Dilivio XV - Arrsio Guaruja WXV - Arroio Manecio
IX - Sanla Tereza XVIIL - Ponta da Serraria XXV - Arreio Chico Barcelos




cas fisico-guimicas e bio-
logicas em termos de coli-
formes fecais nas princi-
pais estacbes de monito-
ramento do Guaiba nos ul-
timos 10 anos, identifican-
caracterizando as
principais cargas de esgo-

do e

tos domésticos afluentes.

Este trabalho permitiu
avaliar a situagao atual da
qualidade de agua do
Guaiba de acordo com a
classificagio proposta pe-
lo Conama (Conselho Na-
cional do Meio Ambiente),
ratificando constatacies
feitas anteriormente pelo
DMAE, de que as aguas
do Guaiba tém boa quali-
dade. O seu principal for-
mador, o Rio Jacui, carac-
teriza-se por baixas con-
centragoes de sais dissol-
vidos e de matéria orga-
nica, alta concentracao de
oxigénio dissolvido, ausén-
cia de substincias poten-
cialmente toxicas e boa di-
versidade de organismos
da cadeia alimentar.

B ciasse 4 - > 4.000 NMP/100mI

SITUACAO DA QUALIDADE DO GUAIBA
Resolugao n® 20 do CONAMA

B ciasse 2 - < 500 NMP*/100ml
B ciasse 2- < 1.000 NMP/100mI

Classe 3 - < 4.000 NMP/100mI

* Niomero mais provivel de
coliformes fecais.

nal dos esgotos sanitarios,
referente aos diversos sis-
temas que constituem a se-
gunda etapa de elabora-
¢ao do Plano, a qual se en-
contra em desenvolvimen-
to. Nesta etapa, serio ana-
lisadas as alternativas su-
geridas para tratamento
dos sistemas propostos, as
quais serio posteriormen-
te objeto de discussao pu-
blica com a sociedade.

A preocupagiao dos dr-
giaos de saneamento com
a preservagao dos recur-
s08 hidricos, associada a
expectativa da populagao
da cidade em recuperar a
balneabilidade de suas
praias, impulsionaram a
Administragao Municipal
a investir esforgos e recur-
sos financeiros na busca
de solugao para esses pro-
blemas. O Plano Diretor
de Esgotos, aliado ao Pla-
no Diretor de Meio Am-
biente, é ferramenta de-
terminante na busca des-
ta melhoria da qualidade

Todavia, o langamento
dos esgotos, principalmente a sua
margem esquerda (contribuicio de
Porto Alegre), e a influéncia dos
outros rios formadores e recepto-
res dos esgotos de varias cidades,
comprometem a gqualidade das
dguas do Guaiba em areas bem
definidas, pela elevada concentra-
¢io de bactérias coliformes que che-
gam a colocd-lo na classe 4 pela
legislagiio vigente. Desta manei-
ra, verificou-se que, dos sete pon-
tos de captacio do DMAE, quatro
encontram-se hoje em locais im-
préprios, o que constitui um ele-

mento determinante para o trata-
mento dos esgotos do municipio e
Regido Metropolitana, sob pena de
elevacao dos custos de captagao e
tratamento da aAgua para abaste-
cimento publico e o risco de agra-
vamento ambiental.

Os estudos realizados nesta pri-
meira fase de trabalho estao con-
tidos no volume denominado Es-
tudos Preliminares, que teve co-
mo objetivo sistematizar as infor-
magdes basicas a serem utilizadas
no planejamento do sistema de co-
leta, tratamento e disposicao fi-

de vida, resgatando o Guai-
ba para a populaciao de Porto Ale-
gre e suas futuras geragoes.

* Técnicos do Deparamento Municipal de Agua e

Esgolos que compdem a Comissdo Executiva do
PDE

Jair Starueck é farmacéutico, diretor da Divisdo de

Tratamento

Joséni Facchin ¢ engenheira da Divisdo de Pla-

nejamenta.

Jovenil dos Santos ¢ engenheiro da Divisdo de
Planejameanito

Jorge Kenrad ¢ arguitelo da Divisdo de Planeja-
mento

Odete Viero ¢ engenheira da Divisdo de Planeja-

menta

Paulo Soares ¢ bidlogo da Divisdo de Tratamenio.

Sdnia Alves & engenheira, direlora da Divisdo de
FPlanejamenio.

Fax 223-3022 - E-mail: dmaesd @portoweb.com . br
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Potabilizacao da agua:

um desafio

DIETER WARTCHOW

MARCELO FACCIN

A Portaria 36/90 do Ministério da Saude, que aprovou
norma e padrdo de potabilidade da agua destinada ao
consumo humano, trouxe a luz uma realidade até entao
esquecida pelas autoridades responsaveis pelo controle

e vigilancia sanitaria.

modelo de gestao publi-
ca, capaz de construir um
pais saudavel, passa obri-
gatoriamente pela prevencao de
doengas associadas ao saneamen-
to basico. Agua tratada, esgota-
mento sanitario, habitacao digna

e meio ambiente preservado de-
mandam acdes efetivas. Neste con-
texto, insere-se a vigilancia a sai-
de, com vistas & promogio de con-
dicies saudaveis de vida, detec-
cdo e interferéncia de forma pre-
ventiva em situacdes de risco, es-
tabelecendo a vigildncia sanitdria
sobre os drgaos responsaveis pelo
abastecimento de Agua e consu-
midores privados.
Institucionalmente, a vigilancia
epidemioldgica e sanitaria ganha
importancia apos a ocorréncia de
lamentaveis episadios, como os ve-
rificados numa clinica de hemo-
dialise em Caruaru (PE), exigin-
do dos agentes fiscalizadores maior
rigor no cumprimento da legisla-
¢do vigente quanto aos padries a
serem garantidos pelas concessio-
ndrias, empresas publicas muni-
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cipais de saneamento e prefeitu-
ras. Soma-se a isto a preocupacao
das autoridades para com o0s con-
sumidores que possuem fontes pro-
prias de abastecimento de dgua
(escolas, supermercados, hospitais
etc.), muitas destas comprometi-
das em sua qualidade ou no moni-
toramento do processo.

A Portaria 36/90 do Ministério

com o conhecimento pela popula-
¢éo do tipo de servigo prestado pe-
lo 6rgio de saneamento.

A qualidade da dgua distribui-
da a populagio € colocada em dis-
cussio. Ela atende aos padries de
potabilidade? Vocé bebe a dgua di-
retamente da torneira? Uma pes-
gquisa realizada pelo DMAE em
Porto Alegre num universo de 1,200
pessoas criteriosamente inquiridas
informa que 64% bebe agua dire-
tamente da torneira. Este resul-
tado é confortante, do ponto de vis-
ta estatistico.

Contudo - se levarmos em con-
ta o desleixo de muitos usudrios
em relagao a limpeza de seus re-
servatdrios, a capacidade operati-
va de muitas companhias de sa-
neamento e a propria qualidade
dos mananciais hidricos - urgem
medidas para a conservagao e ga-
rantia da qualidade do produto fi-
nal, entregue a titulo de “4agua po-
tavel”. Avaliagdes recentes, reali-
zadas em laboratérios especializa-
dos, ddo mostra de que nem mes-
mo alguns antido-

da Saude, que
aprovou norma e
padriao de potabi-
lidade da dgua des-
tinada ao consumo
humano, trouxe a
luz uma realidade
até entdo esqueci-
da pelas autorida-
des responsaveis
pelo controle e vi-

Pesquisa realizada pelo
DMAE em Porto Alegre
informa que 64% da
populagao bebe agua
diretamente da torneira.
Este resultado é
confortante, do ponto de
vista estatistico.

tos ofertados pelo
mercado, como “a-
gua mineral” ou “e-
quipamentos de
purificagao de
agua”, sao garan-
tias plenas de uma
agua de boa qua-
lidade.

Com o advento

gilancia sanitaria.
Para muitos, a Portaria 36 nio
passa de pega ficticia quando com-
parada a realidade dos municipios
e do saneamento. O grau de con-
fiabilidade na qualidade da agua
distribuida a populagio sempre foi
uma incégnita e varia de acordo

e instituicdo das
normas ISO da série 9.000 - as
quais associam aspectos relacio-
nados com o controle da qualida-
de e com a crescente fiscalizagao
por parte das autoridades sanita-
rias no pais - percebeu-se que as
companhias e os servigos munici-



pais de saneamento, com a falta
de uma politica setorial e com a
crescente demanda decorrente da
explosiva urbanizagio das cidades,
dirigiram a aplicagdo de seus re-
cursos financeiros, preferencial-
mente para atender a demanda
reprimida, ampliando sistemas de
abastecimento de apua.

O esgotamento sanitario, hoje
com coberturas comprometedoras
{40% na média nacional), e o tra-
tamento dos esgotos (com seus 8%)
ficaram orfaos de programas e
agies, a exemplo do controle e da
garantia da qualidade da Agua. Da-
dos do 1° Diagnéstico dos Servigos
Municipais de Saneamento, cole-
tados junto a 225 municipios pes-
quisados, apontam: 40% dos mu-
nicipios nao tém laboratério de ana-
lise de agua. Isso esta a exigir do
Ministério da Saude um progra-
ma de capacitacio e agdes que via-
bilizem um incremento na andlise
laboratorial dos operadores dos ser-
vigos de saneamento.

Uma preocupagio
constante das instan-
cias reguladoras e
dos operadores dos
servicos de sanea-
mento é o gerencia-
mento da qualidade
da dgua produzida e
distribuida para o
consumo humano. A
deteccio das causas
de variacio da qua-
lidade da 4gua no sis-
tema de abasteci-
mento publico é fei-
ta mediante inspecao
sanitiria em todo o
sistema, do manan-
cial ao consumidor.
E pelo conhecimen-

A fiscalizagao da potabilidade

to da qualidade da agua em qual-
quer parte do sistema, por meio
de analises fisico-quimicas e mi-
crobiolégicas.

Uma politica construtiva, orien-
tada pela qualidade, assim como
a responsabilizacdo e a imagem
dos servigos prestados, levou o De-
partamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE/Porto Alegre) a
criar mecanismos que permitissem
a condugiao desses servigos em con-
formidade com os padroes de po-
tabilidade inseridos na Portaria
36/90 MS, a qual tornou-se signi-
ficativamente restritiva em rela-
¢do a anterior (Portaria 56/77) no
tocante 4 contaminacido bacterio-
logica.

Neste sentido desenvolveu e im-
plantou o Indice de Performance
de Qualidade (IPQ) - uma ferra-
menta de gerenciamento que pos-
sibilita a avaliacao e o entendimen-
to de forma simples, rapida e efi-
caz da qualidade da dgua distri-

por laboratérios especializados é primordial, mas ainda insuficiente.

buida no municipio, independente
dos conhecimentos nas dareas afins.

Dentre os parametros usuais no
controle do tratamento de agua,
foram empregados pH, Turbidez,
Cloro Residual Total e Livre, Flaor
e Coliforme Total como elementos
representativos da qualidade da
agua. Tal simplificacio ¢ adotada
por diferentes orgios de abasteci-
mento, uma vez que outros pari-
metros tais como Aluminio Resi-
dual, Ferro e Mangandés, possuem
estreita correlagio com o pH e Tur-
bidez, por exemplo.

O comportamento bacterioligi-
co da apua é funcao do conjunto
de variaveis como concentracio e
caracteristicas do agente desinfe-
tante, tempos de contato, pH, tur-
bidez, grau de contaminacgio ini-
cial, entre outros: portanto, o in-
dicador Coliforme Total esta in-
trinsecamente relacionado as ca-
racteristicas globais da agua dis-
tribuida.

ASTURIA VASCONCELDS

A
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Adeguou-se o IPQ a rede de
amostragem, que passou a ser re-
presentativa do sistema como um
todo.

No periodo anterior a introdu-
cao do indice, sob a dética geren-
cial, a operacao das unidades de
tratamento de agua reagia de for-
ma eficaz a estimulos externos e
pontuais, imediata e temporaria-
mente. Consequentemente, esta
nao inspirava a confiabilidade ne-
cessaria para o operador. O moni-
toramento continuado e sistemé-
tico da qualidade da dgua distri-
buida, retratada através de um in-
dice globalizado, permitiu verifi-
car as melhorias em sistemas que
foram objeto de obras, bem como

tado, considerando que a qualida-
de da dgua a ser alcancada sofre
o impacto direto de muitas varia-
veis, e considerando que um in-
cremento na qualidade tem seu
custo. Os dados acima reportados
demonstram o quio dificil é al-
cancar o padrio de potabilidade.
A desinfecgio - uma etapa do
processo de tratamento da agua -
promove a destruicao de microor-
ganismos capazes de causar doen-
¢as e, como tal, constitui-se em
barreira essencial e final contra a
exposigio a organismos patogéni-
cos, Dentre os agentes desinfetan-
tes, o mais largamente emprega-
do na potabilizagao da agua é o
cloro, pois é fortemente oxidante,

hipoclorito chamados de Cloro Re-
sidual Livre, e a monocloramina,
dicloramina e tricloreto de nitro-
génio chamados de Cloro Residual
Combinado, este cerca de 25 ve-
zes menos ativo que o Cloro Livre,

O acido hipocloroso é o agente
mais ativo na desinfeccgio e, desta
forma, baixos valores de pH favo-
recem o processo. Todavia, a qua-
lidade insatisfatoria de nossos ma-
nanciais aduz as estacoes de tra-
tamento grandes quantidades de
nitrogénio organico, que produz re-
siduais combinados de cloro. Na
tentativa de obtermos cloro livre,
o ineremento na dosagem de cloro
(cloracao ao break-point) conduz,
sem corre¢ao de pH, a valores ele-
vados de tricloreto de ni-

identificar necessidades
futuras, visando a4 am-
pliacao nos niveis de con-
formidade atingidos.
Quando da implanta-
¢ao do IPQ, em novem-
bro de 1993, o valor obti-
do como representativo do
Sistema de Abastecimen-

Avaliagoes recentes, realizadas em laboratdrios
especializados, dao mostra de que nem
mesmo alguns antidotos ofertados pelo mercado,
como “agua mineral” ou “equipamentos de
purificacao de agua”, sao garantias plenas de

uma dagua de boa qualidade.

trogénio, gas irritante da
pele e mucosas. Logo, a
cloragao de aguas polui-
das deve ser promovida
em valores de pH sufi-
cientemente elevados, de
modo a minimizar a ge-
racdo de compostos que

to Publico de Porto Ale-
gre, numa escala de 0 a 100, foi
de 63, correspondendo a um per-
centual de contaminagao bacterio-
logica, expresso em termos de co-
liformes totais, de 9%. A Portaria
56/77 permitia um percentual de
contaminagio na rede distribuido-
ra de 10%. A divulgacao desses
resultados e o emprego do indice
como ferramenta gerencial eleva-
ram o indice geral a 72 e a queda
gradativa do percentual de coli-
formes totais a 5%, até a presente
data, levando ao atendimento da
Portaria 36, no que tange ao cri-
tério bacteriologico. Contudo, aler-
ta-se para a dificuldade na manu-
tencao e/ou melhoria desse resul-
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disponivel como gas, sdlido ou li-
quido, possui grande solubilidade
em agua e deixa um residual em
solugdo, de concentragio determi-
niavel e que protege os sistemas
distribuidores de eventuais recon-
taminacoes.

O cloro reage com grande nu-
mero de substincias orgénicas e
inorgéinicas presentes na dgua, ca-
racterizando a demanda que deve
ser satisfeita a fim de que o cloro
em excesso torne-se disponivel pa-
ra a desinfecgao. A especiagio qui-
mica do cloro em selugao aquosa é
fungdo do pH e do teor de nitrogé-
nio amoniacal presente no meio,
sendo o dcido hipocloroso e o ion

conferem gosto e sabor a
dgua. Elevar o pH da dgua signi-
fica, por sua vez, promover a alca-
linizacdo, por exemplo, com cal hi-
dratada.

Para que todo o processo e suas
reacgoes possam se desenvolver, ca-
be ao operador, ainda, a manu-
ten¢do de um tempo minimo de
contato, necessitando-se para tal,
de capacidade suficiente de reser-
vagao. Cristalizam-se a preserva-
¢do dos mananciais, a introducao
de uma etapa complementar no
tratamento (alcalinizacgao) e o es-
pacgo fisico (reservacao), potencia-
lizando-se um problema financei-
ro, temporal e comportamental, 0
qual somente serd equacionado se



houver determi-
nacdo, obras e
sensibilidade das
autoridades e das
instancias deciso-
rias.

A degradacao
dos mananciais
coloca em risco a
parantia da pota-
bilidade da agua
Pela Resolugao
Conama 20/86,
atualmente, face
a0 seu comprome-
timento, poucos
mananciais esta-
riam disponiveis
para o abasteci-
mento piblico,
considerando as
técnicas usuais
para o tratamen-
to.

0O tratamento
convencional é
afetado pela pre-
senca das algas diatomdceas e de
oleos e graxas, que colmatam os
leitos filtrantes, onerando o pro-
cesso de tratamento. Também o uso
indiscriminado de tensoativos com-
promete a qualidade das aguas de
abastecimento publico, uma vez que
permanecem refratarios ao trata-
mento clissico e geram a necessi-
dade de novas etapas no processo,
como a adsorsdo em carvao ativado.

Em face do recente desenvolvi-
mento de algas no Guaiba e na
Lagoa dos Patos - onde constatou-
se a presenca de cianobactéria Mi-
crocystis aeruginosa e onde a agao
antropogénica (nutrientes, ausén-
cia de tratamento de esgotos) for-
neceu condigoes de superdesenvol-
vimento - foi determinado, atra-

vés da Portaria n” 07/96 da Secre-

taria Estadual dle Saide e Meio
Ambiente, que os Servicos de Abas-
tecimento de figl.la instalassem, até
dezembro de 1996, dosadores de
carvio ativado junto as captagoes
onde for encontrado o desenvolvi-
mento de algas. Mais uma vez, emi-
tiu-se uma peca virtualmente fic-
ticia, prejudicada pelos altos cus-
tos de implantacao, prazos exiguos
e seu carater corretivo, em vez de
preventivo.

A dimensao e a complexidade
de um controle analitico laborato-
rial e a vigilancia da qualidade da
agua distribuida a populagao po-
de ser demonstrada a partir da
experiéncia do DMAE. O Labora-
torio Central do departamento exe-

cuta diariamente andlises de Tur-
bidez, Cor, pH, Cloro Residual Li-
vre e Total, Flaor, Coliforme To-
tal, Coliforme Fecal e Contagem
de Bactérias Heterotroficas; sema-
nalmente avaliagao hidrobiolagi-
ca, NMP de Coliforme Total, Fe-
cal e Estreptococcus; mensalmen-
te, analises de Metais (Aluminio,
Bario, Cadmio, Chumbo, Cobre,
Cromo, Manganés, Mereurio, Pra-
ta, Zinco, Ferro, Potassio e Sidio),
Pesticidas Clorados, THMs, Com-
postos Organicos Volateis e demais
parametros fisico-quimicos (Célcio,
Dureza, Cloretos, Condutividade,
DBO, Sulfato,
Oleos e Graxas, Nitrato, Nitrito,

Silica, Residuo,

Surfactantes e Fosfatos); semes-

tralmente, analises de Cianetos,

Riervista ECOS - Jansimo 67 - n* 0



-
_-i-.‘-‘

Arsénio, Selénio e Fenois.

As Estagoes de Tratamento de
Agua (ETA) desenvolvem contro-
le didrio nas analises de pH, Tur-
bidez, Cor, Alcalinidade, Cloro Re-
sidual Livre e Total, Fluor e Alu-
minio Residual, em freqiuéncia ho-
raria pelos operadores e duas ve-
zes ao dia pelos téenicos em trata-
mento de dgua, que efetuam tam-
bém analises de Gas Carbdnico,
Oxigénio Dissolvido e Oxigénio
Consumido em Meio Acido. Isto
tudo demanda capacitacao, equi-
pamentos laboratoriais e recursos
financeiros.

Praticamente, desde 1965, com
a implanta¢ao do Plano Geral de
Esgotos, o DMAE vem acompa-
nhando e aperfeicoando o contro-
le de gqualidade da agua distribui-
da no municipio de forma pionei-
ra no pais. Em 1991, foi concluido
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A promogao de uma vida saudavel passa pelo saneamento ambiental e vigilancia sanitaria.
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estudo que originou a nova rede
de monitoramento, que consta de
277 pontos distribuidos em 16 se-
tores, visitados em intervalos de
nove dias. Mantém-se um contro-
le didrio amostrando-se dois seto-
res - norte e sul da capital - de
forma a completar cerca de 900
amostras mensais. Objetiva esta
estratégia a garantia da qualida-
de da agua distribuida nos pontos
mais desfavordveis do sistema. Pa-
ra tal, reequipou-se o Laboratério
Central e a Divisiao de Pesquisas
do DMAE, esta ultima, dedicada
especialmente para estudos e pes-
quisas aplicadas ao saneamento.
Os critérios empregados na es-
colha dos pontos de coleta foram
a representatividade, controle das
unidades de produgio e abasteci-
mento, densidade populacional do
bairro onde se localiza o ponto, con-

trole de cada hospital da cidade e,
sempre que possivel, controle de
locais com grande afluéncia de pi-
blico como centros comerciais, es-
colas, condominios, creches, aero-
porto e estagiao rodoviaria.

Estas a¢oes de vigilincia preci-
sam estar associadas a um plane-
jamento estratégico, que viabilize
a interacdo entre os entes publi-
cos, pois sem planejamento nao ha
acoes, sem acoes nao ha resulta-
dos. Atualmente, cerca de um quar-
to da populagio urbana brasileira
e 70% da populagao rural nao dis-
poem de dgua adequada e suficien-
te para as suas necessidades. De-
pendem do estabelecimento e efe-
tivagao de estratégias, pois a nao-
disponibilidade de dgua potavel e
a falta de agua caracterizam uma
das principais razies da pobreza
de dezenas de regides e municipios.



Torna-se imprescindivel para a
garantia da qualidade da dgua dis-
tribuida a populagao a implemen-
tacao de agoes planejadas e orien-
tadas para a preservacao dos ma-
nanciais hidricos. O Plano Dire-
tor da Qualidade da Agua, em de-
senvolvimento no DMAE, projeta
a aplicagdo de recursos orgamen-
tiarios no valor de R$ 10 milhoes
nos proximos anos, apenas para
adequar as instalacoes fisicas das
Estagies de Tratamento de Agua.
Estes investimentos decorrem da
elevagao crescente dos custos dos
insumos béasicos necessdrios para
o tratamento da agua verificada
pelo DMAE, o qual demanda anual-
mente recursos na ordem de R$
20 milhoes. Portanto, a inclusao
destas demandas na composicio
«das tarifas é condicéo bdsica para
o bom desempenho dos servigos de
saneamento.

A factibilidade para o cumpri-
mento de uma legislagao cada vez
mais restritiva exigird maior lap-
so temporal, face 4 necessidade pa-
ra o delineamento de agoes e pro-
jetos e uma discussao publica em
torno do valor econémico dado pe-
la populagao para uma agua de
melhor qualidade e dentro dos pa-
droes de potabilidade. Nao deve-
se cultivar a ética e o sentimento
do repasse das responsabilidades,
muito menos a fragmentacdo e a
setorializagao nas politicas publicas.

A defensoria publica, por outro
lado, reiteradas vezes tem aciona-
do acbes contra os reajustes das
tarifas puablicas dos servigos mu-
nicipais de saneamento, sem con-
siderar que o incremento nas atri-
bui¢ies e novas leis e portarias
muitas vezes assim o exigem. Es-
te processo, apesar de legitimo, tor-

na-se desgastante e muitas vezes
impeditivo para a promogao de me-
lhorias nos servigos de saneamento.

Reunidos e preocupados, os di-
rigentes do setor e seus represen-
tantes técnicos tém promovido mais
e mais discussdes em torno do as-
sunto, na Portaria 36 e no seu cum-
primento, objetivando efetivamen-
te garantir melhor qualidade da
dgua potavel.

Como resultado do processo de
descentralizagao em curso nos sis-
temas de saide e de meio ambien-
te, as secretarias estaduais e mu-
nicipais assumem importincia cres-

Para garantir a qualidade da
agua e imprescindivel imple-
mentar acoes planejadas e
orientadas para a preserva-
cao dos mananciais hidri-
cos. O Plano Diretor da Qua-
lidade da Agua, em desen-
volvimento no DMAE, pro-
jeta aplicar R$ 10 milhoes
nos proximos anos para ade-
quar as instalacoes fisicas
das estacoes de tratamento.

cente. Como estratégia, a descen-
tralizacdo nido deve restringir-se ao
repasse de responsabilidades, mas
também viabilizar o repasse de re-
cursos e o assessoramento.

E neste sentido que manifesta-
mos nossa opinido para que o Mi-
nistério da Saude atue como 6Or-
gio normatizador e coordenador
das atividades de analises labora-
toriais indicadas na Portaria 36/90
e viabilize a criagdo de uma rede
de laboratérios de referéncia na-
cional e regional que possa dar su-

porte técnico aos laboratorios das
empresas de saneamento e muni-
cipios das diferentes regices do pais.

Os laboratorios de referéncia na-
cional dariam assessoria téenica
aos laboratorios das empresas de
saneamento de sua area de cober-
tura, repassando técnicas e padroes
analiticos necessarios ao cumpri-
mento da Portaria 36. Além disso,
a selecio de compostos orgéanicos
a serem analisados devera consi-
derar as caracteristicas sicio-eco-
nomicas e culturais proprias de ca-
da regiao.

Finalmente, que sejam feitos os
investimentos necessarios para re-
cuperar ou manter a qualidade das
dguas em condigies proprias para
consumo humano, apos tratamen-
to convencional. E que seja reava-
liado o item de responsabilidade
técnica quanto ao descumprimen-
to dos padroes, visto que as deci-
soes de investimentos na drea do
saneamento nédo conseguem suprir
as exigéncias téenicas basicas pa-
ra atender as reais necessidades
da populagao.

Apos este conjunto de propoesi-
¢oes resta, no entanto, ao setor de
saneamento, uma divida sobre a
vontade politica vigente nas ins-
tincias de governo. Visto que o
propasito do Governo Federal pa-
rece privilegiar aspectos estrita-
mente econdimicos em detrimento
de questdes sociais, deixando de
incentivar acgoes preventivas de
satide publica ou que venham a
resgatar a capacidade operativa e
de gestao do setor do saneamento
no pais.

Dieter Wartchow ¢ direlor-geral do Deparlamento
Municipal de Agua e Esgotos de Porto Alegre.

Marcelo Faccin é engenheiro quimico da Divisdo
de Tratamento do ODMAE.
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AMBIENTE

Atlas Ambiental de Porto
Alegre: instrumento para
uma cidadania participativa

RUALDO MENEGAT

“A educagcao ambiental é o grande desafio para a
constituicao de uma idéia de cidadania comprometida com
0s programas de gestao do ambiente e com uma vida

melhor para todos.”

idéia de natureza que o
século XX herdou dos mo-

dernos consistia em con-
sidera-la inesgotdvel, perfeita co-
mo a prépria maquina, cujas leis
poderiam determinar toda a sua
dinimica uniforme, infinita e eter-
na. Esses tragos levaram a huma-
nidade a admirar a natureza com
a grandilogqiéncia prépria do ro-
mantismo. Ao mesmo tempo, a Re-
volugao Industrial engendrada no
século XVIII e XIX proporcionou
a humanidade a construgao de ma-
quinas e aparatos tecnolégicos in-
dustriais e urbanos muito diferen-
tes dos milenares utensilios arte-
sanais que até entiao a caracteri-
zavam,

Essa virada historica transfor-
mou sobremaneira a capacidade
humana de modificar o entorno,
isto &, "de provocar grandes mu-
danc¢as no ambienie. Os recursos
passaram a ser vistos como esgo-
taveis, e diversas espécies da fau-
na e da flora ficaram ameacadas
de extingao. Outras foram extin-
tas. A outrora grande ecimena fi-
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cou peguena, ao mesmo tempo que
a vida humana nas cidades atin-
giu niveis de degradacgaoc até en-
tdo inimaginaveis.

E os ecossistemas mostraram-
se mais frageis do que se supu-
nha, enquanto o conceito de natu-
reza sofria severas mudangas. O
todo é heterogéneo e a sua rela-

¢do com as partes nao se da mais

todo e vice-versa. Assim, a parte
pode ser desde o ambiente em que
dormimos, comemos ou trabalha-
mos até o bairro ou a cidade que
habitamos. O todo, por sua vez,
pode ser a megaldpole, o conjunto
dos ecossistemas de uma regiio,
de um continente ou, mesmo, o
planeta.

A partir dai, o impacto que as
atividades humanas produzem pa-
ra a prépria vida humana ou ao
entorno pode ser mensurado e sua
dinamica pode ser entendida nas
sucessivas escalas. Programas de
gestdo ambiental que visem a di-
minuir, neutralizar ou evitar a po-
luigdo ou mudangas no meio sdo a
conseqiiéncia dessa nova maneira
de vermos o mundo. Do sucesso
dessas ac¢oes, depende nao s6 a qua-
lidade da vida que podemos ter
no presente, mas também as pos-
sibilidades de uma vida saudavel
para as geracoes futuras.

Desta forma, o conceito de ci-
dadania sé serd pleno se os muni-
cipes participarem ativamente dos

através de leis ine-
xoraveis, mas atra-
vés do seu entendi-
mento em termos de
complexos sistemas
dinfdmicos, nem to-
dos estaveis e deter-
ministas.

O conceito de am-
biente tornou-se cha-
ve para a compreen-
sdo das modificagies
imprimidas pela hu-

Mais de 90 professores,
técnicos e
pesquisadores estao
envolvidos no estudo,
que contera 20 cartas
tematicas sobre o
Sistema Natural e o
Sistema Construido de

Porto Alegre. rir o seu entorno.

programas de gestio
ambiental. Neste ca-
so0, ndo se trata ape-
nas de seguir pres-
criges e leis, pois de
nada adianta punir
a infracgédo se o dano
ao ambiente for ir-
recuperavel. E pre-
ciso que os cidadios
e cidadas saibam ge-

manidade, tanto no sistema natu-
ral quanto no sistema construido.
Através dele, pode-se entender a
relagio entre os diferentes meca-
nismos existentes em cada escala
de anilise, indo da parte para o

Ora, 1880 86 serd pos-
sivel quando houver um conheci-
mento da dindmica do ambiente
em que cada um de nds vive.

A educagdo ambiental é, por is-
50, 0 grande desafio que temos pa-
ra constituirmos uma idéia de ci-



dadania comprome-
tida com os progra-
mas de gestao do am-
biente e, portanto,
com uma vida me-
lhor para todos. Se
considerarmos a es-
cala do problema le-
vantado, facil sera
perceber que o esfor-
¢o que devemos en-
vidar para tanto ul-
trapassa a esfera da
simples vontade dos
individuos e, mesmo,
de uma unica insti-
tuigio, seja empresa-
rial, governamental
ou nao-governamen-
tal.

Em primeiro lugar, é preciso co-
nhecer profundamente os sistemas
natural e transformado em que vi-
vemos, utilizando-se das novas tec-
nologias e conceitos cientificos. Em
segundo lugar, faz-se necessario
combinar os esforcos de conheci-
mento com os planos de gestiao am-
biental desenvolvidos ou a desen-
volver na municipalidade. Em ter-
ceiro, deve-se ter a possibilidade
de difundir amplamente aos cida-
dédos e cidadas os conceitos desen-
volvidos e os resultados obtidos ou
prognosticados nos dois movimen-
tos anteriores. Por fim, sao neces-
sarios mecanismos de participa-
¢ao popular e democratica para a
tomada de decisdes sobre os des-
tinos da cidade.

O Projeto - O Projeto Atlas Am-
biental do Municipio de Porto Ale-
gre insere-se na perspectiva que
acabamos de tragar. E um livro
no formato de 31 em x 40 cm con-
tendo informacoes que ajudam a

entender o ambiente em que vi-

vem os porto-alegrenses: o muni-
cipio de Porto Alegre e sua regiao.
Mais de 90 professores, técnicos e
pesquisadores estdo envolvidos
nesse estudo, que resultari na ela-
boragdo de 20 cartas tematicas, ob-
tidas na escala de 1:50.000, sobre
o Sistema Natural e o Sistema
Construido de Porto Alegre.

Através de diferentes metodo-
logias, definidas em conformida-
de com o tema tratado (imagens
de satélite, aerofotografias em va-
rias escalas, cartas topograficas,
levantamentos de campo, andlises
dos dados através de sistemas com-
putadorizados e andlises labora-
toriais), os dados obtidos serao di-
gitalizados em sistemas de infor-
macio computadorizada. Dessa
maneira, téenicos e pesquisadores
poderdo obter varios niveis de in-
ter-relacio entre esses dados.

Os temas foram divididos em
duas grandes se¢oes: o Sisterna Na-
tural e o Sistema Construido. Na

primeira secdo, serdo apresenta-

dos os resultados das pesquisas
sobre a Geologia, Geomaorfologia,
Hidrografia, Paisagem Vegetal Na-
tural Potencial, Paisagem Vege-
tal Atual, Fauna e Clima e a Car-
ta Imagem de Porto Alegre. Ma-
pas de detalhe enfocarao, ainda,
algumas regioes de grande inte-
resse ambiental do municipio, co-
mo o Morro Santana, a Reserva
Biolagica do Lami, o Morro do Os-
so e o Parque do Delta do Jacui.
Todos esses mapas serao acom-
panhados de blocodiagramas, fei-
tos em computador ou em aquare-
la, e fotografias, de modo a facili-
tar a localizagfo espacial do leitor
e a leitura e interpretacao das in-
formacgoes. Assim, as varias esca-
las de um tema poderao ser en-
tendidas tanto em termos do seu
conjunto quanto de seus elemen-
tos constituintes, de forma que es-
ses elementos possam ser identi-
ficados no cotidiano dos porto-ale-
grenses.
tema vira
acompanhado de textos e blocodia-

Além disso, cada
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gramas ilustrativos que procuram
explicar a dindmica de nosso sis-
tema natural dentro de uma pers-
pectiva histérico-evolutiva. Desde
800 milhdes de anos atras, quan-
do se formaram as rochas graniti-
cas mais antigas da regido, até 5
mil anos atras, quando ocorreu a
ultima grande invasio do mar e a
ocupagio final das comunidades
vegetais que temos hoje.

A paisagem de Porto Alegre po-
dera ser entendida, entdo, nio ape-
nas em termos de seus elementos
constituintes atuais, mas também
dentro de um contexto que mos-
trara como foi possivel esse en-
contro de rochas graniticas, mor-
ros e planos, rios e lagos, flora e
fauna que a tornaram um ecossi-
tema tinico no sul do Brasil e que
tem atraido diversos naturalistas
desde o século passado.

Na segunda secgao - O Sistema
Construido - estédo-se desenvolven-
do mapas temaditicos atinentes ao
conhecimento das formas de im-
pacto ambiental devido as diferen-
tes ocupagoes do territdrio. Estiao
em elaboragio mapas do Uso e Ocu-
pacao do Solo Urbano, Plano Di-
retor de Desenvolvimento Urba-
no, Areas de Risco Geologico, Geo-
técnico e de Solos e de Declivida-
de dos Terrenos, Arborizacgio Ur-
bana, Areas Verdes e Microclima
no Meio Urbano.

Além disso, estdo em estudo
também todas as demais ativida-
des que produzem impacto ambien-
tal as quais serao apresentadas
em termos de mapas que exibem
as tendéncias de impacto na at-
mosfera, tendéncias de impactona
agua, tendéncias de impacto no so-
lo, tendéncias de impacto sonoro,
tendéncias de impacto visual. Es-
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tao em elaboragéo, ainda, os ma-
pas que fazem conhecer os siste-
mas que neutralizam ou diminuem
o impacto daquelas atividades, co-
mo o sistema de drenagem urba-
na, sistema de abastecimento de
agua, sistema de esgotos, sistema
de gerenciamento de residuos sd-
lidos e o sistema de saide.

Todos esses temas serao enten-
didos através de blocodiagramas
didaticos, fotografias e pictogramas
que permitem o entendimento da
dindmica dos sistemas e das acoes

A paisagem de Porto Alegre
podera ser entendida também
dentro de um contexto que
mostrara como foi possivel
o encontro de rochas
graniticas, morros e planos,
rios e lagos, flora e fauna.

que estao sendo tomadas ou que
se fazem necessdrias para a ges-
tao ambiental. O Atlas Ambiental
de Porto Alegre integra, ainda, os
esforgos do Projeto Gaia, que visa
a constituir um centro permanen-
te de informacéo e educagio am-
biental através da parceria da Pre-
feitura Municipal de Porto Alegre,
Universidade Federal do Rio Gran-
de do Sul e Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE).

O Atlas podera ser um impor-
tante instrumento para a educa-
¢ao ambiental no municipio. As es-
colas de Porto Alegre poderio in-
clui-lo nos conteudos curriculares,
de maneira que os conceitos ne-
cessarios para entender-se o meio
ambiente possam ser desenvolvi-
dos a partir de exemplos locais,
com redobrado éxito. Primeiro, na

motivagao dos préprios alunos, que
podem entéo conhecer melhor sey
entorno. Depois, na expectativa de
que, a partir desse conhecimento,
se entenda desde cedo os progra-
mas de gestido ambiental e se fi-
gque motivado a participar deles.
A gestao ambiental do munici-
pio, quer seja em nivel do plane-
jamento dos programas de gestao,
quer seja em nivel da participa-
¢do dos cidadaos - que ja consoli-
dou a importante experiéncia do
Or¢amento Participativo - podera

_ganhar outros contornos, pois, co-

nhecer ¢ a tinica maneira de nos
interessarmos de fato pelo o lugar
em gue vivemos.

Esse trabalho estd sendo reali-
zado a partir da parceria de um
conglomerado de instituicoes, for-
mado pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, através da Secreta-
ria Municipal do Meio Ambiente,
Departamento Municipal de Agua
e Esgotos, Departamento Munici-
pal de Limpeza Urbana, Secreta-
ria Municipal do Planejamento, De-
partamento de Esgostos Pluviais,
Secretaria Municipal da Satde e
demais 6rgaos que fazem parte do
Férum Municipal de Meio Ambien-
te e Saneamento; pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do
Sul, através do Instituto de Geo-
ciéncias, do Centro de Ecologia,
da Faculdade de Biblioteconomia
e Comunicacio, do Instituto de Bio-
ciéncias, do Centro Estadual de
Pesquisa em Sensoriamento Re-
moto e Meteorologia; e pelo Insti-
tuto Nacional de Pesquisas Espa-
ciais.

Rualdo Menegat & professor do Instituto de Geo-
cidncias da Ufrgs e coordenador do Frojeto Atlas
Ambiental de Prolo Alegre E-mail
menega &i.ulrgs.br



Carta de Porto Alegre sobre gestao de saneamento

Debater as novas alternativas para a gestio do
saneamento e atrair os diversos segmentos da
sociedade é uma tarefa que se impde a todos os
agentes envolvidos com o setor. Por isso, a Prefei-
tura Municipal de Porto Alegre, através do Fo-
rum de Saneamento e Meio Ambiente, promoveu
o Semindrio sobre Gestao do Saneamento. O even-
to, realizado nos dias 21 e 22 de junho, teve a
participacao do IBAM (Instituto Brasileiro de Ad-
ministragao Municipal), na organizagao, e o apoio
do Sindicato dos Trabalhadores em Agua e Esgo-
to do Estado do Rio Grande do Sul - Sindidgua,
além de representantes da administragio muni-
cipal, estadual e federal, do Orgamento Participa-
tivo, de entidades representativas do setor de sa-
neamento, dirigentes sindicais, ONGs e associa-
¢oes comunitarias, além de representantes de mu-
nicipios da Regiao Metropolitana.

Esta Carta apresenta, de maneira sintética, as
recomendacgies extraidas das palestras apresen-
tadas nos painéis e dos debates realizados duran-
te o Seminario. Representam, portanto, olhares
diferenciados sobre os temas, colocando-nos o de-
safio de apontar, a partir da pluralidade, os cami-
nhos mais democraticos.

RECOMENDAGOES

O Semindario reafirma a necessidade de am-
pliar-se o didlogo entre os varios agentes, inclusi-
ve recomendando multiplicar esses eventos pelos
municipios do interior do Estado, de forma a pos-
sibilitar alternativas de gestdo que sejam capa-
zes de universalizar o acesso, garantir qualidade
da prestacéo dos servigos e promover uma quadro
favoravel de salubridade ambiental e sanitéria
para as nossas cidades.

A andlise dos resultados do Seminario - das
palestras e debates - apresenta como recomendagdes:
* a garantia da gestao publica dos servigos de

saneamento, através do fortalecimento e aper-

feigpamento do papel do municipio, como poder
concedente, quanto a sua intransferivel fungao
de planejar, regular, controlar e fiscalizar, de
forma a manter o controle social e publico sobre
a universalidade e qualidade do atendimento
realizado;

# a difusao das informagoes que constituem hoje
rico acervo do setor sobre formas de gestio;

» a necessidade de assisténcia técnica e de pro-
gramas de capacitagio voltados para atender
as demandas apresentadas pelos municipios,
principalmente no que se refere a capacitagao
de recursos humanos, nas virias etapas do se-
tor, sobre apropriagao de custos;

* a concepcao de uma estrutura tarifaria real e
Jjusta baseada no cariter dos servigos prestados
- seus custos e necessidades de remuneracgao -
bem como seu cardter publico e social - fontes e
formas de subsidios, para viabilizar a universa-
lizagdo do atendimento e a qualidade da pres-
tacao de servigos;

* a simplificagdo dos procedimentos para acesso
e apresentagao dos projetos no Ambito dos atuais
programas federais para o setor;

* a redefini¢io da relagao poder concedente e con-
cessiondrias (publicas ou privadas) de forma a
garantir:

- participagdc mais ativa do municipio;

- extensdo dos servigos a populagao de baixa renda;

- operacionaliza¢ao do conceito ampliado de sa-
neamento ambiental;

- incorporacgao da dimenséao ambiental e do poten-

cial de universalizacfo na defini¢do de tecnologias;

- implantacdo da infra-estrutura de saneamento
no campo da intervengio integrada sobre o uso
e ocupagao do solo;

- submissao das estruturas tarifarias ao acesso
da populagio carente aos servigos;

- transparéncia e democratizacio das informacgdes;

- incremento de mecanismos de controle social e
de participacdo popular na defini¢io das priori-
dades e na prestacéo dos servigos.
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Porto Alegre: o municipio
e a qualidade do ar

CLAUDIO R. LANGONE

NiLvo L. SiLva

Nas ultimas décadas, muitos trabalhos tém apontado a
relacao entre a poluicao do ar e a ocorréncia de diversos
tipos de doenca, e mesmo o aumento das taxas de
mortalidade. Uma acao fundamental de satde publica é a
construcao de um ambiente urbano saudavel.

famoso Relatorio Brundt-
land (Nosso Futuro Co-
mum) ja afirmava, em
1987, que o futuro seria predomi-
nantemente urbano e que as preo-
cupacoes ambientais imediatas da
maioria das pessoas seriam urba-
nas. A discussao ocorrida em 1996
durante a conferéncia do Habitat
I1, em Istambul, apresentou para
o mundo uma realidade inexora-
vel: na entrada do préximo sécu-
lo, grande parte da populagao do
planeta estara localizada nas ci-
dades.

Pela importancia das cidades no
destino da humanidade e pelo ne-
cessario processo de participagao
popular, as grandes questoes re-
lacionadas ao ambiente urbano -
e portanto ao ambiente global -
reservam papel fundamental aos
governos locais. E evidente, entre-
tanto, que os desafios urbanos nao

podem ser pensados nem ser obje-
to de politicas apenas na instian-
cia municipal de governo.

Dentre os problemas ambien-
tais que se apresentam, sem du-
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vida, tem importincia inegéavel a
poluigao do ar decorrente das ati-
vidades urbanas - em particular
das formas de transporte. Nao so-
mente pelos danos ao ambiente (na-
tural e construido), como pelo im-
pacto sobre a prépria saide hu-
mana. Nas ultimas décadas, mui-
tos trabalhos tém apontado a re-
lagao entre a po-

l- “

Todo o consumo de energia do
setor de transporte em Porto Ale-
gre é feito a partir da queima de
combustiveis, com impactos enor-
mes sobre a qualidade do ar da
cidade. Diariamente, a cidade ge-
ra mais de trés mil toneladas de
poluentes atmosféricos (quase qua-
tro vezes mais do que a quantida-
de de lixo). De todos os poluentes
gerados, o setor de transporte - e
principalmente o transporte par-
ticular - é responsavel pela emis-
sdo de 70% do gas carbdmnico, 97%
do monoxido de carbono, 77% dos
hidrocarbonetos e 90% dos 6xidos
de nitrogénio (ainda segundo o li-
vro, editado em 1994,

Em cidades com elevada densi-
dade populacional, o transporte pu-
blico qualificado e as formas al-
ternativas de transporte sio mais
vidveis. Entretanto, as grandes ci-
dades ainda priorizam o automd-
vel. Nos Estados Unidos, apesar
de quase um terco da drea urba-
na ser dedicado as necessidades
do automdvel, 4%

luigido do ar e a
ocorréncia de di-
versos tipos de
doenga, e mesmo o
aumento das taxas
de mortalidade.
Uma agdo funda-
mental de saide

Porto Alegre é uma das
poucas cidades do
Terceiro Mundo que
avalia a qualidade do ar
que respira.

de todo o consumo
de petrdleo do pais
¢ gasto por veicu-
los parados em
congestionamen-
tos de transito. E
preciso repensar

as cidades.

piublica é a construgdo de um am-
biente urbano saudavel.

Segundo o livro Energia e Meio
Ambiente em Porto Alegre, Bases
para o Desenvolvimento!, “o setor
de transporte é responsavel por
quase 60% de todo o consumo de
energia do Municipio”. Gasta-se
mais energia para deslocamentos
do que para todas as outras ativi-
dades urbanas.

Porto Alegre é uma das poucas
cidades do Terceiro Mundo que
avalia a qualidade do ar que res-
pira: a Prefeitura Municipal tem
trabalhado ativamente para a me-
lhoria da qualidade do ar. Essas
agbes sao realizadas em coopera-
¢do com instituigoes de diferentes
niveis de governo e de diversas
origens setoriais, e procuram, ne-
cessariamente, o envolvimento da



cidadania, sem o qual nio ha so-
lugdo para a maioria dos proble-
mas urbanos.

PRINCIPAIS ACOES DA
PREFEITURA DE PORTO ALEGRE

a) Monitoramento da Qualidade
do Ar - Os trabalhos de diagnds-
tico e monitoramento da qualida-
de do ar sdo coordenados pela Se-
cretaria Municipal do Meio Am-
biente (Smam), e desenvolvidos de
forma conveniada com a Petrobris
(Refinaria Alberto Pasqualini - Re-
fap) e com a Universidade Fede-
ral do Rio Grande do Sul (Ufrgs),
Centro de Ecologia e Departamen-
to de Geografia), com apoio do De-
partamento Municipal de Agua e
Esgotos. Os trabalhos iniciaram em
junho de 1992, com quatro esta-
coes de dois parametros (SOg dia-
riamente, NOs semanalmente).
Dentro deste trabalho, a Ufrgs rea-
liza estudos com plantas nativas
bicindicadoras da qualidade do ar.

Até o final do ano, a rede de
monitoramento deve ser amplia-
da com a inclusao pela Smam de
novos equipamentos (dois anali-
sadores de mondxido de carbono e
dois de PTS - Hi-Vol) e de mais
uma estagao S0y/NO; através da
Refap.

b) Implantagdo do Diesel Metro-
politano (1992) - Os resultados do
monitoramento mostraram concen-
tracoes elevadas de SOp (acima dos
padries indicados pela legislagdo
federal) na Zona Norte do munici-
pio. A partir deste fato e da dispo-
nibilidade de diesel com baixos teo-
res de enxofre em produgio ini-
cial pela Refap, ainda no ano de

1992 foi instituida a obrigatorie-
dade de uso exclusivo de diesel me-
tropolitano em Porto Alegre - de-
creto municipal 10.432/92. O teor
de enxofre do diesel metropolita-
no é de cerca de 0,3%, bastante
inferior ao do diesel comum da épo-
ca (1,2 %). Com a fiscalizacio exer-
cida nas empresas de transporte
coletivo e em todos os postos de
abastecimento, puderam ser obser-
vados os resultados da mudanca
de combustivel que aparecem no
grafico a seguir (para os quatro
pontos de amostragem na cidade).

semanais nas principais avenidas
da cidade. Seu objetivo & estimu-
lar a regulagem dos automaveis
em geral, estimular o uso do trans-
porte coletivo® e reduzir a emis-
sdo de fumaga preta pelos veicu-
los a diesel (frotas privada e pu-
blica).

Em julho deste ano, a Opera-
¢do Ar Puro langou a campanha
de educacao ambiental chamada
“Respire Fundo e Fa¢a a sua
Parte”. Nela, o cidadio é infor-
mado sobre os problemas de qua-
lidade do ar na cidade e sobre as

Gréfico: Redugao da poluigao por SO, através do uso do diesel metropolitano

Meédia Aritmética Anual de S0, nas Quatro Estagies de Monitoramento do Ar
- Municipio de Porto Alegre -

Padric Pnmario - 8B0ug/m3

Concentragdo em ug/m3
]

Padriic Secundano - 40ug/'m3

AZENHA HPS

Obs.: Periodo de Amosiragem
1952 - Junho/Dezembro
1945 - Junho/Dezembeo

c) Operagao Ar Puro - A Opera-
cao Ar Puro é conduzida em con-
junto pelas secretarias municipais
do Meio Ambiente e dos Trans-
portes e a Brigada Militar (Esqua-
drao Ambiental). Ela conta ainda
com o apoio do Ministério Pablico
Estadual e da Fundacao Estadual
de Protegao Ambiental (Fepam).
A Operacao Ar Puro envolve agdes
de educagdo e informaciao ambien-
tal e fiscalizacdo através de blitz

RODOVIARIA OBIRICI

1oz [l [lsos [ ess

possiveis formas de participagao
direta para sua melhoria.

O transporte coletivo municipal
é objeto de um trabalho especifico
de controle da emissao de fumaca
preta. Através de decreto munici-
pal foi estabelecida a ubrigatnfie-
dade do uso de escapamento ver-
tical como forma de reduzir a ex-
posigdo da populacao a fumaca pre-
ta dos veiculos a diesel e viabili-
zar a fiscalizacido de rua. As em-
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presas do setor vém recebendo trei-
namento e orientacio para manu-
tengao dos veiculos desde margo
de 1995, Depois de quase um ano
e meio de trabalho, a Operacao
Ar Puro iniciou a fiscalizagao. Os
veiculos identificados pela fiscali-
zagao nas avenidas da cidade re-
cebem um adesivo no para-brisa
dianteiro com os dizeres “Veiculo
Poluidor - excesso de fumaca pre-
ta” e sio recolhidos as garagens
para manutencao.

d) Projeto Quimica do Ar - O Pro-
jeto Quimica do Ar (Estudo do Im-
pacto Ambiental de Combustiveis
Automotivos na Regiao Metropo-
litana de Porto Alegre) é também
desenvolvido de forma convenia-
da. As instituiges participantes sao
as mesmas envolvidas no monito-
ramento da qualidade do ar (item
a) e ainda a Fundacio Estadual
de Prote¢io Ambiental (Fepam).
Ao contrario do monitoramen-
to, o Projeto Quimica do Ar nao
tem cardter permanente. Ele ini-
ciou em marco de 1996 e tera du-
acio de um ano. Seus principais
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objetivos sdo: a) conhecer a influén-

cia do uso de combustiveis auto-
motivos sobre a qualidade do ar
na Regiio Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA); b) conhecer a com-
posicae quimica do ar e os meca-
nismos de formagio e a concen-
tracao dos oxidantes fotoquimicos
gerados pela queima de combusti-
veis automotivos; ¢) implementar
modelo matematico para a simu-
lagao da qualidade do ar na RMPA
e d) promover o treinamento e de-
senvolvimento de recursos huma-
nos nas areas de escopo do proje-
to. Estao sendo analisados diver-
sos pardmetros (ozdnio, hidrocar-
bonetos, 6xidos de nitrogénio, ni-
trato de peroxiacetila (PAN), mo-
noxido de carbono, aldeidos, dio-
xido de enxofre, particulas inala-
veis (PM-10), etanol e outros oxi-
genados) em trés estagoes de amos-
tragem (duas em Porto Alegre).

ACAOQ LOCAL, INTEGRACAQO
E PARTICIPACAO DA CIDADANIA

As iniciativas de Porto Alegre

para a gestao da qualidade do ar
fazem parte de um amplo conjun-
to de agdes na busca de uma cida-
de saudavel para todos, que se via-
biliza economicamente com justi-
ga social e prote¢ao do ambiente,
local e global. Os trabalhos estao
baseados na cooperagao e busca
da integracao de agoes regionais
e setoriais e da acgao direta do ci-
dadao.

'0 livro Energia e Meio Ambiente em Porto Ale-
gre, Bases para o Desenvolvimento, é constitul-
do por monegrafias de diversos autores, criadas
a partir do Curso de Especializagio em Planeja-
mento Energético ¢ Ambiental (Cepea), realiza-
do em 1991-1992 através de convénio entre a
Prefeitura de Porto Alegre ¢ a Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul. Foi organizado por
Roberte Knynik e editado em 1994

2A frota de tran sporte coletivo tem sido sistema-
ticamente renovada e qualificada. Hoje, a idade
média da frota é inferior a cinco anos

Cldudio R. Langone ¢ engenheiro quimica
ax-Secrefdnio Municipal do Maio Ambiente, e-mail:
langaone & smam procempa. fche. br

Nilve L. A. Silva & engenheiro quimico, MSc
Ecologia, supenvisor de Meia Ambients, e-mail
nilvo @smam. procempa.tche.br

Secrelana Municipal do Mefo Ambiante Av. Carios
Gomes 2.120, CEP 90.480-002 Porfo Alegre, RS,
Fax (051)334.8930,



ASSEMAE ORIENTA PREFEITOS

A Assemae (Associacgdo Nacio-
nal dos Servigos Municipais de Sa-
neamento) estd langando a publi-
cacio “Como fazer Saneamento no
seu Municipio”, destinados aos 5
mil prefeitos que tomaram posse
neste inicio de ano. Entre os te-
mas tratados estao: a forma de or-
ganizacio institucional do sanea-
mento nos municipios, as opgoes
de fontes de recursos disponiveis,
a busca de recursos, e um painel
juridico sobre a titularidade do mu-
nicipio, 0s servigos de saneamen-
to e a obrigagao do poder local em
prestar esse servigo, conforme a
Constituigao de 1988,

Também ja esta a disposicao dos
interessados, a publicagao conjun-
ta da Assemae e da Federagao Na-
cional dos Trabalhadores Urbani-
tarios “Concessoes Privadas: Ra-
diografia de um Equivoco”. Essa
publicacdo trata dos casos mais
contundentes de privatizagio dos
servigos de saneamento e seus re-
flexos na vida das comunidades,
além de problemas com concessoes
onde o municipio nao atua como
entidade fiscalizadora das compa-
nhias estaduais em nome de seus
cidadaos.

Os pedidos podem ser feitos di-
retamente: Assemae - Secretaria
Executiva - SBS - Quadra 2, lote
1 - Edificio Empire Center, 12° an-
dar, sala 212 - Brasilia - DF - CEP
70.070-100 - Fone (061) 325-7592
e 322-5911 Fax: (061) 322-9353 ou
através da Assessoria de Impren-
sa, Rua Rui Barbosa, 1.411 - Cen-
tro - Jaboticabal - SP - CEP
14.870-000 - Fone (016) 323-1856
e 323-1639 Fax: (016) 322-5306.

NoTas

A primeira fase da Esta-
¢ao de Tratamento de Esgo-
tos (ETE) Ipanema, em Porto
Alegre, entrou em funciona-
mento no dia 24 de novembro
de 1996, utilizando o sistema
de lagoas de estabilizagdo em
série, método natural que dis-
pensa o uso de quimicos, pa-
ra tratar os esgotos pluviais
e sanitarios.

Quando estiver completa,
a ETE vai beneficiar direta-

INAUGURADA ETE IPANEMA EM PORTO ALEGRE

mente os 142 mil habitantes
dos bairros Ipanema, Serra-
ria, Guaruja e de parte da Ca-
valhada. E vai colaborar pa-
ra a balneabilidade da praia
de Ipanema e para a despo-
luigdo do Guaiba, proporcio-
nando melhor qualidade de vi-
da aos porto-alegrenses. A
obra esta sendo realizada com
recursos proprios do DMAE,
oriundos das tarifas de agua
e esgoto.

s

O Departamento Municipal de
Agua e Esgotos lan¢ou em outu-
bro passado o Programa de Des-
polui¢do Esgoto Certo, buscan-
do melhorar a situagio do sa-
neamento bédsico em Porto Ale-
gre, Duas equipes treinadas e es-
pecializadas aplicardo o corante
Rodamina B nos pontos de es-
coamento do esgoto doméstico
(pias, tanques etc.), fazendo o ras-

treamento das redes até as sai-

PROGRAMA DE DESPOLUICAQ ESGOTO CERTO

NTLANGVA

das de esgoto pluvial e cloacal.
Serao testadas 600 casas por més.

Ao final de 12 meses, o Pro-
grama de Despoluigio Esgoto
Certo pretende evitar o que 720
mil litros didrios de esgoto se-
jam lanc¢ados nos arroios e no
Guaiba. A médio e longo prazo,
o programa ajudara a preservar
o Guaiba e promovera signifi-
cante melhora na area de sa-
neamento basico de Porto Alegre.

Aevsta ECOS - Janews §7 - n* §



QUALIDADE DA AGUA

Cabe as companhias de sa-
/ neamento, municipais ou es-
taduais, a responsabilidade pela
gualidade da agua distribuida no
pais e pelo controle de qualidade
das matérias-primas utilizadas no
processo de tratamento. Mas so
o controle federal - com certifica-
¢ao dos insumos usados no pro-
cesso de tratamento de Agua na
categoria “alimento” pelo Minis-
tério da Saude - pode garantir qua-
lidade adequada da dagua tratada.

Essa posigdo ja vem sendo de-
fendida ha algum tempo pelo Gru-
po de Normatizacao de Produtos
Quimicos para o Tratamento de
Agua da ABNT (Associagio Bra-
sileira de Normas Técnicas), um
dos mais antigos em atividade
dentro da associagfio, constituido
hd mais de dez anos com o obje-
tivo de normatizar procedimen-
tos e materiais para o setor do
saneamento.

A regulamentagao e a fiscali-
zacdo dos insumos para o trata-
mento da agua também vém con-
tando, mais recentemente, com o
apoio da AESBE (Associagiao das
Empresas de Saneamento Basi-
co Estaduais) e da Assemae (As-
sociacao dos Servigos Municipais
de Agua e Esgotos).

Anos atras, com a notifica-

¢do de casos de edlera, o Mi-
nistério da Satdde divulgou rela-
torio indicando problemas de qua-
lidade da agua potavel distribui-
da no Brasil, principalmente pa-
ra as comunidades menores e mais
carentes, dreas rurais e popula-

cbes periféricas. As causas aponta-
das foram deficiéncias na constru-
¢io e operagdo dos sistemas de tra-
tamento, insuficiéncia de laboraté-
rios e pessoal treinado para a vigi-
lincia e controle de potabilidade. O
relatério apontava também a falta
de conscientizagdo sanitaria por par-
te dos usudrios e das autoridades
publicas. Infelizmente a situagao
pouco mudou daquela época até haje.

Neste quadro de deficiéncias ge-
neralizadas, nao é dificil imaginar
o0 que estd ocorrendo com a qualida-
de dos produtos quimicos utilizados
para o tratamento de dgua. O sulfa-
to de aluminio, ainda o principal in-
sumo como agente clarificante, tem
seu mercado comprometido, segun-
do avaliagoes informais dos préprios
fabricantes. Grande parte da pro-
dugdo nacional ¢ feita com dcido sul-
farico residual da indastria de gal-
vanoplastia, de sabido e, mais gra-
ve, de agrotoxicos, tornando-se con-
taminado por metais pesados, de-
tergentes e residuos de pesticidas.

Outro clarificante importante, o
cloreto férrico, também pode ser frau-
dado com o uso de sucata de ferro
em sua fabricagio. Além disso, os
polimeros orginicos sintéticos usa-
dos como auxiliares de floculacio
apresentam problemas de certifica-
cdo de qualidade.

Nos idltimos anos surgiram

empresas nacionais fabrican-
tes destes produtos. Nas licitagies
para compra, os concorrentes mul-
tinacionais, que apresentam pro-
dutos bem mais caros, ostentam
laudo de liberagdo para consumo
humano fornecido pela agéncia nor-
te-americaca EPA (Environmental

Protection Agency).

Iniciou-se, entao, em parceria
eom os fabricantes nacionais, uma
peregrinacao em busca de insti-
tuicdes capazes de realizar os tes-
tes de toxidez necessdrios. Nessa
busca vai-se tornando claro que
nao sio s6 os polimeros que nio
tém certificacao nacional de libe-
ragdo. Nenhum produto usado pa-
ra o tratamento de Agua a tem.
No Brasil, hd vdrias instituigoes
capazes de realizar avancados tes-
tes de toxidez, mas sao testes iso-
lados. Néao existe regulamenta-
¢io para a expedi¢ao de laudo que
relina e sistematize os resulta-
dos dos testes.

Alegislacio de licitacoes em

vigor e a crescente pressio
para a privatizacao dos servigos
de tratamento de agua gue pas-
sam a operar dentro de uma filo-
sofia de mercado, induzem a com-
pra de produtos de menor prego.
Nesse sentido, o Grupo de Nor-
matizac¢ao de Produtos Quimicos
para o Tratamento de Agua da
ABNT propoe que as normas a
serem seguidas pelas empresas
sejam estabelecidas nos editais
de licitagdo, como 1inica forma de
possibilitar a devolugao caso o in-
sumo ndo coincida com as espe-
cificacbes. E propoe, ainda, a ins-
tituicAo de comissides de cadas-
tro de fornecedores que visitem
periodicamente as empresas pa-
ra fins de inspegio. Esse grupo
se reine, em média, trés vezes
ao ano em vérios locais do pais.
A préxima reunidao deve aconte-
cer em margo. O local ainda nao
foi divulgado.
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Plano Diretor, fruto da
democracia direta

Tarso GENRO

“0 trabalho que agora é apresentado a Camara Municipal
é fruto de longa e aprofundada discussao com a
comunidade. Foi a partir das diretrizes apontadas no |
Congresso da Cidade, realizado em 1993, que se comegou
a debater a necessidade de renovar o Plano Diretor.”

primeira etapa de altera-

goes no Plano Diretor de

Porto Alegre foi entregue
a Camara Municipal no dia 29 de
maio de 1996, englobando dois an-
teprojetos de lei. Um propunha mu-
dancas na forma de gestido do 1
Plano Diretor (Lei 43, de 1979) e
a insercao, no texto de lei, de um
capitulo especifico sobre Habita-
coes de Interesse Social. O segun-
do anteprojeto sugeria modificagoes
na Lei 315, de 1994, que insti-

que o Municipio possa enfrentar a
questdo da subabitagao em Porto
Alegre, incorporando ocupagies ir-
regulares a cidade formal.

No que se refere ao Solo Cria-
do, lei de 1994, surge a possibili-
dade de venda do “direito de cons-
truir a mais” em algumas zonas
da cidade. Os recursos que forem
obtidos com a venda de indices
construtivos serdo canalizados pa-
ra o Fundo Municipal de Desen-

OPINIAO

de poderio ser utilizados, de ma-
neira que a construgio de prédios
de maior porte nio comprometa a
infra-estrutura existente na cidade.
A segunda etapa de reformula-
¢oes do Plano Diretor, agora em
debate na Ciamara Municipal, tra-
ta do Modelo Espacial da cidade.
Este modelo esta alicercado em trés
pontos fundamentais. O primeiro
¢ a miscigenagao, que permitira a
convivéncia de atividades de ser-
vigos, comerciais, industriais e ha-
bitacionais, estimulando novos cen-
tros de bairro. O segundo ponto
engloba os chamados elementos es-
truturais, que permitirao criar-pon-
tos de referéncia na cidade, atra-
vés dos “eixos de centralidade”
constituidos a partir do sistema
vidrio. O terceiro aspecto é o esti-
mulo 4 densificacio, que incenti-
vard a concentragao de habitan-
tes em zonas ja hoje bem equipa-
das em infra-estrutura e, assim,
desenvolvera a cidade de forma
mais equilibrada, tanto econtmi-
ca quanto socialmente.
A densificagao serd incentiva-
da sobretudo ao longo de trés

tui o Solo Criado e define as re-
gras para sua regulamentacao.

Este conjunto de propostas
altera a forma de gerenciar a
cidade, dividindo-a em oito Re-
gites de Planejamento, com um
Conselho Municipal de Desen-
volvimento Urbano e Rural in-
tegrado por representantes es-
colhidos pela sociedade. As al-

€€0 plano atual apenas define os
locais de preservacao e impede,
dependendo do caso, qualquer tipo
de uso. Isto retira o valor da terra,
provoca o descaso dos proprietarios
e acaba incentivando ocupacoes
irregulares, que em nada contribuem
para a preservacéo das éreas.’’

eixos de centralidade: 1) Assis
Brasil/Baltazar de Oliveira Gar-
cia; 2) Anita Garibaldi/Nilo Pe-
ganha; 3) Ipiranga/Bento Gon-
calves. Ao longo destas faixas -
que visam a eliminar a depen-
déncia histérica que existe em
relagdo a Area Central de Por-
to Alegre - deverio concentrar-
se prédios com maior volume e

teragoes de capitulos sobre Ha-

bita¢do de Interesse Social incor-
poram os novos instrumentos re-
lativos a reforma urbana - como
Solo Criado, Areas Especiais de
Interesse Social, Areas Especiais
de Ocupagao Prioritéria etc - para

volvimento e aplicados na cons-
trucdo de moradias para a popu-
lagdo de baixa renda. A regula-
mentacio encaminhada ao Legis-
lativo define os estogues que fica-
rio disponiveis para a venda e on-

altura, intercalados com espa-
cos abertos (equipamentos publi-
cos ou privados que por suas ca-
racteristicas atraem o publico), de
forma a dar um desenho ou uma
leitura mais fécil a cidade. As zo-
nas de predominio residencial es-
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e Sarer:

tarao situadas entre estes eixos
de centralidade.

Para a Zona Sul e Extremo Sul
da cidade, o tratamento a ser da-
do sera do tipo Cidade Jardim ou
Cidade do Futuro, de ocupagao re-
sidencial, com prédios baixos (até
trés pavimentos) nos bairros jun-
to a orla do Guaiba. Nao sera ve-
dada, entretanto, a construgio de
edificios, que, em alguns casos, po-
derao chegar a 15 andares. Isto
podera ocorrer em dreas pré-de-
terminadas, como a Avenida No-
noai, por exemplo, ou em grandes
lotes, onde a maior parte do terre-
no devera ser mantida livre e com
vegetacao. Nao haverd impedimen-
tos, da mesma forma, quanto &
construcio de grandes equipamen-
tos, como centros comerciais.

De outra parte, uma proposta
mais voltada para o turismo e la-
zer esta sendo sugerida para Be-
lém Novo e Lami, enquanto em
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outras dreas, como a Restinga e a
Lomba do Pinheiro, deverio ser
dados incentivos a4 construcao de
loteamentos de carater social.
Quanto as areas de preservacgio,
o objetivo é permitir uma ocupa-
¢ao controlada. O Plano atual ape-
nas define os locais de preserva-
¢cdo e impede, dependendo do ca-
s0, qualgquer tipo de uso. Isto reti-
ra o valor da terra, provoca o des-
caso dos proprietarios e acaba in-
centivando ocupagoes irregulares,
que em nada contribuem para a
preservacio das dreas.

Ja as vilas e loteamentos irre-
gulares e clandestinos foram in-
corporados ao novo modelo. A pro-
posta é regularizd-los nas areas
onde estdao, sempre que possivel -
por exemplo, se ndo configurar area
de risco - de forma a promover a
miscigenacao social da cidade. As
ilhas do Delta do Jacui, de outra
parte, perinanecem como um gran-

de componente natural da cidade
e poderdo, assim como 08 MOTTOS,
ser alvo de projetos especiais.

Todo este trabalho que agora
apresentamos 4 Camara Munici-
pal é fruto de longa e aprofunda-
da discussao com a comunidade.
Foi a partir das diretrizes aponta-
das no I Congresso da Cidade, rea-
lizado por ndés em 1993, que co-
megamos a debater a necessidade
de renovar o Plano Diretor, agora
em debate na CAmara de Verea-
dores. Estou certo de que a coe-
xisténcia em nossa cidade entre
uma democracia direta - na qual
o cidadao exerce o poder junto ao
Executivo - e uma democracia re-
presentativa mostrara seus frutos
neste trabalho que olha de frente
a Porto Alegre do futuro.

Tarso Genro, prafeito de Porio Alegre (RS) na
gestio 92/96, eleito pelo PT.



Ruth
Schneider

Fazendo literatura
ao pintar

A pintura de Ruth Schneider tornou-se marcante no Rio Grande do Sul e,
num segundo momento, em boa parte do pais, pela série denominada "O Cassino da
Maroca’. Um universo aparentemente fechado, com cédigos préprios, dramdtico,
apaixonante, que nos possibilitou olhar, através de uma fenda do passado, todos os
personagens que se perdem na memdria de sua cidade natal, Passo Fundo.

E ai que reside seu maior segredo: trazer ao presente uma histéria de suas
raizes, de sua "memoria emotiva”. Ruth Schneider juntou suas cores vibrantes
aquele passado. E deu-lhe um tratamento pessoal, filtrando em sua visdo adulta
fatos vividos e personagens carismdticos que a menina via desfilar pela narrativa
oral da avé. Como a poderosa Maria Bigode.

Percebo que, a sua maneira, Ruth Schneider acaba fazendo um pouco de
literatura fantdstica ao pintar. E o clima se torna mais envolvente ainda quando nos
sentimos tomados por esta galeria enganatdria, que tem cheiro de perfume barato no
ar, misturado com champagne, mambos, tangos e boleros.

RENATO ROsA
Marchand



Para que o DMAE criasse raizes e

desse bons frutos para a cidade,
Joi preciso aguar todos os dias.

Hé 35 anos, foi plantada a semente do DMAE. Uma
semente que cresceu e chegou onde estd gracas & colaboragdo de
muita gente. Gragas & comunidade e a fodos os funciondrios que,

com dedicacao e carinho, fizeram com que o DMAE se fornasse

uma planta forte e sauddvel. Parabéns & cidade de Porfo Alegre.
Parabéns ao pessoal do DMAE. Esses 35 anos sdo frutos da

participacdo de voceés.

UMAE e

ADMINISTRACAD POPULAR
MAIE CIDADE, MAIS CIDADANIA.



