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Saneamento, sinéonimo de saiide

Se os governantes tivessem realmente a preocupa-
¢ao de encaminhar a solugdo dos problemas de satide
ptiblica do pais, certamente sua acdo comecaria por in-
vestir mais em saneamento. Segundo a Organizacdo
Mundial da Saude, a diarréia, é a principal causa de
morte em todo o mundo. E a diarréia sendo uma enfer-
midade produzida por microorganismos de veiculag¢do
hidrica, poderia ser combatida com o simples tratamento
da dgua e do esgoto.

Nesta edi¢do, ECOS lan¢a um olhar sobre a ques-
tdao do saneamento em tempos de privatiza¢ao em repor-
tagem especial que aborda as facilidades oferecidas
pela Caixa Economica Federal as empresas privadas
que queiram entrar no ramo. Mesmo que em detrimento
dos municipios, que, ao contrdrio, tém dificuldades para
conseguir que a Caixa financie seus projetos de sanea-
mendto.

Privatizacdo também é o tema do artigo Sanea-
mento: a titularidade e autonomia municipal em risco,
assinado pelo presidente da Assemae, Dieter Wartchow.
Ele alerta para o projeto-de-lei 266 /96, que devido a uma
postura fiscal e compromissos com a nova ordem econo-
mica mundial pretende tirar o poder gerencial e recur-
sos financeiros dos municipios, facilitando a entrada da
iniciativa privada no setor.

Na entrevista, o professor de Ciéncias Politicas do
Instituto de Economia da UFR.J, José Luis Fiori, fala
sobre globalizagdo, palavra de uso indiscriminado, que
pode significar muitas coisas e pode acabar ndo dizendo
nada de novo, “sendo mais um modismo a ocupar o va-
zio do debate ideoldgico”.

Por fim, o prefeito de Porto Alegre, Raul Pont, co-
menta o desafio dos novos prefeitos para governar. E des-
taca o Or¢camento Participativo como a melhor forma de
exercer a democracia, evitar a corrupcao e o mau uso do
dinheiro publico, propiciando excelente resultado em in-
vestimentos e acoes de grande importdancia para o con-
Jjunto da populacdo. Boa leitura.



SANEAMENTO: TITULARIDADE E

5 Pesauisa

Sintese dos trabalhos que foram

AUTONOMIA MUNICIPAL EM RISCO

A EntrEVISTA

apresentados pela Prefeitura de Porto
Alegre na 24" Assembléia Nacional da

Assemae, em Brasilia (DF)

JOSE LUIS FIORI: A mitologia da
globalizagao: mais um modismo ocupando

o vazio do debate ideologico?

4 4 Gestio

36 Nortas

IV SEMANA INTERAMERICANA DA AGUA

COMBATE AO DESPERDICIO GANHA

PROGRAMA

20 Financas

CEF RESTRINGE AGAO DOS MUNICIPIOS,
MAS PREMIA EMPRESAS PRIVADAS DO

SANEAMENTO

Prefeitura m

de Porto Alegre

ADMINISTRAGAD POPULAR
MAIS CIDADE, MAIS CIDADANIA.

Prefeito Municipal de Porto Alegre
Raul Pont

Viee - prefeito Municipal
José Fortunati

Diretor - geral do DMAE
Dieter Wartchow

Coordenagéic de Comunicagao da PMPA
José Roberto Garcez - MTh G057/RS

Conselho Editorial
Aleen Jorge Lisboa, Clatidio Roberto Langone,
Dieter Wartchow, Jair Staruck, José Roberto

Garcez.

Revista ECOS - Jutha 57 n*10

Informacdes sobre a drea de saneamento
e ambiente

37 Orniao

OS DESAFIOS DOS NOVOS PREFEITOS

Editor
Maria de Lourdes da Cunha WallT - MTh 6535/RS

Consultor Técnico
Nilve Luiz Alves da Silva

Supervisdo de Diagramacgao

Miriam Camaratia

Editoragio Eletronica e Diagramacdo

Jarge Secrieru

Copidesque
Ademar Vargas de Freitas - MTh 3225

Foto de Carloz Edler

Colaboradores

Artur Santiago Damazio, José Espiro, Neroli dos.
Santos Carvalho, Oscar Vieira Pires, Patricia
Pessi, Paulo Iser, Vera Petersen.,

Tiragem
4.000 exemplares

Impressao
Oficinas Litogrificas do DMAE

Envie $ua colaboragiio para a redagdo - Coordanagis Tée-
nica do DMAE-Rua Fermnando Gomes, 183-CEP 90.510-010
-Porto Alegre - RS - Tel (051) 346-4611 - Ramal 2447 - Fax
{051) 222 - 9603 - E-manl:miwoll @dmae prefpoa.com br

A Revista ECOS, publicagdo quadrimestral do DMAE, De-
panamems Muncipal de Agua e Esgolos, com distribuicio
gratuita e circulagdo nacional, @sta registrada sob o n¥
775831 no Cartono de Registro Especial, Comarca de Poe-
to Alegre - RS - ISSN 0104-5261

Os aniges @ textos publicados séo de responsabilidade de
seus aulones. A reproducio @ permadida desde que Sojam o
tadas a aulona e lonte

A redatio sokcila que seja comunicada a transcngio, rofe-
fénca ou apreciacio dos artigos e reportagens publicadas
na revesta,



Saneamento:titularidade e
autonomia municipal emrisco

DIETER WARTCHOW

Apesar da sua extrema importancia, o saneamento se
ressente da falta de vontade politica. 0 governo federal nao
induz o setor publico a capacitar-se e a fazer saneamento.

ntre as maiores dificuldades

das administragoes munici-

pais - apontadas em pesqui-
sa recente, realizada pela Famurs
nos 467 municipios gatichos - estao
a falta de saneamento (dgua, esgo-
to, lixo) e de infra-estrutura, sem
falar na saide e na falta de dinhei-
ro. Neste contexto, a maioria dos
prefeitos mal sabe que capacitagio
ifazer e gerenciar o saneamento)
pode significar a potencializacéo de
rECUrsos para 0s municipios e ga-
rantir qualidade de vida.

Os dados que o setor apresenta
(TBGE/Cabes) assustam e sao desa-
fiadores:; 80,6% dos domicilios sem
dgua canalizada estdo na periferia
das cidades e abrigam familias que
ganham até dois salarios minimos
por més; o indice de tratamento de
esgotos sanitdrios no pais é de ape-
nas 8%; 60% das internagtes hospi-
talares de pediatria se devem a fal-
ta de saneamento. Saneamento,
portanto, é um assunto basico.

Apesar da sua extrema importin-
cia, o setor se ressente da falta de
vontade politica. O Governo Fede-
ral nao induz o setor piblico a ca-
Pﬂﬂitilr-ﬁt‘. e a fazer saneamento.
Usa os elevados indices de desper-
dicio e a baixa capacidade financei-
ra dos prestadores de servigos pi-
blicos para promover, junto a socie-

dade e a opinido pablica, um mode-
lo de saneamento cuja historia pas-
sada e recente nao garante um fu-
turo prospero sendo para determi-
nados segmentos da iniciativa pri-
vada.

O caos da identidade e a inércia
em que vive o setor permitem que

“Na pratica
o projeto- de- lei
PLS 266/96,
do senador José Serra,
impede a acao municipal,
que tem demonstrado
historicamenie
sua eficacia.”

surjam iniciativas de parlamenta-
res propondo leis que ferem a logi-
ca da construcao de um modelo efi-
caz de saneamento. Exemplo desse
descompasso entre as necessidades
do saneamento e a legislaciao pro-
posta é o Projeto de Lei PLS 266/
96, do senador José Serra. Na prd-
tica, o projeto impede a agao muni-
cipal, que tem demonstrado histo-
ricamente sua eficacia.

O PLS 266/96 retira a autono-
mia dos municipios para decidir so-
bre obras, tarifas, investimentos e
estratégias relativas a prestacao de
servigos de saneamento. Afasta o

cidadao e inibe a participagio po-
pular nas decisoes e na fiscalizacéo
dos atos administrativos. A exem-
plo do Fundo de Estabilizacdo Fis-
cal (FEF), em discussao, o qual si-
naliza prejuizo ao Fundo de Parti-
eipacio dos Municipios, o PLS 266/
96 associa o repasse de verbas pu-
blicas ao cumprimento de uma po-
litica nacional de saneamento, que
se restringe a algumas diretrizes.

E, 0 mais grave, retira do muni-
cipio receitas potenciais a serem
obtidas através das tarifas de agua
e esgoto. Isto significa transferir
maior fatia de recursos para os Es-
tados e para a Unido, onerando os
municipios. Ainda mais: repete de
forma muito mais autoritaria o
Plano Nacional de Saneamento
{Planasa), que na década de 70 cen-
tralizou recursog e decisoes nas
companhias estaduais de sanea-
mento, cujo resultado se faz refletir
no saneamento que temos hoje. A
regéncia da orquestra entoa o hino
da mudanga e do moderno.

O PLS 266/96, que pretende
regrar o saneamento dagui para a
frente, apdia-se nos dogmas da
globalizacao e do pensamento ani-
co. Estado minimo, falta de recur-
505 para investimento e suposto
viacuo legal sdo palavras chaves
trazidas a discussdo. O arcabougo
legal esta bem estruturado. Sé vale
a questao mercadoligica e financei-
ra, legitimando interesses privados,
que nio sio iguais aqueles do con-

junto da sociedade,

A globalizacio no setor do sane-
amento nao fomentard a concorrén-
cia, como vém afirmando seus
interlocutores, pois através de seus
oligopdlios, estrangulard a formacio
de novas empresas e fornecedores.
Gerar4, isto sim, mais desemprego.
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O merchandising, desconstituindo
o setor de saneamento e seus servi-
dores, é cruel. E nido permite com-
paracoes com a recente histéria da
Inglaterra (pelos seus aumentos de
tarifas), Argentina e Franga (pela
oligopolizacdo das empresas e
desconstitui¢do das instincias regu-
ladoras por corrupgao).

O velho é apregoado como 0 mo-
derno. Este “transformismo” ressus-
cita o modelo taylorista, contrdrio
ao que hgje apregoam as mais avan-
¢adas técnicas da administracio,
onde o pensar e o criar sio os fun-
damentos essenciais.

A légiea do tributo centralizado
na Unifio e nos estados, e os servi-
cos de cunho social que demandam
recursos e nao geram tributos ou
renda para os municipios sdo sus-
tentados pelo PLS 266/96. Onus
para os municipios e bénu$ para os
estados. Pela formula mdgica da
economia mundial, os estados
endividados precisam limpar os
empecilhos que hoje significam a
titularidade e a autonomia munici-
pal, para viabilizar a venda dos ati-
vos patrimoniais das companhias
estaduais de saneamento e arreba-
tar novas fontes arrecadadoras.

Com as concessoes de dgua fin-
dando, hd um grande temor dos es-
tados de que os municipios, ao as-
sumirem o gerenciamento das acoes
do saneamento no ambito munici-
pal, consigam canalizar recursos
disponibilizados através das tarifas
e dos programas para investir em
saneamento, deixando de financiar
o déficit e as dividas dos estados.

O imediatismo na deciséo da ven-
da dos ativos patrimoniais ou agoes,
a transferéncia dos servigos a inici-
ativa privada, a cooptagio de novos
municipios, nfo garantem a manu-
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ten¢do do emprego para quadros
remanescentes, qualidade de vida,
cidades sauddveis e emprego para
as futuras geracdes.

O saneamento, ndo pode ser en-
carado como uma mercadoria. A
dgua é um bem publico, um bem da
vida e precisa ser cuidado como ele-
mento estratégico. Revendo a his-
téria do saneamento, em Porto
Alege, observamos que no inicio do
século, em periodos de chuva, a
dgua distribuida por empresas pri-
vadas ndo era apropriada nem ao
banho. Com a estatizaciao dos ser-
vigos de saneamento e posterior-
mente a municipalizacao, os porto-
alegrenses foram, e sdo até hoje,
beneficiados com indices de cober-
tura e atendimento superiores a
média nacional.

“0 saneamento nao
pode ser encarado
como uma mercadoria.
A dgua é um hem
piblico, um bem
da vida, e precisa
ser cuidada como
elemento estratégico.”

E possivel, sim, cuidar e projetar
servicns de saneamento competiti-
vos e eficazes. Incentivos a capa-
citagao e formagdo de quadros, atra-
vés de programas do governo fede-
ral e estadual, poderio suscitar a
otica da qualidade e competiti-
vidade junto aos gestores publicos
de saneamento. E combater a inefi-
ciéncia, o desperdicio, a buroera-
cia administrativa existente no se-
tor piiblico e, sobretudo, poten-
cializar a capacidade técnica do ser-
vidor para melhor gerenciar e fisca-
lizar a coisa publica. Tudo isto com

participacdo do cidadéo usudrio,

A vontade politica, ou seja, o
querer fazer, também é fundamen-
tal. Se fossem investidos no pais
R$% 20/hab. ano, a exemplo do que
faz o Departamento Municipal de
Agua e Esgotos (DMAE/POA) com
recursos praprios, se poderia eco-
nomizar ecinco vezes mais em
internacdes hospitalares. Talvez
nem fosse necessario incrementar
a meta de aplicacio de recursos do
Ministério da Saude, de RS 90 para
R$ 200/hab. ane, significando eco-
nomia para o pais.

Aliados a4 vontade politica e a
compromissos com a sociedade, os
recursos e os projetos serdo poten-
cializados. Este raciocinio é ficgdo
para quem cultua o espélio. Mas
transforma-se em realidade quan-
do pesquisas apontam dentre as ci-
dades mais sauddveis no pais, vd-
rias que possuem seus servigos de
saneamento gerenciados pelo mu-
nicipio. Saneamento nestas cidades
como Porto Alegre (RS), Pendpolis
(8P), Ibipora (PR), Sete Lagoas
(MG) e outras tantas, significa pre-
venir actes de saude publica, re-
duzir custos com internacoes hospi-
talares e gerar emprego, dando infra-
estrutura para atividades produtivas
e garantindo qualidade de vida.

Por tudo isso, devemos nas - di-
rigentes municipais, prefeitos, ve-
readores, servidores e a populacio
em geral - empreender uma cru-
zada nacional junto aos deputados
e senadores em defesa da titula-
ridade e autonomia dos municipi-
os sobre assuntos que dizem res-
peito & sua competéncia, ou seja, 0
saneamento.

Dieter Wartchow é presidente nacional da
Assemae e diretor-geral do Departamento Munici-
pal de Agua e Esgolos de Porlo Alegre



José Luis Fiori

A mitologia

da globalizacao:
mais um modismo
ocupando o vazio do
debate ideologico?

A globalizacao permanece como um conceilo que
ainda nac acabou de ser fabricado, diz o gaticho
Jose Luis Fiori, livre docente e professor de Ciéncia
Politica do Instituto de Economia da Universidade
do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Instituto de Medicina
Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ). E € possivel que passe para a historia como
mais um modismo que adquiriu importancia apenas
por haver conseguido ocupar transitoriamente o es-
paco vazio do debate ideoldgico neste fim de sécu-
lo. Exatamente por causa disto, alerta Fiori, & neces-
sdrio cautela com o uso indiscriminado de uma pa-
lavra gque pode significar tantas coisas e pode aca-
bar nao dizendo nada de novo.

Josg Luis Fiori ja lecionou em Sao Paulo e no
Chile. Foi consuftor do Cepal e do BID. Tambéem co-
ordenou o projeto de Estudos Internacionais Com-
parados do PNUD sobre Ajuste Econdmico e Trans-
formagoes Foliticas nos anos 80 na Espanha, ltalia,
Coréia e Japao (de 1988 a 1990). E autor consagra-
do nos meios economicos nacionais e internacionais
e costuma participar de coletdneas editadas na Ita-
lia, no México e nos Estados Unidos. Em 1995 publi-
cou o0s livros Em Busca do Dissenso Perdido e O
V6o da Coruja - Uma Leitura Nao-liberal da Crise do
Estado Desenvolvimentista. No ano anterior, 1994,
havia publicado em co-autoria com a economista

José Luis Fiori esteve em Porto Alegre para falar sobre
globalizacao e os mitos que a acompanham.

Maria Conceigcao Tavares o livro Desajuste Global e
Modernizagao Conservadora.

Ultimamente, Fiori tem escrifo artigos instigantes
no cademo Mais do jornal Folha de S. Paulo e no
cademo Especial do joral O Estado de S. Paulo,
onde recentemente apresentou o polémico texto
intitulaclo A esquerda nao morreu, foi derrotada tem- _
porariamente. No momento, trabalha no projeto de
pesquisa Os impactos econdmicos e paliticos do pro-
cesso de globalizacao sobre a periferia capitalista.
Foi a globalizacao - mais precisamente, os mitos que
acompanham o tema - que ele abordou em palestra
no City Hotel, durante visita a Porto Alegre, em mar-
co, quando também falou para ECOS.

ANDRE PEREIRA



ECOS - De que modo a globalizacdo
da economia pode interferir na drea
do saneamento bdasico? Isto é, como
fica este sefor, de notdrio cunho so-
cial, voltado ao atendimento da po-
pulagdo de baixa renda, e que o Es-
tado obriga-se a subsidiar?

Fiori - Em primeiro lugar, ha que
esclarecer que nédo existe nenhuma
relagao direta entre globalizagao e
saneamento. A relacio estreita que
existe é entre a estratégia necliberal
de ajuste ao processo da globali-
zagdo financeira e a redugio do pa-
pel ativo dos estados que a adotam.
Este é o caso dos nossos governos
desde 1990. Dentro desta estraté-
gia, somada a forma em que a nos-

que é a maior lucratividade possi-
vel. As populagbes carentes nao se
enquadram nesta categoria e fica-
rio como uma categoria subsidid-
ria a espera de uma agao publica
que se retira, que se desonera cada
vez mais de suas responsabilidades
em nome do sacrossanto objetivo do
equilibrio fiscal, a nova fixagio que
orienta 08 nossos gestores econo-
micos,

ECOS - Qual é, afinal, o papel do
Estado diante deste novo cendrio?
Fiori - A leitura possivel, talvez a
mais natural, da expressio "novo
papel do Estado frente a globali-
zacio”, induz a pensar quase obri-

do ocupar transitoriamente o espa-
co vazio do debate ideolégico neste
fim de sécula. Exatamente por cau-
sa disto é necessdrio cautela com o
uso indiscriminado de uma palavra
que pode significar tantas coisas e
pode acabar néo dizendo nada de
novo. Ou submetendo-se apenas aos
designios dos idedlogos que a usam
sem malores preocupagoes cien-
tificas.

ECOS - A globalizacdo é entdo um
conceito inacabado, um mero mito
dos idedlogos?

Fiori - Ha trés mitos fundamen-
tais nos quais se sustenta a ideolo-
gia dominante sobre a globalizacao,

sa estabilizacao monetdria se
viu ancorada nos fluxos fi-
nanceiros ativados pela nos-
sa desregulacido monetdria e
financeira, o normal é que 0s
estados abram mao dos mei-
os de que poderiam dispor
para interpor-se entre as exi-

“Ha trés mitos fundamentais nos quais
se sustenta a ideologia dominante
sobre a globalizacao, capazes de afetar
mais diretamente o tema do novo papel

do Estado diante do assunto.”

capazes de afetar mais dire-
tamente o tema do novo pa-
pel do Estado diante do as-
sunto. O primeiro diz que a
globalizacao é uma resultan-
te exclusiva das forcas de
mercado. Para os que assim
pensam, trata-se de uma

géncias de lucratividade do
capital e as necessidades sociais de
suas populacies.

Uma vez decidida esta abdicacéo,
os estados imobilizados s6 tém como
alternativa a concorréncia com ou-
tros estados ou com outras unida-
des subnacionais do mesmo estado,
para conseguir atrair investidores.
E esta a logica que estd por tris das
guerras fiscais interestaduais e
intermunicipais. Os vitoriosos, en-
tretanto, passardo agora a vender
seus servicos basicos, uma vez que
foram vendidas as empresas produ-
tivas. Neste caso estéio os transpor-
tes, a energia, o saneamento ete.

O que se deve esperar a partir
dai é que os novos investimentos
privados no setor se orientem, como
é natural, pelo seu objetivo central,
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gatoriamente que a globalizacio
seja um conceito consensual e que
se refira a processo universal, con-
tinuo, progressivo e homogéneo. E
que frente a ele exista um - e so-
mente um - papel a ser cumprido
pelos estados nacionais: o da con-
dugio de uma politica eficiente de
insercio virtuosa em uma mesma
globalizacao, que é comum e atinge
igualmente a todos.

Nio é necessirio relembrar que,
apesar de a palavra globalizacio ter-
se transformado em um modismo
nos anos 90, ainda permanece como
um conceito que nao acabou de ser
fabricado, sendo possivel que passe
para a histéria como mais um mo-
dismo que adquiriu tamanha impor-
tincia apenas por haver consegui-

nova realidade economica
maovida pela forca material da ex-
panséo capitalista e, por isto, abso-
lutamente necessdria e irrecusavel
por qualquer governante dotado de
um minimo de realismo e bom sen-
s0. Uma nova configuracao materi-
al da economia mundial gerada
pelo efeito da terceira revolugao
tecnolégica microeletronica e
informacional, combinada ou cau-
sada pelo aumento da extensao e in-
tensidade da competicio empresarial
em escala global.

No segundo mito temos que a
globalizagao é um fenémeno univer-
sal, inclusivo e homogenizador.
Para os que assim pensam, pleo-
nasticamente, “a globalizacao é
global”, e para os mais euforicos

trata-se mesmo de um novo renas-



cimento, capaz de produzir uma re-
volugdo mundial nos planos da pro-
duc¢do, da produtividade e da
rniqueza. Por isto, sob este ponto de
vista, a globalizacao aparece para
0s paises e seus governantes como
uma realidade a qual devem se ajus-
tar implacavelmente ou morrer no
ostracismo da historia,

O terceiro mito diz que a globa-
lizagao promove uma redugao paci-
fica e inevitavel da soberania dos
estados nacionais. No limite, alguns
idedlogos mais eufdricos ja ante-
véem e comemoram o fim ou a inu-
tilidade do Estado, convencidos,
como todos os fisiocratas e os libe-
rais mais radicais, desde o século
XVIII, de que, como disse uma vez
o economista inglés John Hicks, “se
nio houvessem estados-nagoes, a
absor¢ao de toda a raga humana nas
fileiras das populagoes desenvolvi-
das seria relativamente simples”.

ECOS - E quais sdo as idéias que se
contrapoem aos mitos?

Fiori - Contra estes trés mitos ali-
nham-se, hoje, informagdes e esta-
tisticas cada vez mais aplastantes e
um conhecimento histérico cada vez
mais preciso sobre o peso das deter-
minagoes politicas e ideoldgicas que,
ao lado da economia, abriram as
portas a um processo de globa-
lizagio extremamente restrito e
excludente.

Com relacdo ao primeiro mito, jd
existe hoje um conhecimento am-
plo sobre o papel de algumas deci-
soes politicas fundamentais,
tomadas pelos governos dos paises
centrais - sobretudo pelo governo
imperial norte-americano - respon-
saveis pela diregio assumida pelo
processo alimentado pelas trans-
formacoes tecnologicas e pela inten-

sificagao da competigdo mundial.
Como também ha uma consciéncia
cada vez mais nitida sobre o papel
das pressoes politicas dos paises in-
dustrializados e dos organismos in-
ternacionais na crescente homo-
genizagio das politicas economicas
e reformas liberais em curso nos
paises em desenvolvimento.

Neste sentido se o padrao mone-
tario dolar ouro viu-se fragilizado
pela fuga dos capitais americanos
em direcao ao euromercado, situa-
do na origem do fendémeno da finan-
ceirizacdo - que é a caracteristica
mais marcante e especifica da atu-
al onda internacionalizante - a in-
vestigacio historica mais recente
trouxe a luz o movimento conscien-
te e voluntario do governo ameri-
cano no sentido de desfazer-se de
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um padrio monetario que foi fican-
do cada vez mais contraditério com
seus interesses nacionais. Foi pas-
sando pelos momentos politicos de-
cisivos do fim da URSS e da Guerra
do Iraque, que os Estados Unidos
comecaram a estruturar e impor a
nova institucionalidade e estratégia
de sua recomposta hegemonia mun-
dial. E foi neste perfodo, e logo de-
pois da crise da bolsa de Nova York
de 1987, que, na forma de efeito
domind, abriram-se e desregu-
laram-se os mercados comerciais e
financeiros de todo o mundo. Com
isso, estendeu-se o tapete para a ver-
dadeira explosio financeira, a qual
chega aos nossos dias como o carro-
chefe de uma globalizagio que tem
seus alvéolos enraizados nas bolsas,
moedas e titulos da divida puablica,
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de todo o mundo. Mas que tem como
avalista, em dltima instancia,
o poder politico cada vez mais cen-
tralizado e imperial do governo
americano.

ECOS - Portanto, em sintese, a idéia
é de gque nao ha salvacdo sem glo-
balizagao...

Fiori - Em sintese, o que a historia
nos conta é que a reestruturacio do
capitalismo mundial em curso é um
fendomeno simultaneamente politi-
co e econdmico e que, portanto, se a
globalizacao é uma obra material
dos mercados, sua verdadeira dire-
cao e significado vém sendo dados
pelas opgoes politico-ideologicas de
algumas poucas poténcias

diretamente comércio intrafirmas e
outro terco é comércio entre estas
mesmas Mmegacorporacoes.

Em terceiro lugar, com relacao a
estas grandes empresas trans-
nacionais, afirma-se existirem
39.270 filiais. Mas deve-se ter claro
que, deste total, as 100 maiores - ou
0,3% do total - detém um tergo do
estoque mundial de capital. E des-
sas 100 maiores, 32 sao norte-ame-
ricanas e 19 sio japonesas.

E preciso considerar ainda, com
relacido ao cardter supranacional
destas empresas, que trés quartos
do seu valor agregado é agregado
em seus paises de origem e nao esta,
portanto, distribuido ou fragmenta-
do pelo mundo.

postos de trabalho. Se entre 1994 e
1995 estes investimentos cresceram
em torno de 40%, a maioria absolu-
ta, 90%, ficou na propria Triade,
sendo que dois tercos deles vieram
de apenas cinco paises: Estados
Unidos, Inglaterra, Franca, Alema-
nha e Japao.

Finalmente, nao se pode esque-
cer um dado pouco mencionado: dos
cerca de 180 paises existentes no
mundo, aproximadamente 100 re-
cebem, em conjunto, algo em torno
de apenas 1% do investimento di-
reto estrangeiro. O que € apenas in-
dicador cada vez maior que, se-
gundo relatorio recente do Banco
Mundial, separa os paises ricos dos
paises pobres do globo.

mundiais.

ECOS - O senhor tem dito que
com relagdo ao segundo mito
somam-se NIEMeros que apon-
tam para tendéncias que o
contradizem de forma cada
vez mais nitida. Que niime-

“Em sintese, o que a historia nos
conta é que a reestruturacao do
capitalismo mundial em curso é
um fenédmeno simultaneamente

politico e econdmico.”

Em sintese, a globalizagao
é um fato, mas é tudo menos
global. Além disso, mesmo
dentro da drea incluida pelas
redes financeiras e produtivas
ela é, sobretudo, um fenéme-
no daquile que algum dia se
chamou de Primeiro Mundo,

ros sdo esses?
Fiori - Em primeiro lugar, o eresci-
mento anual do comércio mundial
nestes dltimos 20 anos de globa-
lizagdo - entre 1973 e 1990 - foi em
média de apenas 3,9%, crescendo
39% acima do PIB mundial, en-
gquanto que, entre 1950 e 1973, o
aumento médio anual do mesmo
comércio foi de 7,2%, crescendo a
uma taxa de 53% acima do mesmao
PIB.

Em segundo lugar o crescimento
desse comércio tem sido cada vez
mais dependente das decisdes de
investimento de uma centena de
grandes corporagoes situadas na
chamada Triade. Um tergo do co-
mércio mundial hoje esta associa-
do a estas empresas; um tergo é
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Com relagio ao aumento dos flu-
x08 de investimento direto estran-
geiro hd que se dizer que descon-
tados os investimentos financeiros
ou “especulativos”, em 1995 resta-
ram US$ 315 bilhdes para investi-
mentos diretos. Mas, destes, cerca
de 70% dirigiram-se aos proprios pa-
ises da Triade. Dos US$ 100 bilhaes
restantes, 30% foram para a Chi-
na, e bem mais abaixo, 7% foram
para o México, 4,9% para o Brasil e
86 3,9% foram para a Argentina.

Por outro lado, desse total, US$
229 bilhoes foram destinados exclu-
sivamente a fusdes e incorporacies
sem implicar aumento de capacida-
de produtiva e provocando, quase
invariavelmente, diminuicao dos

apresentando sinais eviden-
tes de ser cada vez menos inclusi-
va, homogenizadora ou convergen-
te. Pelo contrario, do ponto de vista
social, a globalizagao tem sido par-
ceira inevitavel de um aumento gi-
gantesco da polarizacdo entre paises
e classes do ponto de vista da dis-
tribuicio da riqueza, da renda e do
emprego. Polarizacao visivel, igual-
mente, dentro dos proprios paises
situados no epicentro da globa-
lizacao e cujos efeitos sobre paises
de tipo continental tém sido na di-
recio de aumentar as distancias e
os conflitos internos, na forma de
federacdes cada vez mais frageis
ou, ainda pior, na forma de lutas se-
paratistas, regionalistas ou nacio-
nalistas.



ECOS - E o que existe em oposicio
ao terceiro mito?

Fiori - Com relacao ao terceiro mito,
é preciso relembrar que o sistema
capitalista mundial é coetaneo do
sistema interestatal e que este sem-
pre foi assimétrico e hierarquizado,
articulando-se em torno a hege-
mMonias e supremacias gue se exer-
ceram de forma militar, politica ou
diretamente economica. Dentro
deste sistema interestatal, por isto

mesmo, a maioria dos estados

poucos vém se fortalecendo signifi-
cativamente e agregando graus de
soberania interna e externa. E, en-
tre estes dois extremos, a g‘r‘amdu
maioria dos “quase-estados” enfren-
ta hoje uma “janela de oportunida-
des” e nao apenas uma alternativa
no caminho de sua inser¢iao nesta
nova ordem mundial emergente.
Tinha razao o presidente Fernan-
do Henrique Cardoso quando afir-
mou em seu discurso no Colégio do
México, em fevereiro de 1996, que

truindo em torno do fenémeno. Com
matizes que viio da pregagio acrilica
e celebratoria das ‘virtudes' do sis-
tema em gestacio a afirmacao da
inevitabilidade da perda de relevan-
cia dos estados nacionais”.
Corretissimo. So6 que esta é uma
idéia que tem sido esquecida ou aba-
fada pela mitologia da globalizagao
que acompanha ou sustenta, via de
regra, o outro discurso interno dos
nossos governantes ao fazerem a
defesa da sua estratégia liberal e

territoriais nunca foram mais do
que “quase-estados” pouco estru-
turados e com soberanias limitadas.

Neste sentido seria de surpreen-
der se o processo da globalizagio nao
afetasse diretamente as soberanias
destes varios tipos de estados. De
fato, a reestruturaciao mundial do
sistema capitalista e do sistema in-
terestatal tem produzido efeitos
muito distintos em diferentes lati-
tudes.

Se, por um lado, muitos estados
vivem hoje crises terminais, alguns

“os governantes tém que buscar nas
contradigdes e nas inconsisténcias,
bem como nas janelas de oportuni-
dades do sistema em gestacgdo, es-
tratégias capazes de reafirmar a
prioridade do interesse nacional, de
reforgar a vocagio de paises como o
nosso para a autodeterminacao so-
berana e, sobretudo, de consolidar
nossa capacidade de influenciar so-
bre o futuro”. E, ainda: “E preciso
separar os fatos concretos acarre-
tados pela globalizacdo de uma
pseudo-ideologia que se esta cons-

passiva de inser¢ao mundial adota-
da pelo Brasil - e por quase toda a
América Latina - a partir da rene-
gociagio da sua divida externa, na
forma em que foi feita a partir da
segunda metade dos anos 80.

ECOS - Mas o que sobra, na prdti-
ca, dessa contradicdo de discursos?
Fiori - Uma estratégia que acaba
reduzindo o novo papel do Estado a
fungao exclusiva de guardiio
dos equilibrios macroeconomicos.
Guardides que acabam prisioneiros
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de sua prépria armadilha, e impo-
tentes ou incapazes de definir prio-
ridades e implementar politicas de
incentivo setorial a competitividade,
de oferecer protecao social a suas
populagoes, de prestar os servicos
publicos mais elementares ou, mes-
mo, finalmente, de garantir a ordem
e o respeito as leis, Neste sentido, o
presidente esta uma vez mais com
a razdo, quando na contraméo da
estratégia latino-americana afirma,
no mesmo discurso, que o Japao, os
Tigres Asidticos e a pripria China
seguem sendo exemplos vivos de pa-
ises que “souberam reafirmar a pri-
oridade do interesse nacional” e hoje

so de natureza belicosamente an-
tiestatal e uma politicade natureza
progressivamente desregulaci-
onista. Fol uma espécie de progra-
ma comum gue acabou vitorioso nos
paises ocidentais na forma de um
efeito domino desencadeado a par-
tir da vitdria liberal conservadora
ocorrida no eixo anglo-saxao, no fi-
nal da década de T0.

ECOS - QQue alternativas a globa-
lizacio existemn?

Fiori - A globalizag¢ao nao é um pro-
cesso isento de contradigoes. Seus
impactos e perspectivas sao diferen-
ciados. F as alternativas abertas a

simista. Mas tampouco cair no ufa-
nismo panglossiano que tem ani-
mado o discurso de alguns de nos-
sos governantes. Como disse recen-
temente Norberto Bobbio a pro-
posito deste debate tao nacional
e tao bobo de otimistas versus
catastrofistas, “hoje o pior inimigo
da humanidade é o otimismo, por-
que de fato equivale i recusa a pen-
sar, por medo das conclusoes a que
se poderia chegar”. Na verdade, s6
chegando realisticamente as conclu-
soes € que se pode voltar a ser oti-
mista no seu plano préprio, o plano
prajetual, o plano da vontade poli-
tica de mudar. E no plano das cau-

sas e conclusoes ndo ha como

demonsiram uma capacidade
crescente de “influenciar o
seu future”, Sao casos notori-
os de sucesso sdcio-economi-
co, logrado sobretudo depois
da crise mundial dos anos
1973-75, e ninguém mais tem
duvidas, hoje, sobre o papel
decisivo que teve neste suces-
50 a agdo dos seus estados na-
cionais promotores ativos de
politicas de protegao e incen-

“A globalizacao
tem sido parceira inevitavel
de um aumento gigantesco
da polarizacao entre paises
e classes do ponto
de vista da distribuicao
da riqueza, da renda
e do emprego.”

desconhecer que hoje o pais
esta prisioneiro de uma ar-
madilha montada por sua
particular estratégia de es-
tabiliza¢cao monetaria. Uma
estratégia que constrdi bar-
reiras endogenas e exogenas
a uma retomada do cresci-
mento indispensavel a solda-
dura de uma nova solidarie-
dade inter-regional dentro

tivo setorial, muito distantes
do receituario do Consenso de Wa-
shington.

Assim, pode-se dizer que foram
paises que souberam escolher estra-
tégias competentes de insercio no
processo de globalizagao. Aprovei-
taram com inteligéncia as brechas
e contradigfes abertas com a crise e
as transformacoes que se acumula-
ram a partir dali, o que lhes permi-
tiu alcancar niveis sem precedentes
de crescimento, exatamente na hora
em que a economia mundial entra-
va em um periodo de prolongada
estagnacao e os governos dos pai-
ses industrializados passavam a
adotar, um apos o outro, um discur-
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cada pais dependem, exatamente,
das opcoes feitas pelas suas forgas
sociais e politicas internas e coor-
denadas por seus estados nacionais.
Nao ha um receituario valido urbi
et orbe. E, além disso, seja qual for
a opgdo nacional de cada um, se-
guem sendo tarefas intransfe-
riveis de cada estado, e isto ainda
mais fortemente, no caso da estra-
tégia liberal, manter os lagos mate-
riais e eéticos entre classes e regites

cada vez mais desiguais entre si.

ECOS - Em resumo, ainda nao hd
razoes para ofimismos?
Fiori - Também nao se deve ser pes-

do Brasil. Pelo contririo, o
que se antevé hoje é um longo peri-
odo ainda de crescimento mediocre,
interrompido, de forma recorrente,
por freadas recessivas. Um longo
periodo no qual o que estaremos as-
sistindo, na contramao da des-
centralizacao fiscal de 1988, sera
uma recentralizagio financeira da
Federacgao, capaz de colocar os ni-
veis subnacionais do poder estatal
brasileiro em condicoes de crescen-
te ingovernabilidade.

André Pereira & jornalista, editor do jornal O Inte-
rior e reporter especial do Jornal do Comercio
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0 DMAE ama tanto o Guaiba gue sempre

quer levar um pouquinho dele pra casa.

OMAE

Talvez vocé nao saiba, mas o DMAE
possui um programa de vigilancia sanitaria.
Uma divisio de pesquisa que realiza um
constante monitoramento do Guaiba. O
barco vai até o meio do rio, recolhe um
pouquinho de dgua e leva para fazer a analise
e ver como andam as coisas. Assim, o DMAE
pode detectar problemas e saber a melhor
maneira de tratar as questoes que abrangem o
saneamento bdsico, tao 1mportante para
garantir a saude da populagio. Gracas a esse
trabalho, a qualidade da nossa dgua pode ser
preservada. E o Guaiba, a grande paixio dos

portoalegrenses, também.

Prefeitura
de Porto Alegre

ADRBHES TR AD FOPULAR
MAIS CIDADE, MAIS CIDADANIA.



Combate ao desperdicio
ganha programa

SiLvia FRaNz MARcCUZZO

Se o indice de perdas fosse reduzido de 45% para 25%,
haveria um ganho anual de 1,2 bilhdo de reais em potencial
de receita, dinheiro que poderia ser investido em novas

obras de saneamento.

nquanto milhoes de litros de

dgua tratada escorrem pelos

ralos, canos e ruas sem o
controle dos usuarios e das compa-
nhias de saneamento, em diversas
partes do Brasil e do mundo, mi-
lhies de pessoas sofrem a falta do
precioso liguido. Aos poucos, no en-
tanto, vai-se tomando consciéncia
do problema. No Brasil, o uso racio-
nal da dgua ja vem mobilizando va-
rios setores envolvidos no processo
de ﬂpmveitamenw, como acontece
em paises onde sio escassos 08 ma-
nanciais hidricos. E as companhias
de saneamento e 08 servigos muni-
cipais estdo engajados em progra-
mas de combate as perdas, enquan-
to as industrias desenvolvem linhas
de produtos, de melhor qualidade,
que consomem menos agua. Nesse
processo de transformacio, a parti-
cipaciao do usudrio é fundamental.
Entretanto, mudar a cultura do
desperdicio, enraizada no compor-
tamento do povo brasileiro, é uma
das questies mais dificeis.

Em tese, o Brasil estaria numa
situacdo bastante confortdivel no
que se refere a oferta de recursos
hidricos, j4 que dispoe de 15% das
reservas de dgua doce disponiveis
do planeta. Porém, conforme dados
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do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social, quase
70% desses mananciais estdo na
regifo Norte e pouco mais de 15%,
na Centro-oeste. As regides Sul e
Sudeste, que respondem pelo con-
sumo mais intenso, s6 dispoem de
12,3%. A regido Nordeste tem ape-
nas 2,7%, com uma situac¢ao ainda
mais agravada por um regime plu-
viométrico irregular e baixa perme-
abilidade do terreno cristalino,

De acordo com o Projeto de Mo-
dernizacao do Setor Saneamento
(PMSS), a perda média das compa-
nhias estaduais de saneamento é de
45% e a das companhias municipais
é de 42%. E considerada perda, toda
a agua que foi produzida, mas néo
foi paga. As perdas podem ser fisi-
cas ou de faturamento, Estima-se
que, se o indice fosse reduzido de
45% para 25%, haveria um ganho
anual de 1,2 bilhao de reais em po-
tencial de receita, dinheiro que po-
deria ser investido em novas
obras de saneamento. O desperdi-
cio também forgca o aumento da pro-
ducio,

Esses sao alguns dos motivos que
levaram o Ministério do Planeja-
mento e Orcamento (MPO) e a
Secretaria de Politica Urbana

{Sepurb) a lancar o Programa Na-
cional de Combate ao Desperdicio
de Agua, subscrito pela Assemae e
por outras entidades ligadas ao sa-
neamento. Hd outras razoes, entre
elas a poluicao crescente das dguas
superficiais e o crescimento acele-
rado da urbanizacao; as distorcoes
de prioridades, que no passado,
determinaram as grandes opcoes
dos aproveitamentos hidricos;
a sobrecarga dos sistemas de abas-
tecimento publico, bem como as
perdas fisicas na rede; a intensifi-
cacao dos usos urbanos em dreas
inadequadas, os desperdicios e a
obsolescéneia dos equipamentos
prediais.

Além disso, o governo federal
vem usando essas informagcoes para
promover concessioes de servicos em
saneamento ao setor privado. En-
tretanto, observa-se que a culpa por
esse contexto, em grande parte, é
do préprio governo federal, que nao
dispoe de politicas e diretrizes vol-
tadas para solucionar tais proble-
mas. O programa pretende definir
e implementar agoes e instrumen-
tos tecnoldgicos, normativos, econd-
micos e institucionais para uma efe-
tiva economia de agua, principal-
mente em regioes onde ha mais con-
centra¢ao de populacio e induastri-
as. Para isso, as agoes devem visar
a conscientizacio de todos os envaol-
vidos na producio e consumo de
Agua.

Durante a implementacao, a
Sepurb e 0o MPO coordenario agoes
simultaneas com o apoio da Funda-
cao Universidade de Sao Paulo
(FUSP), encarregada de fazer estu-
dos referentes a produgao e a con-
solidagao de informacoes com a co-
operagao das demais instituicoes
participantes. Sao elas: o Departa-



mento de Saneamento da Sepurb,
o PMSS, o Projeto Qualidade das
Aguas e Controle da Poluic¢ao
Hidrica (PQA), o Prosanear, o Pro-
saneamento, o Programa de Acao
Social em Saneamento (PASS), a
Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a Associacao Bra-
sileira de Fabricantes de Maquinas
e Equipamentos de Saneamento
(Asfamas), o Programa de Conser-
vacao de Energia (Procel), o Minis-
tério do Meio Ambiente, dos Recur-
s0s Hidricos e da Amazdnia Legal
(MMA), a Secretaria de Recursos
Hidricos, a Secretaria do Meio
Ambiente, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis (Ibama) e a As-
sociacio Brasileira de Entidades de
Meio Ambiente (Abema).

O diretor-geral do Departamen-
to Municipal de Agua e Esgotos
(DMAE) de Porto Alegre, Dieter
Wartchow, que assinou o protocolo
de intengoes do programa em
Brasilia, em abril deste ano, diz que
ele ndo é suficiente para combater
o desperdicio. “O governo deve dis-
por de recursos para desenvolver as
instituigoes publicas, visando & ins-
talagiao de hidrometros, substitui-
gio de redes, implantagao de ma-
cromedidores e capacitagao de re-
cursos humanos”, opina o engenhei-
ro, que também é presidente da
Associagao Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento. “Para
ter 6rgios publicos eficientes, o go-
verno nio deveria incentivar demis-
sées, mas, sim, capacitar o quadro
técnico, pois abrir mio de quadros
capacitados é outra forma de des-
perdicio”, acrescenta. Wartchow
pensa também que o programa pre-
para o terreno para difundir a idéia
da agua como um bem economico.

O presidente da Associacao das
Empresas de Saneamento Basico
Estaduais (Aesbe), Carlos Afonso
Teixeira de Freitas, lembra que di-
versas companhias vém combaten-

do o desperdicio. Algumas estao com
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rece a possibilidade.de identificagdo
precisa do local do vazamento); a
haste de escuta eletronica (permite
ouvir o nivel de ruido, enquanto sua
intensidade ¢ mostrada em uma
tela): a haste de escuta mecianica
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Substituigao de rede, alternativa par;i evitar o desperdicio.

projetos em fase final de negocia-
¢do com o Banco Mundial, cujo ob-
jetivo principal é a reducéo de per-
das de dgua. “Para se habilitarem a
novos financiamentos com recursos
do FGTS, as empresas deverao de-
senvolver agoes de combate a vaza-
mentos e perdas para atendimento
ao Contrato de Melhoria, sob pena
de nao serem atendidas nos novos
pleitos a serem formulados junto ao
governo federal”, destaca Freitas,
que também é presidente da Com-
panhia de Saneamento do Parana
(Sanepar).

Freitas gere ainda a utilizacao de
diversos tipos de equipamentos na
luta contra fugas de dgua ocultas
em tubulacées. O técnico cita o Leak
Noise Correlator (correlaciona rui-
dos através de ondas de radio e ofe-

(acoplada a um amplificador meca-
nico, possibilita a identificagéio do
som do vazamento); a haste de
perfuragio (confirma o local do va-
zamento sem fazer escavaciio); a tre-
na eletrénica (mede a distancia de
uma roda calibrada com totalizador
digital eletrénico); o medidor de
vazdo por insercao com dataloger
(mede a vazio de Agua por insergao
em tubulagdo para registro, arma-
zena e coleta dados de vazio ou vo-
lume); e o geofone eletrinico (possi-
bilita a detecgao do local exato do
vazamento, filtrando ruidos de alta
e baixa freqiiéncia para eliminar
sons externos e reduzir a distorgéo).

O exemplo de Brasilia - A Compa-

nhia de Agua e Esgotos de Brasilia
(Caesh) é uma das mais eficientes
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do Brasil. Em 1994, seu indice de
perdas era de 26,1%. Em 1995, ele
foi reduzido para 24,5% e, em 1996,
baixou para 21,5%. A meta é manté-
lo abaixo dos 20% a partir deste ano.
O presidente da Caesb, Marcos
Montenegro, explica que a compa-
nhia luta de diversas maneiras con-
tra o desperdicio: aumento pro-
gressivo da tarifa residencial (quem
gasta mais paga mais); substitui-
¢oes de redes; reformas em reser-
vatérios e Estacoes de Tratamento
de Agua (ETAs); regularizagio do
abastecimento em dreas antes
atendidas por chafarizes; 100% de
micromedigdo e diversos progra-
mas de educa¢ido sanitaria e
ambiental.

Diversas atividades de consci-
entizagdo estdo sendo desenvolvi-
das pela Caesb, principalmente
com estudantes: o programa Agua
Presente é destinado a alunos de
primeiro e segundo graus; o Caga-
pinguinho forma pelotées mirins
nas escolas de primeiro grau para
ensinar a evitar o desperdicio; a
Caesb Vai 4 Sua Escola faz pales-
tras sobre tratamento de dgua e
protecao de mananciais; o Brincan-
do com a Caesb mostra as crian-
¢as a importancia dos sistemas de
esgotamento sanitario; e os Ami-
gos dos Mananciais, programa vol-
tado a alunos de escolas publicas,
prevé a adogio dos mananciais de
abastecimento publico.

As acoes de Porto Alegre - Estdo
em andamento varios procedimen-
tos que vém ao encontro do progra-
ma de combate ao desperdicio de
dgua. Devido a situacio das redes
de fibrocimento, grande parte com
idade superior a 20 anos, em 1989,
precisavam ser substituidos 790
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quilémetros. Hoje ha 390 quiléme-
tros para serem repostos, O Plano
Diretor de Ag'ua, estruturado em
1991, pretende reduzir as perdas em
209% até o ano 2010. Em 1992, as

perdas foram de 49,45%; em 1994,
este indice baixou para 46,31%; em
1996, para 44,51%. Nos primeiros

. - - L -

distribuidora.

meses de 1997, o resultado foi de
37,63%. O cdleulo é feito em cima
da estimativa da dgua produzida
menos a agua micromedida.

O diretor da Divisio de Aguas do
DMAE, Adinaldo Seares de Fraga,
diz que, para a redugio de perdas,
€ necessario um trabalho “formigui-
nha”. “As perdas vém caindo ano a
ano, o que prova o reflexo das agoes
que vém sendo tomadas”. observa o
engenheiro. Ele informa que essa
diminui¢ao se deve a fatores como

Geofone detecta os vazamentos nac-aparentes na rede

a substitui¢ao de redes distribui-
doras de fibrocimento por PEAD
(polietileno de alta densidade), ago
e ferro ductil, a setorizacao (defi-
nigio das zonas de pressio de dgua
e realizacio de manobras de regis-
tros); a telemetria e o telecoman-
do (transmissio de dados ope-
racionais,bem
como a automacio
total das casas de
bombas); a contra-
tacio de uma em-
presa que da con-
sultoria para a im-
plantagio de dis-
tritos pitométricos
(0 pité é um tubo
para medir a velo-
cidade da dgua
dentro da tubula-
cao) e a utilizagio
de geofones. Tam-
bém estdo sendo
adquirides macro-
medidores que se-
rao colocados nas
Estagoes de Trata-
mento de Agua.
Atualmente, tem-
se nogdo da quan-
tidade da 4gua
através da vazao,
da analise da leitu-
ra das curvas e da performance do
equipamento.

Em Porto Alegre, 98,7% da dgua
sao medidos nas residéncias e edi-
ficios. A meta é atingir os 100%.
“Quando o usudrio niao tem hi-
drometro, ndo se preocupa com 05
gastos de agua”, diz o chefe da Se-
cao de Medigiao do DMAE, Elton
Mello. Ele explica que este apare-
lho serve para a aferir o consumo,

inibir os desperdicios e indicar fu-
gas nao-aparentes. Nos edificios,



existe apenas um hidrémetro, sen-
do a tarifa da dgua rateada entre
os moradores. “Este procedimen-
to é injusto, porque quem gasta
mais agua termina pagando menos
e quem menos gasta paga mais”,
enfatiza o vereador Guilherme
Barbosa, ex-diretor do DMAE.
Barbosa ¢ o autor do projeto que
corrige esta distor¢ao para dois ti-
pos de moradias: edificios que tém,
além do térreo, mais trés pavimen-
tos, e os condominios horizontais.
Para estas situacoes, caso o proje-
to em tramitacao seja aprovado,
cada economia terd sua ligacao in-
dividual e pagara por aquilo que
realmente consumir.

Entretanto, a medi¢ao individu-
al em prédios antigos é invidvel,
porque as colunas de dgua atraves-
sam as residéncias. Mas, se é im-
possivel conferir o consumo de cada
apartamento, nas vilas populares o
DMAE esta regularizando as liga-
gdes clandestinas. “Ha vilas em que
80% das casas nao tém hidrometro”,
estima o diretor da Divisao de Ins-
talagoes, Marco Antonio Rocha.
Nestas dreas, € comum a conexao
entre canos, conhecida como pé-de-ga-
linha, feita pelos proprios moradores,

Rocha diz que é preciso mudar a
cultura do desperdicio de agua.
Uma das agdes neste sentido foi a
confeccao do Manual do Usudrio,
publicagiao de bolso com orientagdes
sobre os servigos do DMAE e dicas
de como cuidar corretamente das
instalacoes hidrossanitdrias visan-
do ao uso racional da dgua. Na mai-
oria das vezes, 0s usudrios niao es-
tdo preocupados com a quantidade
de dgua gasta. [sso acontece princi-
palmente quando as instalagoes
ou os prédios sao publicos e, portan-
to, o pagamento da conta ndio sai

do bolso do usudrio, como escolas
¢ hospitais.

Ainda faz parte do hdbito das
pessoas usar a mangueira para la-
var a calgada, o carro e aguar o jar-
dim, tomar banho demorado e nem
se importar com os vazamentos. “Os
usudrios somente providenciam o
conserto de vazamentos quando a
conta da agua fica salgada”, acres-
centa. Outra questao apontada por
Rocha é a falta de mao-de-obra es-
pecializada. “Tem muito pedreiro
metido a hidraulico; de cada 100
profissionais, apenas 10 sao quali-
ficados”, avalia. Ele acrescenta que
a improvisacao de conexdes e as ins-
talacoes hidraulicas antigas tam-
hém trazem problemas.

E exemplifica com o caso de um
condominio de classe alta, com ape-

..“-‘“ o

nas 15 apartamentos, localizado em
zona nobre de Porto Alegre, que em
Janeiro deste ano, registrou o con-
sumo de 1.215 metros cibicos de
dgua, numa conta de R$ 1.764,00.
Durante vistoria, constataram-se 15
vilvulas automaéticas estragadas. O
engenheiro civil Marco Anténio.
Rocha explica que uma vilvula de
descarga desse tipo tem vazao de 1,9
litro/segundo, enquanto que a de
uma caixa de descarga ¢é de 0,15 li-
tro/segundo. “Uma vilvula automa-
tica estragada pode esvaziar um
reservatério rapidamente”, aponta
Rocha. Em Porto Alegre, quando a
vistoria do DMALRE constata que o
vazamento nio é aparente, o con-
dominio ou usudrio podem pedi-
ahatimento da conta de dgua.
Também é comum o condémino
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ter conhecimento de uma fuga de
dagua, mas nada fazer para conserta-
la, especialmente quando ele nao
sente pesar no bolso a conta da
agua. No conserto, sim, o dnus é
todo dele. Isso acontece tanto com
pessoas esclarecidas quanto com as
de baixa escolaridade. Um exemplo
é o caso do engenheiro mecinico
Eduarde Nabinger. Ha cerca de dois
anos, a torneira da pia do seu
banheiro esta pingando. “Tenho um
problema de ‘preguicite’, reconheco
que deveria arrumar”, confessa o
mestrando da UFRGS, que paga
cerca de R$15,00 por més de conta
dagua. Uma torneira mal fechada
pode trazer grandes desperdicios
com o passar dos anos. Se ela esta
gotejando, perdem-se 46 litros/dia;
com abertura de 1 milimetro, 2.000
litros/dia; com abertura de 2 mili-
metros, 4.500 litros/dia; e, com
abertura de 6 milimetros, 16.500
litros/dia.

Se uma simples torneira pode
gastar tudo isso de dgua, imagine
um posto de lavagem de carros. Pois
existe um em Porto Alegre que lim-
pa cerca de 80 carros por dia, mas
tem um consumo de dgua do DMAE
igual ao de uma residéncia. No es-
tabelecimento é utilizada a Agua da
chuva, recolhida em reservatorios.
Durante a lavagem dos veiculos em
uma maquina automaitica espa-
nhola, a dgua escorre e passa por
decantadores que a separam do
6leo. Depois disso, a dgua suja é
bombeada para um reciclador itali-
ano, que a limpa e depois a conduz
novamente aos reservatorios. O pos-
to utiliza a Agua em circuito fecha-
do. O éleo também é reaproveitado.
Um exemplo pratico de uso inteli-
gente da dgua e uma grande econo-
mia ndo s6 para o proprietario, mas
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também para o meio ambiente.

A industria contra o desperdicio -
Preocupada com a escassez de agua,
e de olho no mercado dos produtos
ecologicamente corretos, em franca
expansao, uma industria catari-
nense de valvulas e metais sanita-
rios vem desenvolvendo linha de
produtos que visam a economizar
de 30% a 77% de agua. Torneiras,
vilvulas e chuveiros s@o acionados
por sensores, pressido manual ou
com 0s pés, liberando o fluxo de
dgua. O fechamento é automatico,
sem a intervencao do usudrio. Isso
garante duas vantagens: economia
de dgua e melhor higiene, pois a
miio ndo volta a tocar no metal apds
0 uso.

“Nos edificios ha
apenas um hidrometro
e a tarifa é rateada
entre os moradores.
Esse procedimento
é injusto, porque quem
gasta mais agua termina
pagando menos e
quem gasta menos
paga mais.”

A empresa, com sede em Joinville
(SC), desenvolve outros produtos,
como arejadores (mistura mais ar
do que dgua), torneiras de acio-
namento restrito (funciona apenas
com uma chave destacdvel) e caixa
de descarga de duplo acionamento
(possibilita utilizar a metade da
dgua da caixa com uma pressao). O
representante dessa industria para
a regiao metropolitana de Porto Ale-
gre, acredita que estd aumentando
a conscientizagao sobre o uso racio-

nal da dgua, pois é grande a procu-
ra por estes produtos. A vantagem
¢ que 05 equipamentos siao pagos
com o tempo e passam a dar luecro
com a economia de agua.

O presidente da Asfamas, Wil-
son Passeto, ressalta que a enti-
dade vem desenvolvendo varias
acoes para readequar as linhas de
produgio e melhorar o desempe-
nho dos componentes dos sistemas
de saneamento e de instalacdes
prediais. “Mas as industrias nun-
ca foram muito sensiveis aos pro-
blemas de perda de agua”, opina.
Passeto reconhece que levario
vantagem no mercado aquelas in-
diistrias que ja investiram pesado
em produtos economizadores de
Agua e sistema que auxiliam na
conservacao de recursos hidricos,
como tubulagdes estanques para
sistemas enterrados de dgua e de
esgoto sanitdrio, e mantas flexiveis
para construcio de aterros sani-
tarios. Ele diz que a principal pre-
ocupacio das empresas e Servicos
de saneamento tem sido as perdas
nas ligagies prediais, “responsa-
veis por até 80% dos casos de va-
zamento em redes publicas”.

Passeto acredita que os proble-
mas persistirdo neste segmento en-
quanto nao se consolidarem os Pro-
gramas de Garantias da Qualidade
e a revisio das normas da ABNT,
com as empresas e servigos de sa-
neamento exigindo qualidade dos
materiais e dos servigos. “Com o
Programa Nacional de Combate ao
Desperdicio de Agua, o tema serd
certamente solucionado”, afirma
com otimismo.

Silvia Franz Marcuzzo ¢ jornalista, membro do
Nucleo de Ecojornalistas do Rie Grande do Sul.



PROGRAMA DE DESPOLUICAO

ESGOTO

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

“Untando 1oreas e

Para rograma de despoluicdo Esgoto Certo seja um verdadeiro sucesso, o DMAE vai
trabalhar muit ) que trabalho apenas nao basta. E preciso contar com o apoio da comunidade.
Isso porque as equlbes do DMAE, sempre uniformizadas e munidas de crachds, vao pedir licenca
para entrar nas residéncias a fim de verificar se o esgoto pluvial estda sendo coletado
Separadammte do esgoto cloacal. Um ppocedlmento que ndo trard nenhum prejuizo as instalacoes
existentes, ndo serd cobrado e somente poderd ser executado pelos funciondrios do DMAE.
Colabore. Nao custa nada ajudar o DMAE a trazer mais saude para todos nos, nao é mesmo?
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CEF restringe a¢ao

tos municipios, mas
premia empresas
privadas no saneamento

DENISE SACCO

Com sua postura inflexivel, o Governo Federal revela que,
apos o Plano Real, esta tentando, mais uma vez, negar o
pais das epidemias, das doencas tropicais causadas pelo

contato da populacdo com esgoto, lixo e agua de ma

qualidade.

mbora oponha severas res-

tricdes para financiar proje-

tos de saneamento dos mu-
nicipios, a Caixa Econémica Fede-
ral (CEF) se mostra prédiga com a
iniciativa privada, facilitando-lhe a
entrada nesse setor. O presidente
da CEF, Sérgio Cutolo, acaba de
anunciar que até o final de 1997 vai
destinar B$ 2 bilhées dos recursos
do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) as empresas que
participarem da privatizaciao dos
servigos municipais e das companhi-
as estaduais de saneamento.

0 setor privado podera dar como
garantias para financiamento a ta-
rifa e 0s ativos dos municipios e com-
panhias estaduais. O que é recusa-
do quando quem solicita financia-
mento é a administracao municipal.
E sempre surgem novas exigénci-
as, como as licengas ambientais que
inviabilizam os empreendimentos.
Com essa medida o governo mostra
que age com dois pesos e duas me-
didas na politica de liberacio dos
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recursos do FGTS,

Durante oficina promovida
para os municipios, na 24" As-
sembléia da Associagio Naci-
onal dos Servigos Municipais
de Saneamento (Assemae), di-
rigentes de servicos munici-
pais enfatizaram aos técnicos
da CEF que, para encurtar o
caminho até os financiamen-
tos do FGTS, os municipios de-
vemn buscar manter bom sal-
do de contas nas agéncias da
Caixa. E nao devem discutir
quanto a cobranca de altas
taxas bancarias para que a
CEF continue a receber as
contas de dgua. Em grande
parte dos municipios, essa ta-
rifa bancaria chega a ser su-
perior a 50% da tarifa mini-
ma cobrada pelos servicos de
saneamento.

O Pré-Saneamento é uma
linha especifica para financiamen-
to de obras de abastecimento de
dgua, esgoto, drenagem pluvial, dis-

posi¢ao de residuos sélidos e desen-
volvimento institucional dos servi-
cos municipais e companhias esta-
duais de saneamento. E a primeira
linha de erédito aberta pelo Gover-
no para o setor saneamento, desde
1991, quando o
contratacoes aprovadas pela entio
ministra da Acdo Social, Margari-

excesso de

da Procopio, exauriu os recursos do
FGTS, operados pela CEF. Em 25
anos de operagao, o FGTS destinou
para o setor de saneamento B3 19
bilhdes. Mas a dificuldade para ob-
tencdo de recursos pelo Programa
vem sendo tao acentuada que os fi-
nanciamentos do FGTS tém aten-

dido a uma parcela muito pequena

de municipios. Neste contexto, difi-
cultar o acesso dos servigos munici-



pais aos recursos é fortalecer uma
politica de favorecimento para os
segmentos da iniciativa privada.
Na avalia¢ao da Caixa, os muni-
cipios vém, gradativamente, per-
dendo capacidade de obter recursos
do FGTS. "Em 1995, 76% dos mu-
nicipios que solicitaram crédito ao
FGTS possuiam capacidade de pa-
gamento. Em 1997, dos 1.800 muni-
cipios analisados, apenas 46% esta-
vam nos limites de capacidade de pa-
gamento’, sentenciou o diretor co-
legiado da CEF, José Lopes Coelho.
Em 1996, menos de 20% dos re-
cursos do FGTS para o Pro-Sanea-
mento foram liberados pela Caixa

Economica Federal, que é agente
operadora do programa. O fundo,
que tinha R$ 1,2 bilhao disponivel,

50 conseguiu contratar RS 204 .4 mi-
lhoes. Nove estados brasileiros que
nao apresentam dividas, gozam de
boa saude financeira e estao
estruturados de maneira enxuta
nao entendem a exclusiao de seus
projetos da lista de financiamentos
do programa.

"Os balancetes dos altimos qua-
tro anos de operacio demonstram
que nunca registramos déficit fi-
nanceiro ou or¢amentirio. Mas nos-
s0s projetos, este ano, nao foram
aprovados pela equipe de analises
de capacidade de pagamento da
CEF. Estou incrédulo. [sso é uma
opeao para evitar recursos para o0s
pequenos municipios”, desa-
bafa José Wilmodes Alves de
Mello, diretor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgo-
tos de Sacramento, munici-
pio de Minas Gerais.

Grandes municipios tam-
bém permanecem a mar-
gem dos investimentos do
orgao. Em 1996, o recurso
de R% 56,5 milhoes do Pro-
Saneamento disponibili-
zado para o Estado do Rio
Grande do Sul foi tomado
somente pela Companhia
Rio-grandense de Sanea-
mento (Corsan). Foram se-
lecionados 24 de 15 munici-
pios operados pela compa-
nhia. Nao h4 incentivo ou
apoio técnico para que mais
municipios se habilitem.

“"Como estdo colocadas, as
regras atuais nao permitem
que 0s municipios e compa-
nhias se utilizem dos recur-
s0s. Parece que o setor pi-
blico estd incapacitado para inves-
tir. E uma forma de colocar a priva-
tizacdo como Unica saida para a ges-

tdao dos servicos essenciais”, adver-
te o presidente da Companhia de
Agua e Saneamento de Brasilia
(Caesb), Marcos Montenegro.

Emprestando a bancos - Os crité-
rios utilizados pela Caixa Economi-
ca Federal para julgar a capacida-
de de pagamento do setor publico é
questionada até por membros do
Conselho Curador do FGTS, ins-
tincia que da a diretriz politica da
aplicacao dos recursos do Fundo. A
situagao financeira do municipio
que pleiteia recursos do FGTS é
analisada pela Central de Riscos de
Crédito (Ceric), apontada como
uma caixa preta, cujas regras nao
sao divulgadas pela Caixa.

"A rigor, os estados e municipios
ndo estao inadimplentes perante o
Governo Federal. Pela lei 8.727/93,
todos foram obrigados a fazer a
rolagem da divida, Parte dessa di-
vida dos estados e municipios ja é
descontada na fonte, com a reten-
cao de parté do Fundo de Partici-
pacio dos Municipios pela Uniao",
informa André Luis de Souza, as-
sessor téenico da CUT para o Con-
selho Curador do FGTS.

Ninguém contesta que o FGTS
precisa ser remunerado, e ter ga-
rantia de retorno, Trata-se de di-
nheiro privado, um fundo constitu-
ido pela contribuigéio dos trabalha-
dores. Para o representante dos tra-
balhadores no Conselho Curador do
FGTS, José Olivio Oliveira, no en-
tanto, a CEF alcanca taxas de retor-
no de até 20%. A remuneracio dos
empréstimos do FGTS é de 6% do
investimento, igual 4 da caderneta
de poupanga. "Dessa forma, a CEF
se distancia do ohjetivo para o qual
que foi fundada, perdendo sua fun-
¢ao social de fomentar o desenvol-
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vimento social”, avalia Oliveira. "A
medida gue o recurso é colocado no
mercado, gera emprego e renda, com
aplicagio em obras de saneamento.”

O Governo Federal também cul-
pa o setor piblice pela falta de bons
projetos na fila dos financiamentos.
Cauteloso, o diretor da CEF, José
Coelho, diz que o problema relacio-
na-se ao desmonte dos setores de
planejamento das companhias es-
taduais e municipais, que migra-
ram para o setor privado com os pla-
nos de estimulo a demissdo volun-
taria.

Decisdo da CEF nos estados
desagrada municipios - A des-
centrilizacdo promovida pelo Mi-
nistério do Planejamento e Orca-
mento para as decisoes sobre os re-
cursos do Pro-Saneamento nao de-
mocratizou o acesso do setor publi-
co aos recursos, A formagcéo dos con-
selhos estaduais também nao ga-
rantiu a participacao dos munici-
pios ou de suas entidades nessas
instancias como originalmente pre-
visto. Dos 27 colegiados estaduais
em funcionamento, a Assemae, por
exemplo, conseguiu estar represen-
tada em apenas dois. Esses conse-
lhos estaduais sao responsdveis por
receber, protocolar, enquadrar, hi-
erarquizar e selecionar os projetos
dos municipios para saneamento.
"0Os colegiados estaduais, na mai-
oria das vezes tém sido anteparo da
politica do governo em questao e s6
atuam para legitimar a decisio de
investir recursos em municipios
com prefeitos aliados ao Estado”,
denunecia o consultor independen-
te Rodolfo Costa e Silva. "Os muni-
cipios ndo conseguiram transpor o
fosso da burocracia imposta pelo
conselho”, define o presidente da
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Companhia de Agua e Saneamento
de Brasilia, Marecos Montenegro.
Em Minas Gerais, o representan-
te da Assemae, Marcelo Libano, foi
impedido de assistir a uma reuniao
do Conselho Colegiado, realizada na
segunda quinzena de junho. A ex-
clusio dos servicos municipais do
processo da decisdo sobre o Pro-Sa-
neamento teve um resultado mais
do que esperado: o SAAE, do muni-
cipio de Oliveira, foi um dos poucos
sistemas municipais contemplados
com financiamentos. "Isso porque o
secretdrio estadual de Habitacdo e
presidente do Colegiado tem sua
base politica nessa cidade, foi uma

0 presidente da Caesh
adverte que, da forma
como estao colocadas, as
regras atuais nao
permitem gue os
municipios e companhias
utilizem-se dos recursos.
E diz que essa é uma
forma de colocar a
privatizacao como unica
saida para a gestao dos
SErvigos essenciais.

decisao puramente pessoal’, ava-
liou um dirigente do setor piblico,
que preferiu ter sua identidade res-
guardada.

Em Santa Catarina, o diretor
nacional da Assemae e ex-vereador,
Ronaldo Gaertner, integra o Conse-
lho Estadual para o Pré-Saneamen-
to. No estado de Sido Paulo, a
Assemae também participa da Co-
missdo de Gestdo de Recursos Fi-
nanceiros do Conselho de Sanea-
mento. "Teremos regras fixas para

o Estado. Cerca de 68% do recurso
de RS 400 milhoes disponiveis se-
rio destinados aos projetos apresen-
tados pela Sabesp - Companhia Es-
tadual de Saneamento de Sao Pau-
lo. Os municipios poderdo obter até
32% dos recursos, que é fatia cor-
respondente 4 populagio atendida
pelos sistemas autonomos de sane-
amento do Estado”, salienta Heral-
do Marcon, diretor financeiro do Ser-
vigo Municipal Auténomo de Sane-
amento, Semasa, de Santo André, que
representa a Assemae no Conselho.

A maratona para o Pro-Saneamento
- A selecao dos projetos comeca com
o encaminhamento de uma carta-
consulta ao colegiado estadual. Essa
carta é protocolada, desde que pre-
enchida corretamente e acompa-
nhada pelos documentos exigidos.
Também é preciso observar as re-
gras internas do Pri-Saneamento.
Para sistemas com indices de per-
das acima de 50% da produgao de
dgua o programa so disponibiliza
recursos para desenvolvimento
institucional e agoes para redugio
de perdas. Tomadores com perdas
entre 30 e 50% podem obter recur-
508 para sistemas de agua e esgoto,
desde que acompanhados por pro-
gramas de redugio de perdas.
Todas as propostas que estiveram
enquadradas aos pré-requisitos
do programa serio hierarqui-
zadas pela instincia colegiada. Os
pedidos receberdo pontuacio, con-
forme sua adequacao a cada uma
das diretrizes do Pré-Saneamento.
Quando os valores do conjunto
dos projetos hierarquizados for su-
perior aos recursos disponibilizados
pelo Pro-Saneamento, a instancia
colegiada selecionara as propostas
em ordem decrescente de pontua-



¢do até alcangar o limite de recursos.

O conjunto de projetos sera en-
viado a4 Caixa Economica Federal,
que € o agente operador dos recur-
sos para andlise de capacidade de
pagamento dos possiveis tomadores
do financiamento. As propostas
aprovadas, cujos tomadores nao se
adequarem a capacidade de paga-
mento exigida pela CEF serdo subs-
tituidas pelos projetos imediata-
mente pontuados, conforme ordem
de classificacdio.

De acordo com a portaria 35 do
Ministério do Planejamento e Or-
camento, 50% dos recursos devem
atender municipios com densidade
populacional acima da média dos
seus estados. Outros 25% devem,
obrigatoriamente, ser direcionados
para 0s municipios que integram o
Programa Soliddrio. A cada ano,
mudam as regras, dificultando o
aprendizado e a capacitagio.

Falta de saneamento dificulta
combate a dengue - A postura in-
flexivel do Governo Federal de néo
investir em recursos para o sanea-
mento piblico, revela que o apés a
aplicacio do Plano Real esta ten-
tando negar, uma vez mais, o pais
das epidemias, das doencas tropi-
cais, causadas pelo contato da po-
pulacio com o esgoto e dgua de ma
qualidade e pela exposi¢do ao lixo.

O Ministério da Saiide reconhe-
ce que 65% das internacoes hospi-
talares de criangas com até 10 anos
de idade sdo para tratar os quase
80 tipos de doencas, catalogadas
pela Organizag¢dao Mundial da Saa-
de (OMS), como ocasionadas pela
falta de saneamento. O pais convi-
ve com o descaso, que mostra da-
dos curiosos de uma nova estatisti-
ca. A curva da mortalidade infantil

no pais vem caindo. Em 1980 o Bra-
sil registrava 99 mortes por grupo

- de mil nascimentos. Em 1991 a mor-

talidade infantil foi de 87 por mil
nascimentos. Em compensacéo, o
pais assiste ao aumento da taxa de
morbidade (doencas) das suas cri-
angas.

O fendmeno pode ser explicado:
"As familias pobres vencem a mor-
talidade dos recém-nascidos com
soros de reidratacdo oral, e fazem o
caminho hospital-casa-hospital, de-
bilitando a nova geracao”, afirma a
presidente da Fundagao Nacional de
Satide (FNS), a médica sanitarista
Elisa Viana S4. Apesar da mortali-
dade infantil estar caindo, a taxa na-
cional ainda é superior a de paises
da América Latina com produto in-
terno bruto menor que o brasileiro,

A epidemia da dengue, que var-
re o pais e ja atingiu 90 mil casos,
estd sendo acentuada pela falta de
saneamento. A secretaria executi-
va do Plano de Erradicacio do Aedes

aegypti (PEAa) revelou que parte
significativa dos criadouros do in-
seto séo recipientes como tanques,
botijoes e depdsitos de dgua nos
quintais e favelas, utilizados para
abastecer a populagio durante a
intermiténcia do fornecimento. O
Plano, em implantagdo nos muni-
cipios para identificar os criadouros
do inseto da dengue também mos-
trou que a falta de coleta de lixo
contribui para aumentar os depd-
sitos de ovos do inseto. "Onde falta
saneamento, 0s mutiroes de limpe-
za para retirar os eriadouros do in-
seto tém eficdcia reduzida. Nin-
guém vai se desfazer de tanque
onde armazena agua’”, admite o se-
cretario executivo do PEAa, Paulo
Sellera.

Infra-estrutura de saneamento é
base para desenvolvimento. A dis-
tribuicido da infra-estrutura sanita-
ria no pais obedeceu ao caminho
percorrido pela concentracdo de
renda. Mais de 80% das casas que
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ainda nao contam com coleta de es-
goto e abastecimento de dgua sio
domicilios de familias que tém ren-
da mensal de até dois salarios mi-
nimos mensais, e se concentram,na
maioria das vezes, na periferia das
grandes cidades.

"Este é o déficit de saneamento
que o pais precisa resolver. A inici-
ativa privada néo conseguira dar
resposta a falta de saneamento que
atinge essa populagao. Para atuar
em saneamento o setor privado
reativara o lucro de sistemas que
ainda necessitam
de macigos investi-
mentos”, avalia o
presidente da Asso-
ciagdo Brasileira de
Engenharia Sani-
taria (ABES), Cla-
vis Francisco do
Nascimento Filho.
E preciso encontrar
um caminho de fi-
nanciamento para
08 municipios que
nio tém capacidade
de pagamento. Saneamento é poli-
tica para desenvolvimento e distri-
buicao de renda.

Um bom inicio para o adminis-
trador publico é o desenvolvimento
de um plano diretriz para as acoes
de saneamento e meio ambiente e a
regulamentacao do langamento de
efluentes industriais e disposicéo de
residuos solidos. Esse planejamen-
to prevé a reserva de dreas para
equipamentos urbanos, como esta-
¢ao de tratamento de esgotos, amor-
tizacao de cheias, redes de drena-
gem e esgotamento sanitario.

"() planejamento e a coordenacio
de a¢oes de forma integrada sao fun-
damentais para garantir economia
de recursos ptiblicos e o desenvolvi-

ViLANOU,
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mento de cidades sauddveis”, ori-
enta Dieter Wartchow, diretor-ge-
ral do Departamento Municipal de
Agua e Esgotos de Porto Alegre.

Prefeitos do RS acreditam na ges-
tdo do saneamento pelo municipio
-"A gestio do saneamento pelo mu-
nicipio é positiva porque é mais pro-
xima do cidadao e permite maior efi-
ciéncia de agoes": essa foi a respos-
ta de 37% dos 102 prefeitos do Rio
Grande do Sul ouvidos em levanta-
mento realizado pela Universidade

Federal do Rio Grande do Sul em
1993, A pritica demonstrou que a
opinido desses prefeitos estava cor-
reta sob o ponto de vista ambiental,
da satde, urbanistico, de desenval-
vimento econdmico e de geragiio de
EMPTregos.

De acordo com a Unicef, 39 dos
50 municipios paulistas que apre-
sentam melhores condicaes de vida
possuem servicos autdnomos de
dgua e esgoto, oferecendo disponi-
bilidade de infra-estrutura sanita-
ria a sua populacio. E o estudo
Municipios brasileiros: eriangas e
suas condicdes de sobrevivéncia de-
monstra que s6 16 dos 50 municipi-
o0s paulistas com piores condigies de
vida tém gestio municipal do sane-

amento.

Pesquisa realizada pela empre-
sa Trevisan Auditores e Consulto-
res para a revista Exame no segun-
do semestre de 1995 apontou a dis-
ponibilidade de infra-estrutura de
saneamento como um dos fatores
gque mais atraem investimentos
produtivos. "A falta de infra-estru-
tura é o verdadeiro custo Brasil”,
opina o presidente da Assemae.

Mas os indicadores de atendi-
mento de Agua e esgoto também sdo
superiores nos sistemas adminis-

trados pelos municipios. "Os servi-
¢os auténomos colaboram para au-
mentar a média nacional de aten-
dimento sanitdrio 4 populacdo”, de-
fine Téia Magalhdes, uma das au-
toras do I Diagndéstico Nacional dos
Servicos Municipais de Saneamen-
to, publicacao conjunta da Assemae
e FNS,

De acordo com o diagnéstico pu-
blicado em 1995, a maioria dos mu-
nicipios brasileiros superara os pa-
droes para cobertura de agua e es-
goto instituidos pela ONU.

Denise Sacco ¢ jornalisia especializada na drea
de saneamento. Colaborou nesta reportagem o jor-
nalista Gilmar Eitelvein,



Prezado Leitor:

Assim como jd aconteceu em
edicdo passada, o espaco da
Editoria de Pesquisa da
Revista ECOS serd utilizado
para a publicacdo dos
resumos dos trabalhos que
desta vez foram apresentados
pelos técnicos da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre na
24¢ Assembléia Nacional da
Assemae, ocorrida em
Brasilia de 2 a 5 de junho.

MATERIAS VIVAS
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Operacao de redes unitarias com

cobranca de tarifa

AucusTto DamIANI

VICENTE RAUBER

A operacio de sistemas de dre-
nagem, como redes de esgotos

mistos, provoca a esclerose precoce
das redes pela agressio de gases
nocives ao concreto. Por outro lado,
a utilizacao de um
sistema parcialmen-
te misto possibilita a
captacio de um hori-
zonte mais amplo dos
esgotos urbanos, con-
tribuindo no contro-
le da satde publica.

Aviabilizacao des-
te sistema em Porto
Alegre, a partir da
Lei Complementar
206/89, possibilitou a
cobranca de tarifa
pelo servigo de capta-
¢ao de esgotos sanita-
rios, sendo alocados
integralmente no De-
partamento de Esgo-
tos Pluviais, com o
objetivo de imple-
mentar o programa
de recuperagdo de
redes de drenagem
urbana.

Os recursos capta-
dos possibilitaram a
recuperagio do siste-
ma e sua moderniza-
¢do, através de uma
arrecadagio proxima
de US$ 1.500.000,00 em 1990 e de
mais de US$ 12.000.000,00 em

1996.
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Implantaram-se programas recu-
peradores do Sistema de Protecao
Contra Cheias, na manutengao de
grandes galerias e canais, no com-
plexo das Casas de Bombas, no Pro-

DEP implementa o Programa de Recuperagao das Redes de Drenagem Urbana

grama de Microdrenagem para so-
lugido de pontos criticos do sistema

e na execugao de programas preven-

tivos de Educacao Ambiental.

Sem duvida houve grande avan-
¢o na qualidade de vida, face a re-
ducio dos problemas de drenagem
da cidade, possibilitando um mape-
amento e o planejamento das futu-
ras acoes e intervengoes urbanas na
cidade.

Contudo, a implantacio gradu-
al do Sistema Separador Absoluto,
Ja apontado nas Diretrizes do Pla-
no Diretor de Meio Ambiente e Sa-
neamento e no Plano Diretor de
Esgotos Sanitario de
Porto Alegre, trara
o esvaziamento da
arrecadacao. E im-
pora um novo desa-
fio: como financiar
os sistemas de dre-
nagem diante da ex-
pansao urbana, das
crescentes imper-
meabilizagoes de
terrenos, da tam-
bém crescente carga
de poluigio difusa e
da necessidade de
controle desta polui-
cdo?

Auguste Damiani ¢ enge-
nheiro civil, MSc em Recur-
sos Hidricos @ Saneamento
Ambiental, direlor da Divisdo
de Obras e Projetos.

Vicente Rauber é engenhei-
ro eletricista, especialista em
Planejamento Energélico e
Ambiental, diretor do Depar-
tamento de Esgotos Pluviais.

BIBLIOGRAFIA:

Departamento de Esgotos Pluviais (DEP), 1995,
Projeto executive da Bacia do Arroio do Salso, no
Municipio de Porto Alegre. Porto Alegre: ENCOP.



Qualidade da agua subterranea
do municipio de Porto Alegre

ELTON FLORES COELHO

procura por dgua de menor

custo e melhor qualidade tem
crescido aceleradamente no muni-
cipio de Porto Alegre. Embora a
maior parte dos usudrios seja cons-
tituida por empresas privadas em
busca de mais economia e de auto-
suficiéncia no abastecimento, cres-
ce também o nimero de condomi-
nios e residéncias particulares que
utilizam o manancial subterrineo
para garantir o consumo de um pro-
duto mais natural.

As aguas subterraneas constitu-
em, junto com as aguas superfici-
ais, a principal fonte de agua doce
disponivel para os diversos usos,
destacando-se o abastecimento de
populagoes humanas. Mas, o uso
indiscriminado deste manancial e a
falta de controle sanitario podem
conduzir ao esgotamento dos pocos
e ao comprometimento da saude dos
usuArios,

O estudo do aproveitamento al-
ternativo, tempordrio ou emer-
gencial das dguas subterrdneas pelo
Departamento Municipal de Agua
e Esgotos (DMAE), comegou a ser
desenvolvido em 1992, com a forma-
¢do de um grupo de trabalho para
avaliar o tema em seus diversos
aspectos. E a questdo da qualidade
foi um dos pontos abordados, consi-
derando-se a importéancia do conhe-
cimento das condigies qualitativas
do recurso hidrico e de sua distri-
bui¢do na drea estudada, a fim
de subsidiar acoes futuras de ge-
renciamento.

Nesse sentido, o trabalho reali-
zado se propos a avaliar as condi-
coes de potabilidade da dgua sub-
terranea, implantando uma rede de
monitoramento, com pontos de
amostragem em diferentes regioes
da cidade.

Os pocos selecionados foram
monitorados de julho de 1995 a se-
tembro de 1996, utilizando-se, para
a avaliacao qualitativa das amos-
tras de dgua, parametros fisicos,
quimicos e microbioldgicos descritos
na Portaria no 36 do Ministério da
Saude, que dispoe sobre eritérios
de potabilidade para consumo
humano.

maioria das amostras analisadas. O
fluoreto pode causar a fluorose, que
causa efeitos estéticos indesejdaveis
na arcada dentiria,

A presenga de nitratos em con-
centracoes muito variadas em diver-
sas amostras serve como alerta de
risco de contaminagao organica nos
locais onde foi mais pronunciada.
Em termos microbiologicos, apenas
12,5% das amostras analisadas
apresentaram indices de coliformes
fecais acima dos padroes de
potabilidade, sendo recomendada a
desinfecgdo prévia. Mas a grande
maioria dos usuarios de daguas pro-
fundas desconhece qualquer requi-
sito de qualidade e protecio estabe-
lecido na legislacéo.

Como érgao publico responsdvel
pelo suprimento de dgua potavel a
populacao, o DMAE vem estabele-
cendo planos administrativos para
intensificar as acoes de controle,

oD&d AR R E

Probabiidade de ocoméncia por faixa de concemragdo de flucrels das amostras de popos
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De acordo com os resultados ana-
liticos das amostras coletadas, es-
sas dguas apresentam boas propri-
edades fisicas e organolépticas. As
analises quimicas revelaram que
elas sao bastante bicarbonatadas,
com dureza moderada e sem metais
toxicos. Dentre as substincias com
propriedades quimicas capazes de
afetar a saide, ‘o fluoreto recebeu
destaque por ter sido detectado em
concentragoes acima dos padroes es-
tabelecidos na legislacio vigente na

protecdo e fiscalizagdo dos proces-
sos de perfuragao de pogos (Lei Mu-
nicipal no 7.560, que cria o Cadas-
tro Municipal de Pogos Tubulares
Profundos). Dessa forma, pretende
garantir a preservagio de um ma-
nancial abundante, mas perfeita-
mente esgotdvel e vulnerdvel as
agoes do homem.

Elton Fiores Coelho e engenhairo quimice da Di-
visdo de Pesquisa da DMAE, onde exerce o cargo
de chefe da Segdo de Andlises Fisico-quimicas,
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Consumo de agua por bacia

hidrografica

JORGE KONRAD

ara projetar as tendéncias de
P ampliacao de consumo de d-
gua da populagao, o planejamento
em saneamento exige uma base de
dados confiavel, o que implica dire-
tamente a vazio de descarte do es-
goto. A pesquisa empreendida por
esse trabalho nos levou a consta-
tar que o crescimento do consumo é
diretamente ligado a trés fatores:
oferta de dgua potavel; aumento da
capacidade individual de consumo;
e aumento da populagao,

A andlise das conclusoes obtidas,
em especial no que se refere a valo-
res de consumo per capita, foi de
grande valia aos estudos para o Pla-
no Diretor de Esgoto Sanitdrio, ora
em desenvolvimento no muni-
cipio de Porto Alegre.

Ap iniciarmos o trabalho, tinha-
mos conhecimento de que 98% da
dgua distribuida pelo DMAE pas-
sava por micromedi¢io. Assim, os
valores totalizados por UTS (unida-
de territorial seccional) deveriam
ser acrescidos dos 2% restantes, o
consumo ndo medido, seja por liga-
¢do sem hidrémetro, seja por liga-
cdo clandestina. Fontes de dados
existentes foram fundamentais
para que, através de cruzamentos
e comparativos, se pudesse montar
uma rotina de cileulo capaz de ofe-
recer dados confiaveis.

A base na qual se fundamenta
todo o trabalho é a divisdo do muni-
cipio em 27 bacias hidrograficas. O
mapa com os limites e denomina-
¢oes de cada uma destas bacias foi
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produzido em conjunte com a Se-
cretaria do Planejamento do Muni-
cipio (SPM), com o Departamento
de Esgotos Pluviais (DEP) e com a
Secretaria Municipal do Meio Am-
biente (SMAM), em seminario ocor-
rido no DMAE,

Como subproduto deste trabalho,
foram gerados dois mapas: o pri-
meiro, de bacias hidrogrificas, con-
tendo a subdivisdo em bairros pelo

Uma etapa fundamental para a
formulacéo das principais conclu-
sies do trabalho foi o cruzamento
de dados feito a partir da criagdo de
uma planilha de consumo por baci-
as hidrograficas. A composicao des-
ta planilha resultou do cileulo de
contribuicdo da populagao de cada
UTS para determinada bacia onde
esta parcial ou totalmente inserida.

A projecio de consumo por bacia
para o ano 2010 exigiu-nos a defi-
nicdo de um valor per capita a ser
adotado. Utilizando os dados de me-
diciio do més de dezembro dos anos
de 1992 a 1995 e a listagem de ra-
mais e economias da Divisao Comer-
cial do DMAE, calculamos o con-

BACIA DO ARROIO AREIA

ANO 1995 1992 1993 1994 2010
Populacédo 91 87865 87865 87865 87865

indice crescimento 1,00475 | 1,004753 | 1,004753 | 1,00475
Populacdo do ano B8547 88283 88702 89124 96149
LigagGes sem HD 1020 1020 1020 1020
Economias ligadas 34602 | 34602 34602 34602
Populacdo sem HD | 2590 2554 2568 2578

Pop.UTS 91 sem lig. o 1] 0 4]

Pop. UTS no ano o Q 0 Q

Cons. ndo medido 11655 11481 11545 11600

Consumo medido 860743 595427 7110889 746540

Consumo total 872398 | 706918 | 722614 | 758140 | 951871
| %o de vol. ndo medido 1.34 1,63 1,60 1,53

Per capita medido 9,80 8,11 8,26 8,63 9.9

critério de denominacgio da SPM;
o segundo, de bacias hidrogréficas
com demarcacdo de UTSs e UTPs
(unidades territorias de planeja-
mento) conforme utilizado pela
SPM. O primeiro destes mapas foi
instrumento utilizade no cdlculo
de populacéo e projecoes de cresci-
mento populacional; o segundo
mapa citado foi a nossa base geo-
grifica para a montagem deste tra-
balho. A segunda fonte sao os cen-
sos de 1980 e 1991 e respectivas
projegdes, que possibilitaram o cil-
culo de populagao.

sumo por bacia e o consumo per
capita, formulando uma rotina de
célculo.

Os resultados demonstram o per-
fil de consumo de cada uma das
bacias hidrograficas e permitem
projetar, a partir do maior per capifa
encontrado, o consumo para o ano
de projeto.

Jorge Konrad ¢ arquileto, especialista em Sane-
amenio Bdsico (Unisinos, 1989), chele da Equipe
de Projetos do DMAE.



Perdas na medicao de agua: a
contribuicao do hidrometro inclinado

ELTON J. MELLO

A té hoje, os trabalhos publica-
dos e os foruns ligados a drea
de saneamento centraram seus fo-
cos de discussao na abordagem do
hidrimetro como instrumento fun-
damental na micromedigao, priori-
zando corretamente o0s aspectos li-
gados com o dimensio-
namento, a importincia
das manutencoes e os
resultados praticos da
maior ou menor sensi-
bilidade no desenvolvi-
mento de medidores
cada vez mais sensiveis
e adequadamente em-
pregados.

Uma das mais roti-
neiras atividades para
0s Servigos de Sanea-
mento, a instalaciao do
hidrometro no cavalete
nao tinha até hoje rece-
bido a devida aten¢io
dos estudiosos a respeito das conse-
giiéncias de sua incorreta execugao
sobre o resultado da micromedigéo.
Seja esta considerada como instru-
mento de arrecadacio, seja utiliza-
da como inibidora de desperdicios
ou empregada como indicadora de
fugas e vazamentos ndo aparentes.

A norma de instalagdo de hidro-
metros atualmente em elaboracao
na ABNT, as divergéncias sobre o
uso ou nao do cavalete e sobre a sua
colocagio - enterrado, aéreo ou em-
butido - e a tendéncia ao emprego
da medigio individual nos condomi-
nios em varias cidades do pais tor-

nam mais do que oportuno a abor-
dagem deste tema.

No DMAE, o posicionamento do
medidor era utilizado como facilita-
dor para a leitura: os casos em que
a visualizacio dos totalizadores fi-
cava dificultada eram considerados

anormais pelos apontadores - c6di-
go 4: Hidrometro Sem Angulo
para Leitura.

Desta forma, jd era prdtica das
equipes de instalacéo colocar os hi-
drémetros com alguma inclinacéo,
fato que, além de prejudicar a qua-
lidade do servico realizado, provo-
cava significativas perdas na
medicdo do volume de dgua consu-
mido, como se propoe a demons-
trar este trabalho.

Para comparar o desempenho dos
hidrimetros inclinados (instalados
com angulos de 18° a 78") em rela-
¢do a hidrometros padroes correta-

mente instalados na horizontal, com
(" de inclinagio, foram realizados
testes no periodo de 11/11/96 a 18/
04/97. Esses testes visavam deter-
minar a perda na medicao de agua,
ocasionada pela instalacao inade-
quada do hidrometro domiciliar de
19mm, multijato e magnético, veri-
ficar as condigoes do abastecimen-
to que influenciam as perdas na me-
dicio de dgua do hidrimetro
inclinado e avaliar alternativas exis-
tentes para os casos em que niao e
possivel a leitura do hidrometro sem
a inclinacao do aparelho.

Os resultados obtidos
ao final de 22 semanas
permitem concluir que o
emprego de hidrometros
multijatos fora da posi-
cdo horizontal ocasiona
perdas de até 100% da
medicao a partir de va-
zoes proximas aos 40 li-
tros por hora, para uma
pressdo da rede na or-
dem de 40 meca, e quan-
to menor a pressdo mais
alta serd a vazao em que
o hidrémetro deixara de
registrar o volume de
dgua consumido.

Finalizando, cabe destacar que o
hidrémetro multijato corretamente
instalado depende do treinamento
dos funciondrios gue realizam os
servigos de instalacio e, principal-
mente, de fiscalizagdo para que o
nicho de proteciao esteja dentro de
dimensodes minimas e que estas
constem dos codigos municipais de
instalac¢oes prediais.

Efton J. Melle é engenheiro mecédnico especialisia
em Engenharia Clinica, Aluaimente é chefe da Se-
¢do de Medigio do DMAE.

hilp.fwww.terravista pl/ithadoMel/1314/ E-mail:
emell@dmae. prefpoa.com.br
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Trabalhadores da limpeza urbana -
O luxo ou o lixo das administracoes

publicas?

Maria Luiza CAsTILHOS FLORES CRUZ

A través de uma andilise insti-
tucional realizada no DMLU
de Porto Alegre e utilizando o con-
ceito de imagindrio social formula-
do por Castoriadis (1984), identi-
ficamos componentes historicos e
sociais da produgao e gestao da lim-
peza publica que estio presentes
na subjetividade dos trabalhadores.

Como propoe o autor, vemos o
imagindrio como a base e o sentido
organizador do comportamento, de
forma que através dele levantamos
elementos sobre a origem das sig-
nificagdes sociais dadas ao trabalho
e 4 instituigio, numa época especi-
fiea. O estudo que relataremos for-
neceu subsidios para criacdo e
formulacdo de uma politica de re-
cursos humanos.

Conforme a realidade encontra-
da em 1991, no imagindrio social do
DMLU se delineava um trabalha-
dor desprovido de sua nogéao de va-
lor, que refletia as condigdes
ambiguas da época em relacio a
nio-diferenciacio entre seu senti-
do - limpeza - e seu objeto de traba-
lho - o lixo. A equiparagio com “lixo”
atravessava o coletivo, sem distin-
¢oes em relagdo ao lugar e posigao
ocupada na estrutura organizacio-
nal,

Observou-se uma postura passi-
va e um nivel de consciéncia que
impediam a constitui¢ao de uma
identidade de trabalho voltada para
a expressao e criagdo. No nivel da
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instituicao, o DMLU refletia agir,
igual a qualquer estrutura social de
nosso sistema, como parte do me-
canismo de reprodugao que susten-
ta as estratificacoes sociais em geral.

Foram os principais aspectos le-
vantados:

a) a teenologia de produgio emi-
nentemente bracal da limpeza ur-
bana, fundamentada na extragao da
forca fisica do trabalhador, é asso-
ciada a uma condigao animal e ser-
vil de corpo-objeto, de forma que o
trabalho é entendido como opgao de
uma “classe inferior™;

b) a estratificacao social do siste-
ma maior é reproduzida na ausén-
cia de perspectiva de crescimento
profissional; ha pouca esperancga em
relagdo a desenvolvimento futuro
durante a trajetoria de trabalho;

c) o limite das opedes do mercado
de trabalho, vivido como uma arbi-
traredade social, dificulta o assu-
mir a escolha pelo DMLU como um
projeto de trabalho que pode ter
relagoes com um projeto pessoal de
desenvolvimento;

d) da auséncia histériea de inves-
timentos humanizadores da relagao
com o trabalho no Departamento
decorre um sentimento de desvalo-
rizagao do trabalho com limpeza e,
desse modo, uma visdo “fatalista™
seria natural a existéncia de pou-
cas possibilidades objetivas nos seus
recursos humanos;

e) vendo como *arbitrario” (injus-

to) trabalhar com limpeza puablica,
o trabalhador acredita que deve ser
tutelado no seu trabalho, com vis-
tas a preservacao do seu emprego;
estabelece-se assim uma pseudo-
solidariedade como base de um “pae-
to de mediocridade”™ que, coleti-
vamente, compromete 08 compro-
missos com a transformacao das
condi¢oes de trabalho;

f) a caracteristica de producao,
baseada na especializagio das ati-
vidades (capina, coleta, varrigao...)
e na repetitividade, frente 4 deman-
da continua de limpeza, dificulta a
percepeao do produto do trabalho.
O sofrimento psiquico, portanto, se
apresenta incorporado a perda da
dimensdo teleologica do trabalho.

Conclui-se que o padrao de qua-
lidade de vida no trabalho produz
impactos sobre a identidade profis-
sional e vinculo com o trabalho a
medida que institui uma nogio efe-
tiva do seu valor na organizacio.
Diante das tendéncias atuais a ter-
ceirizacao da limpeza piblica, que
vem desacompanhada de investi-
mentos e beneficios sociais para o
trabalhador, fica o alerta sobre os
impactos que pode causar em nivel
mais subjetivo e de desempenho.

Enquanto gestores, produzire-
mos um “luxe” ou um “lixo” de tra-
balhadores, conforme comprome-
termo-nos, em nossas organizacoes,
com projetos de construgdo social de
trabalhadores.

Maria Luiza Castithos Flores Cruz, psicdloga,
coordenadora de Recursos Humanos do Depar-
tamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto
Alegre



Avaliacao da recuperacao da
qualidade da agua do balneario
de Ipanema em Porto Alegre

EauiPeE TECNICA DO DMAE*

panema, tradicional balneario da
I margem esquerda do Guaiba, é
um dos locais mais freqiientados
pela populagio da Zona Sul de Por-
to Alegre para lazer e recreacio,
durante os meses quentes de verio.
Entretanto, o crescente volume de
esgotos gerados na prapria
bacia de Ipanema, que apor-
ta a baia através de difer-
entes arroios e pluviais, e a
influéncia das cargas de
montante tornaram as
dguas dessa praia impropri-
as para banho.

Tentando reverter esse
quadro e seguindo a politi-
ca da Administragao Popu-
lar de Porto Alegre, de
priorizacio do saneamento ambien-
tal e de recuperacao do Guaiba, o
DMAE desenvolveu um projeto
para coleta e tratamento dos esgo-
tos domésticos da regido sul da ci-
dade, denominado Sistema Zona
Sul, que comportari, até o final do
plano, previsto para o ano 2025, o
recebimento dos esgotos produzidos
por cerca de 142 mil habitantes.

A primeira etapa das obras, es-
pecifica para Ipanema e totalmente
financiada com recursos origina-
dos das tarifas de 4gua e esgoto do
DMAE, foi concluida em novembro
de 1996. O sistema implantado per-
mite a ligacdo dos principais con-
tribuintes ao interceptor, propor-
cionando, em condicoes de dguas
baixas e médias, o tratamento de

grandes volumes de esgoto, que sd
serao diretamente lancados nas
dguas de Ipanema em épocas de
cheia ou de chuvas intensas.

A fim de avaliar a eficiéneia do
sistema operado, a Divisao de
Pesquisa do DMAE desenvolveu um

programa de monitoramento inten-
sivo das dguas de quatro pontos do
balneario. Desses, o ponto [PA1 re-
velou-se 0 mais representativo do
grau de recuperacio das dguas de
Ipanema, uma vez que nele desd-
gua o Arroio Capivara, carga mais
significativa e que esteve perma-
nentemente ligado ao interceptor
desde 20 de novembre de 1996,

A partir da implantagdo do Sis-
tema Zona Sul verificou-se uma
sensivel melhora na qualidade das
dguas da baia de Ipanema, compro-
vada pela reducido das concen-
tracoes médias de coliformes fecais,
gue chegou a ter alterada sua or-
dem de grandeza de 104 (10.000)
para 103 (1,000), mostrando a efici-
éncia e importancia das obras.

Para avaliar a condigao de bal-
neabilidade, segundo os limites es-
tabelecidos na Resolugao CONAMA
no 20, foram consideradas proprias
para banho as aguas que em 80%
ou mais de um conjunto de cinco
amostras consecutivas, colhidas no
mesmo local, apresentaram, no
miiximo 1.000 coliformes fecais por
100 ml e pH na faixa compreendida
entre 5,0 e 8,5.

Dos 30 valores de coliformes fe-
cais menores ou iguais a 1.000 org/
100 ml registrados apds a operacao
do sistema, 12 dias seriam consi-
derados balnedveis nao fos-
se o pH elevado observado
em cinco ocasioes, determi-
nando apenas sete dias
como proprios para recrea-
¢do de contado primdrio.

Apesar disto, ndo se pode
esperar balneabilidade ime-
diata para a praia de Ipa-
nema, uma vez que, devido
ao complexo regime hidro-
. dindmico do Guaiba, as car-
gas langadas em diferentes pontos
desse corpo hidrico tém influéncia
direta na qualidade das dguas da
baia. Assim, a balneabilidade de
Ipanema estd sujeita 4 implantacao
de outras obras de saneamento pre-
vistas, a médio prazo, para todo o
municipio de Porto Alegre.

“Técnicas do Departamento Municipal de Agua &
Esgotos de Porto Alegre que participaram da ela-
boragdo do frabalho:

Carla Marques Faria, médica vateringria da Divi-
sdo de Pesquisa do DMAE.

Dieter Wartchow, doutorado em Engenharia Sa-
nitdria @ Ambiental pela Universidade de Stutlgari
{Alemanha), € diretor-geral do DMAE.

Elenara Corréa Lersh,engenheira quimica da Di-
visdo de Pesgquisa do DMAE

Miriam Suzana Rodrigues Sehwarzbach,
engenheira civil. € chefe do Sefor de Pesquisas
da Divisao de Pesquisa do DMAE.
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Controle Gerencial Informatizado
de Obras e Projetos

RENATO ANDRINO FANAYA

esde os tempos mais remotos,
Da comunidade exige dos
governantes solucdes para seus
problemas. Por isso, se arrecada
impostos, se projeta, se contrata,
se executa e se paga. Issas sao,
essencialmente, funcoes do poder
publico de forma geral. Porém, é
deficiente o planejamento e a fis-
calizacio do que se faz e do que se
paga, uma realidade que nao é
"privilégio” do Brasil, existe em
quase todo o mundo. Assim, a apli-
cacdo dos recursos nem sempre
contempla as expectativas da co-
munidade pseudo-beneficiada.
(Gasta-se muito mais do que o ne-
cessdrio, e muitas vezes perde-se
o controle do destino do dinheiro
piiblico.

Nos 1ltimos anos, o Departa-
mento Municipal de Agua e Esgo-
tos (DMAE) vem ampliando
progressivamente seus patamares
de investimentos para atender o
grande nimero.de demandas. So-
mente os oriundos de recursos pro-
prios, ou seja, os investimentos
orgamentdrios, cresceram na or-
dem de 390% desde 1988. Sem
contar os procedentes de financi-
amentos, tais como Pimes, Proé-
Guaiba, Prosanear e outros.

Para adequar-se aos reflexos do
crescimento célere, o DMAE pre-
cisou criar dispositivos eficientes,
que permitissem o aperfeicoamen-
to dos meios gerenciais de acom-
panhamento da aplicagdo desses
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recursos e da obtencao de informa-
coes atualizadas, pertinentes ao
rol de suas demandas. Dat, a idéia
de desenvolver um sistema moder-
no que acompanhasse este proces-
so evolutive, o qual denominamos
Controle Gerencial Informatizado
de Obras e Projetos.

Para atingir o objetivo, esse sis-
tema deve subsidiar a elaboracao
do Plano Plurianual e do Plano
de Investimentos do DMAE, au-

Para atender com
eficiéncia as demandas
da sociedade e gerenciar
0s recursos disponiveis,
tornou-se necessdrio
modernizar o
Departamento Municipal
de Agua e Esgotos da
cidade de Porto Alegre,
de forma a adequa-lo as
novas realidades. Dai a
idéia da criacao do
Controle Gerencial
Informatizado de
Obras e Projetos.

xiliar na fiscalizagao fisico-finan-
ceira das obras e projetos e soci-
abilizar a informacao. Este altimo
item visa a disponibilizar, aos
gerenciadores do sistema e aos
cidadaos, informacdes sobre os

critérios e diretrizes orcamenta-
rias. além de dados fisicos e finan-
ceiros das obras.

Dessa maneira se pretende per-
mitir que o cidadao se torne co-
autor do plano de investimentos
efou um agente fiscal do desem-
bolso dos recursos, ja que a admi-
nistragio municipal tem um com-
promisso com o processo por ela
implantado, o Or¢amento Parti-
cipativo, no qual o cidadao é o prin-
cipal cliente.

A criacio desse controle teve o
cumprimento de duas etapas de
igual importéncia: a pesquisa e a
elaboracdo do sistema propria-
mente dito. A primeira diz respei-
to ao levantamento, coleta, selecao
e analise de dados, ji que a pes-
quisa é fundamental para o suces-
s0 de qualquer trabalho, evitando
erros de origem.

A segunda refere-se a elabora-
cdo do sistema, desenvolvido em
Access. Através de formuldrios,
consultas e relatérios, estd sendo
possivel acompanhar com rapi-
dez 0o andamento fisico e financei-
ro de cada obra. A divulgacio am-
pla deste sistema contribuiu para
a desmistifica¢io do uso da infor-
mdtica e para maior comprometi-
mento com a informagao.

Nao podemos achar que com
este resultado atingimos plena-
mente todos os objetivos, até por-
que o processo é bastante dinami-
co e requer muita dedicagao e per-
sisténcia. Mas, podemos afirmar
que um trabalho desta envergadu-
ra, contribuiu para a moderni-
zacio do DMAE e para a qualifi-
cagdo funcional.

Renato Andrino Fanaya, arquilefo, é assessor da
Superintenténeia de Desenvolvimento do OMAE



DMAE na Internet

CEsAR XAVIER HOFFMANN

4 alguns anos, empresas pro-

duzem programas gue possi-
bilitam a divulgacio de informacoes
na chamada WWW (World Wide
Weh) de forma muito simples, efici-
ente e, principalmente, barata.

A utilizacao dessas tecnologias
demonstra que as possibilidades de
uso sdo cada vez mais abrangentes.
Portanto, quem estiver fora desta
frente também ficara fora da gran-
de comunidade global que se formou
em torno da Internet. Vislumbra-
mos também que estas ferramen-
tas podem ser aplicadas a um sis-
tema corporative de informacoes
muito poderoso, chamado vulgar-
mente de IntraNet. Neste trabalho
abordamos o uso destas ferramen-
tas de comunica¢ao na Internet,
como forma de divulgacio de infor-
macgoes para o grande publico, as-
sim sua utilizacio como forma de
ferramenta gerencial em uma ins-
tituicio publica.

O DMAE, de forma experimen-
tal, através da Superintendéncia de
Desenvolvimento, comecou um
trabalho de implanta¢ao de uma
IntraNet. Da mesma forma esta
rede interna criada pode ser
acessada via Internet, sem maiores
problemas.

As bases de dados disponiveis
hoje, que deverio ser abordada no
trabalho, sdo listadas a seguir.

Sistema Obras da SD, inclui as
etapas de projeto, licitagéio e a rea-
lizagdo da obra propriamente dita,
sendo mostrado na Internet as
obras de cunho institucional, as-
sim como as do Orcamento Parti-
cipativo. Estio disponiveis informa-

¢oes tais como titulo da obra, ni-
mero da demanda, regido, popula-
¢ao beneficiada, caracteristicas da
obra, dreas beneficiadas, inicio da
execugao, final da execucao, prazo,
custos ete.

O Sistema de Or¢amento da Di-
visdo de Planeja-
mento do DMAE
(DVL) - permite
a0 usudrio con-
sultar itens de
INsumos e compo-
sighes, assim co-
mo montar seus
préprios orca-
mentos de obras
de saneamento
para o Departa-
mento.

O fato de a Su-
perintendéncia de Desenvolvimen-
to ja possuir um sistema de
gerenciamento de obras veio ao
encontro deste objetivo. A IntralNet
através do uso de navegadores po-
pulares, torna a tarefa de aprendi-
zado do usuario muito mais facil,
pois as suas interfaces sio muito in-
tuitivas.

A montagem das pdginas foi fei-
ta com o minimo de pictures possi-
vel, a fim de néio tornar o tréifego na
rede muito lento, pois a linha que
nos liga a PortoWeb € de 19.200 bps.
As pictures utilizadas foram gera-
das nos formatos .GIF ou .JPG, de-
vido ao fato destes formatos ocupa-
rem pouco espaco em disco.

A pégina possui links para as pa-
ginas das demais superintendénci-
as do DMAE e também para a da
Diregao Geral. Como estamos em

fase de implantagéo, nem todas as
dreas possuem ainda algum mate-
rial para colocar na Internet/
IntraMNet. Até o momento, a Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento
colocou a disposicio, na IntraNet,
paginas que permitem consultas as
suas bases de dados, j& menciona-
das acima, além do sistema de orca-
mento da Divisiao de Planejamento.

As aplicagoes de uso de uma
Internet sao mui-
to amplas para o
DMAE e néo te-
mos a pretensio
de mencionar to-
das neste traba-
lho. Como exem-
plo, podemos citar
a disponibilizacao
de informacoes
gerenciais para o
corpo diretivo do
DMAE, interacio
entre as dreas de
desenvolvimento e operacional, fer-
ramenta de trabalho para o 195,
comunicag¢io rdpida entre as distr-
itais, estacfes de tratamento de
dgua, conservagio, patriménio e
Prefeitura, padronizagcao e unifor-
miza¢do na montagem de or¢amen-
tos, e editais no Departamento,
montagem e controle de execucio do
Orcamento do DMAE,

Podemos informar, ainda, que,
apesar de seu carater experimental,
o prajeto ja estda sendo implantado
em varias divisoes do DMAE. E es-
peramos que em breve esteja dispo-
nivel para todos na Prefeitura e pela
Internet.

César Xavier Hoffmann é engenheiro quimico da
Superintendéncia de Desenvolvimenio do Depar-
tamento Municipal de Agua e Esgolos (DMAE) de
Porto Alegre.
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Gerenciamento integrado de residuos
solidos modelo Porto Alegre

ARNALDO Luiz DUTRA

ROGERIO ANTONIO BALLESTRIN

N este final de milénio, as gran-
des cidades brasileiras, prin-
cipalmente as capitais, vivem as
voltas com um grave problema:
como coletar e tratar a enorme
quantidade de lixo gerado diaria-
mente por seus habitantes? Em al-
guns casos inexiste vontade politi-
ca dos governantes. Em outros, a
escassez de recursos humanos e or-
gamentdrios ndo possibilita a ado-
¢do das téenicas de tratamento exis-
tentes.

Neste vdcuo, surgem idéias mi-
rabolantes e solu¢des milagrosas
que, longe de resolver a questio, a
agravam, pois passam a idéia de que
o problema do lixo é algo tdo com-
plexo que, para soluciona-lo, é pre-
ciso que se busquem tecnologias
sofisticadas, normalmente sob do-
minio de grandes empresas. Essas
tecnologias, concebidas sob outra re-
alidade, geralmente de paises de
Primeiro Mundo, nunca solucionam
o problema de um pais cujo lixo,
quando coletado, apresenta, entre
outras diferencas, teores de maté-
ria orgdnica superiores a T0%.

Outra face da mesma moeda sao
alguns grupos de ecologistas: uns
compartilhando a idéia do monstro,
outros simplificando de tal manei-
ra o problema que pregam idéias
utdpicas como a producio de lixo
zero e o reaproveitamento total.
Para estes, todo o problema do lixo
poderia ser resolvido por uma usi-
na de reciclagem e compostagem.
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0O somatorio dessas visoes, alia-
do a intransigéncia de alguns érgaos
de controle ambiental, coloea o Po-
der Publico Municipal num dilema:
de um lado ha a exigéncia de altos
investimentos, de outro, quando a
solugdo é viavel financeiramente
nao é correta do ponto de vista
ambiental. No nosso entender, a
exigéncia da solucio ideal em de-
trimento da possivel, longe de au-
xiliar na resolugdo do problema, tem
contribuido para a proliferacio dos

“0 Brasil produz 33 milhdes
de toneladas de lixo por ano,
das quais, 23 milhdes sao
langadas a céu aberto.
Solucionar este problema é
um desafio para os
governantes, pois exige
criatividade e vontade
politica para - com 0s poucos
recursos disponiveis -
apresentar solugdes viaveis
tlo ponto de vista econdmico
e corretas do ponto de vista
ambientais”.

tljnhélt]'l como meta a pl‘l‘ﬁl!l’l’ﬂl;‘ﬁl)
ambiental. A passagem de um ma-
terial para a condigao de lixo dd-se
através da tomada de decisao indi-
vidual baseada em um julgamento
pessoal. No entanto, o lixo a ser dis-
posto para a coleta num espago pu-
blico, passa a ser uma responsabili-
dade coletiva, da populacio e do
Poder Puablico. O nosso papel en-
quanto administrador piblico é cha-
mar a sociedade para assumir seu
papel de co-responsavel pela solu-
¢ao do problema.

Em Porto Alegre, a solugao para
a coleta e tratamento das 1.600 to-
neladas de lixo geradas diaria-
mente passou primeiro pela des-
mistificagdo do problema. O lixo foi
avaliado como um produto hetero-
géneo das atividades urbanas, cujos
diferentes componentes exigem tra-
tamentos diversos. Num segundo
momento, constatou-se que gual-
quer acao sobre o complexo geracao-
coleta-tratamento deveria ser ne-
cessariamente integrada.

Ou seja, o lixo deveria ser segre-
gado na origem e coletado de forma
diferenciada para que pudesse ser
tratado com solucoes simples e de
baixo custo. Na base de todo este
processo estd a educacao ambiental
e a participacao popular. O nome
dado a este sistema adotado é
Gerenciamento Integrado de Resi-
duos Solidos de Porto Alegre (GIRS/
POA9T),

famigerados lixdes a céu aberto.

A equacio do problema exige um
misto de vontade politica e criati-
vidade, que seja capaz de buscar al-
ternativas de baixo custo, exeqiiiveis
do ponto de vista operacional e que

Arnaldo Luiz Dulra é engenheira agrénomo forma-
do pela UFRGS em 1988, coordenador da Assesso-
na Técnica de Planicagio e Desenvolviments do
DMLUL

Regério Anténio Ballestrin é engenheiro quimi-
co formado pela UFRGS em 1990, diretor da Divi-
sdo de Desting Final do DMLU



Sistemas de orcamento para as obras
de saneamento do Departamento
Municipal de Agua e Esgotos de

Porto Alegre

LiZETE RAMIRES EICHENBERG

CESAR XAVIER HOFFMANN

setor de saneamento é muito
O complexo e particular. Assim,
surgiu a necessidade da elaboracéo
de um estudo para a formacao de
composicoes dos servigos realizados
cotidianamente em obras do Depar-
tamento Municipal de Agua e Es-
gotos (DMAE) em Porto Alegre.

Entende-se por composi¢cao
unitaria de custos a relagio de
todos 0s insumos (material, mao-de-
obra e equipamentos), aos quais ¢é
associado 0 consumo necessdario
para a execugao de uma unidade do
Servico,

Até entdo utilizavam-se, como al-
ternativa para orcar, composigies
existentes em livros, listagens e re-
vistas técnicas. Porém, a grande va-
riabilidade existente entre essas
composicoes levou-nos a optar pela
elaboragao de um sistema préprio,
baseado nas praticas construtivas
de nossa regido e das empresas ha-
bilitadas a realizar obras para o De-
partamento.

Devido & estrutura existente no
DMAE, com falta de técnicos dispo-
niveis para dedicarem-se com exclu-
sividade ao trabalho, foi contrata-
da uma equipe especializada na
drea de orcamentos e informdtica
para desenvolvimento do sistema,
o0 qual foi orientado, supervisiona-
do e revisado pelos técnicos do De-
partamento.

Para o cdlculo confidvel das com-
posicies de custos unitdrios foram
feitas pesquisas de campo junto as
obras realizadas pelo Departamen-
to. K para estabelecer o consumo de
uma unidade de determinado ser-
vigo calculou-se a producio de uma
equipe inteira num determinado
periodo de trabalho. Com isso, in-
cluiram-se as horas dos faltantes,
os acidentes de trabalho e outras
situacbes que ocorrem nas obras,
como rotatividade, método de tra-
balho, periodos de chuva ete.

Também foram pesquisados e le-
vantados os materiais utilizados, as
perdas verificadas, os equipamen-
tos e seus rendimentos. Para a ela-
boragio do trabalho, foram feitos le-
vantamentos de servigos semelhan-
tes realizados por diferentes empre-
sas, foram pesquisados registros
de obras passadas e também as
especificagdes de projeto das obras
levantadas. Assim, tragou-se um
paralelo entre a especificacio e o
servigo contratado e a metodologia
do servico efetivamente empregado
na obra.

O trabalho foi desenvolvido atra-
vés de um sistemna criado em Access
2.0. Este sistema foi estruturado em
cima de seis tabelas bdsicas: tabela de
insumos, composigoes, fornecedores,
descritivo de composicoes, orcamen-
to de projetos e tabela de projetos.

Cada uma dessas tabelas tem

fungio especifica. As entradas de
dados e consultas sao feitas em for-
mularios proprios. O sistema incor-
pora também varias funcoes de va-
lidacio de entrada de dados e, atra-
vés de consultas, gera relatdrios que
permitem orgar uma determinada
obra.
Conclusio - A falta de definicio dos
critérios de medi¢io adotados pelas
fontes de composigoes unitarias
existentes levou o Departamento a
utilizar critérios praprios.

O consumo de materiais, mao-de-
obra e equipamentos sofre a influ-
éncia de uma série de fatores, os
quais determinam a existéncia de
uma grande variabilidade na pro-
dutividade. Esses fatores tém sua
acao determinada pelas condigoes
locais regionais, estrutura das em-
presas executoras, fornecedores,
orgao pagador ete.

A obtengéo de composighes uni-
tarias proprias requer, pois, um es-
forgo da empresa em colher, acumu-
lar e processar dados de obras de
tipologias semelhantes por meio de
um sistema de apropriacio de cus-
tos adequados a estrutura do De-
partamento.

Um orgamento bem elaborado é
a ferramenta usada para um bom
planejamento e acompanhamento
de obra, e para a disponibilidade de
recursos de uma empresa. Portan-
to, ele deve ser fundamentado em
critérios claros e confidveis.

Lizete Ramires Eichenberg, engenheira civil com
especializagio em Saneamento Bdsico, alua na drea
de projelos e orgamentos @ ocupa atualmente o car-
go de chele da Equipe de Projetos Il da Divisio de
Planejamenio do DMAE.

César Xavier Hoffmann, engenheiro quimica forma-
do pela UFRGS em 1988, alua na drea de obras,
coordenande a drea de microinformética na Supe-
rintendéncia de Dasenvolvimento do DMAE,
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SEMANA VAI DEBATER
A QUALIDADE DA AGUA

A IV Semana Interamericana da
Agua vai se realizar no Rio Gran-
de do Sul, de 4 a 11 de outubro,
numa promog¢io conjunta da
ABES-RS e de 50 entidades pbli-
cas e privadas, com o apoio da Orga-
nizagio Pan-americana da Saude.

Dentro do tema deste ano - A
Qualidade da Agua - sera analisa-
do o tratamento da agua, desde as
normas e controles impostos pelo
Ministério da Saude até as carén-
cias das dreas rurais, incluindo os
custos, cada vez mais elevados por
causa da crescente poluigao dos rios.

Os participantes da IV Semana
da Agua - entre eles o DMAE, a
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Corsan, o Conselho de Recursos
Hidricos, a Petrobris, o Setor de
Vigildncia Sanitaria do Estado, a
Comissao de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa e a Asso-
ciagao Gaucha das Empresas de
Obras de Saneamento estio reali-
zando reunioes preparatorias vi-
sando a definir a abrangéncia dos
temas a serem tratados.

Os interessados em participar
dos preparativos da IV Semana
Interamericana da Agua ja podem
contatar com a ABES-RS através
dos telefones (051) - 319-2220
e 987-6048 ou através da
homepage na Internet: http:/
www.procergs.com.br/agua.

Assessoria de Comunicacao
ABES-RS - tel/fax: (0511 319-2220.

MONITORAMENTO AMBIENTAL,
UMA PROFISSAO DO FUTURO

A Universidade Federal do Rio
Grande do Sul vai formar este ano a
primeira turma regular do curso de
Pés-técnicos em Controle e Moni-
toramento Ambiental, destinado a
quem ja cursou o segundo grau téeni-
co com habilitacdo em dreas afins, ou
que tenha alguma experiéncia na area
de meio-ambiente.

As aulas iniciaram em margo e a
duracio do curso é de dois semestres
letivos, mais o estdgio. Entre os 27 alu-
nos da primeira turma, muitos ja fre-
giientaram faculdade (Geologia, Eco-
nomia ou Biologia) mas busearam o
curso em funcio de sua exceléncia téc-
nica.

O principal objetivo do curso é for-
necer condicoes de treinamento e qua-
lificagao em nivel pos-téenico, visan-
do ao apoio as atividades em orgios
publicos, empresas e entidades de pes-
guisas envolvidas com funcoes de ana-
lise, controle, monitoramento e fisca-
lizacao de problemas e gquestoes
ambientais.

O curriculo desenvolvido pelo cor-
po téenico de professores do Centro de
Ecologia da Ufrgs desenvolve temas
relativos aos Impactos Ambientais,
Técnicas de Avaliagio Ambiental, Téc-
nicas de Amostragem, Residuos Indus-
triais, Operacoes de Equipamentos,
Seguranca Ambiental e Higiene In-
dustrial e Legislacao e Auditagem
Ambiental. Além disso oferece orien-
tacao em Informatica Aplicada ao Meio
Ambiente, Inglés e Redagao Técnica.

Maiores informagdes com Maria
Tereza Raya Rodrigues, no Centro de
Ecologia da Ufrgs, fone (051) 316-6762,
ou com Jane Elizabete Caon, na Esco-
la Téenica de Comércio da Ufrgs, fone
(051) 316-5110.



Os desafios dos novos
prefeitos para governar

RauL Pont

Cada vez mais, as cidades assumem a responsahilidade na
execucao de servicos essenciais ao bem-estar da sociedade
e menos recursos recebem, o que gera graves dificuldades

financeiras.

s municipios vivem hoje
situacoes de dificuldade
diante de seu compromis-
so de administrar o bem publico.
Em todo o pais a situacao ¢ a mes-
ma: falta de recursos, novos encar-
gos e queda nos investimentos das
cidades. Na promulgacao da Cons-
tituicdo de 1988, um dos prinecipi-
os da Carta Magna era valorizar
058 municipios, estimulando sua
autonomia e descentralizando
agoes governamentais, transferin-
do responsabilidades para os po-
deres locais, possibilitando melho-
res servigos a populacdo. A titulo
de manter a estabilidade economi-
ca brasileira, o governo federal
vem implementando uma politica
de dificil equagdo, contraria aos
preceitos enunciados pela Carta de
1988. Cada vez mais, as cidades
assumem a responsabilidade na
execueio de servicos essenciais ao
bem-estar da sociedade e menos
recursos recebem, o que gera gra-
ves dificuldades financeiras.
O governo federal abdicou de
promaver o desenvolvimento sécio-
econdmico das regides e cidades

de forma harmonica, de garantir
condicies de vida adeguada a
seus habitantes e de oferecer ser-
vigos essenciais de qualidade,
A politica desenfreada de des-
monte do pa- trimdénio publico

OPINIAO

Em Porto Alegre temos estabe-
lecido uma forma de governar e
decidir os rumos da cidade basea-
da em profunda discussao com a co-
munidade, definindo as priorida-
des do governo em conjunto com a
populagio. Isto nos permite apli-
car 0s recursos municipais com de-
mocracia e no interesse da maio-
ria. Através do Orcamento Par-
ticipativo, temos definido agdes
voltadas ao saneamento bisico, a
pavimentagio, a regularizagao
fundidria, o que conferiu a capital
gaicha a referéncia de cidade com
melhor qualidade de vida do Pais.

Este processo tem comprova-
do que a criaciao de mecanismos
praticos de participacao popular
e compromisso do governo em
realizar aquilo que a populagio
decide sao fundamentais para
romper as barreiras burocrati-

e a venda de es-
tatais pratica-
das pelo gover-

“A participacao

cas que separam
a sociedade civil
do Estado. A a-

no federal se- popular cio direta exer-
guem uma lagi- € compromisso cida através do
ca dominada do governo Orcamento Par-

pelo mercado e
pela subordina-
¢ao ao projeto
neocolonial em
curso. A légica
do capital pri-
vado nfo é o com-
promissosocial,
portanto, a pres-
tacdo de servi-
cos essenciais
nao pode estar
vinculada ao

em realizar aquilo
que a populagao
decide
sao fundamentais
para romper
as bharreiras
burocraticas que
separam a sociedade
civil do Estado.”

ticipativo tem se
revelado muito
positiva na eleva-
cdo da conscién-
cia e da pratica
dos cidadaos, que
se apropriam das
informacoes e do
controle do Esta-
do. Além disso,
a democracia par-
ticipativa é a me-
Thor forma de evi-

mercado, sob pena de setores que
necessitam de atendimento dei-
xarem de receber servi¢os im-
prescindiveis para uma vida sau-

divel.

tar a corrupedo e o mau uso do di-
nheiro publico. E propicia eficien-
te resultado em obras e acoes de
grande importanecia para o conjun-
to da populacao.
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Os municipios brasileiros atu-
almente se deparam com o desa-
fio de administrar diante da con-
juntura econdmica que vivemos.
Isso torna necessidade premente
a articulacdo entre as prefeituras
para que seja possivel estabelecer
politicas comuns, assim como a
mobhi- lizacao da sociedade orga-
nizada e dos prefeitos para uma
agdo nacional de convencimento
e pressio contra o equivoco da
politica implementada pela Unido.
Os municipios enfrentam graves
dificuldades para cumprir seus
COMPromissos em areas em que o
governo federal e estadual deixa
de atender (satde, educacio, as-
sisténcia social).

A mobilizacdo dos partidos, dos
sindicatos e dos municipios deve

Rowsta ECOS - Julho 87 n"10

se dar no sentido de promover -
através do Congresso, da luta
social e das associacoes e federa-

“Os partidos, os sindicatos
e 0S municipios
devem mohilizar-se
no sentido
de promover o retorno
de uma maior fatia
do bolo tributério, seja
atraves do Congresso,
da luta social ou
das associacoes e
federacdes municipais.”

¢ies municipais - o retorno de uma
maior fatia do bolo tributdrio. A
politica federal de retirada de re-

cursos constitucionais, como o
Fundo de Estabilizacio Fiseal, o
Imposto sobre a Venda a Varejo de
Combustiveis e a desoneracgio de
cobranca do ICMS de produtos de
exportagdo ( Lei Complementar 87/
96), afeta diretamente o retorno
de recursos acs municipios, bem
comao de impostos criados em 1988,

Nosso governo estard sempre
presente, junto com os demais mu-
nicipios e a populagao organiza-
da, na defesa do controle cada vez
mais proximo do cidadao sobre os
recursos publicos. Este é um dos
principais termometros de uma so-
ciedade democrdtica.

Raul Pont e prefeito de Porto Alegre (RS).



"Alices 80"

e 0 COracao
estetico do Rio

Grande do Sul

a

E impossivel dissocid-las. Andaram
sempre juntas mesmo em sua
individualidade marcante - espago, tempo e
doagdo para nossas artes pldsticas sulinas
de alta qualidade. Por isso queremos, antes
de mais nada, dispensar-lhes nossa
gratidao por seus exemplos de operosidade,
além de acréscimos estélicos que
engrandeceram a visualidade do Rio
Grande do Sul, fazendo-as patrimonio
nosso.

Tiveram, desde cedo, uma maneira
prépria de olhar e eleger sua iconografia
pessoal. A partir dal, fizeram sempre
dilatar os limites da sensibilidade sulina;
feminilidade, ternura, infancia, magia,
atributos tornados forma e reconhecidos
nacionalmendte.

Se tivermos que escrever uma historia da
arte sob um ponto de vista mulher, esta
seria pontificada pelas "Alices” no encontro
de um trago ou de uma pincelada inéditos,
indicios dessa nova sensibilidade.

Alice Soares teve desde cedo contato
com o centro do pais modernista, quer
[reqiientando o Bar Amarelinho, no Rio de
Janeiro, ponto das discussoes atualizadas
dos grandes pintores que apregoavam este
modernismo, ou pelo contato com Portinari,
quando ela introjeta 0os meninos de
B!‘rkﬁisqui ¢ 0s traz até o sul p:‘fn’ sabedoria
dessa assimilacao em seu traco magistral; o
ﬁ': nosso e a lornou grrurdr. A .’mrm’rm_sjr'm

vai em especial para esse feito de Alice,

ALICE BRUEGGEMANN e ALICE SOARES

ACHUTTI

autora daquelas criangas unicas, assim
como para a mestra incansdvel do Instituto
de Belas Artes que, ao substituir Benito
Castanieda em sua catedra desde 1952, é
capaz de inovar a orientagdo, introduzindo
o desenho de linha pura e antiacadémica,
proximo a Matisse e Picasso. Desde entdo,
pde sua arte e seu cora¢do a disposi¢io de
novos discipulos que a aguardam a cada
passo e em todas as ocasioes.

Alice Brueggemann, formada no
Instituto de Belas Artes, também foi
informada pelas conquistas modernistas da
Semana de 22 que chega ao sul em 40 e se
arganiza nos 50.

Aecentua sua singularidade pelo convivio
estético com Ado Malagoli, entdo nosso
artista maior, também professor e
administrador cultural, gue imprime um
nove rumo nas artes pldasticas sulinas,
Soube empatizar com as formas do mestre,
desdobrd-las até um perfil préprio e emotivo
em suas figuras e paisagens, acrescentando
aquela matriz de pintura uma dimensdo
inédita, via este universo feminino. Foi
apontada por Angelo Guido, duranite a
Exposi¢do de Arte Moderna no Margs em
1957, como o nome mais expressivo da
mostra.

Temos também a assinalar que ambas
fizeram parte de um grupo de mulheres
tidas como pioneiras no Rio Grande do Sul
por sua capacidade artistica, composto,
além delas, por Cristina Balbdo, Dorothéa

MARILENE BURTET PIETA

Mestre e pesquisadora ém Histdria da Arle do RS
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~A Praia de Ipanema ainda ndo esta completamente despoluida. Ainda.

s ..-_G['_a'gas a Iul')r‘as realizadas pelo DMAE, a qualidade da Agua melhorou

b
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_ consideravelniente. E vai melhorar muito mais. A previsao ¢ de que, daqui
alguns anos, serd possivel viver como antigamente, quando a populacao
banhava-se nas dguas do Goaiba sem se preocupar com a poluicio. Para isso,
o DMAE investiu em uma Estacao de Tratamento e esta realizando outras
osrandes obras na Zona Sul. 86 que para garantir que o trabalho do DMAE nao
seja em vao, precisamos que loda a comunidade se conscientize para as
“quesloes ambientais ¢ passe a cuidar mais da nossa cidade. Porque; acredite,
=I-b Guaiba pode e vai ser despoluido. E Porto Alegre vai ficar ainda melhor.
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Prefeiiuram e
de Porto Alegre

ADUINSTRACAD POPLULAR
MAIS CIDADE, MAIS CIDADANIA.



