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Para tudo andar bem com a cidade

Porto Alegre projetou-se¢  como

uma das capitais com melhor qualidade

de vida do pais, sendo referéncia

nacional em varias areas.
municipalizacio do transito, através da

EPTC - Empresa Piblica de Tramsporte

e Circulacio - ¢é outra inovacio
da cidade, buscando assegurar
uma circulacio mais rapida e
segura - um direito de todos os

cidadaos.
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Saneamento aguarda politica séria e eficaz

O saneamento bdsico necessita de uma politica definida,
que dé prioridade a satide piiblica e ofere¢a qualidade de vida a
populacéo, destacando-se no processo de crescimento social e econo-
mico do pais. Com um saneamento eficaz e competitivo poderemos
recuperar a satide publica e a economia, através da geragdo de
empregos. Tais propostas terdo participagdo popular, desde que as
concessées para operar o saneamento no pais permanecam na mao
do Estado, jd que a iniciativa privada ndo demonstra interesse em
defender essas questdes de forma incisiva.

Nesta edicdo, entrevistamos o urbanista e historiador in-
glés David Satterthwaite. Conhecido por ter elaborado o conceito de
desenvolvimento sustentdvel durante os anos 70, Satterthwaite
destaca a falta integragdao para um desenvolvimento sustentdvel no
mundo. Atualmente, o urbanista realiza projetos de pesquisas de
documentacio da Agenda 21 local, na Africa, na Asia e na América
Latina.

No Rio Grande do Sul, a falta de uma politica ambiental
ameaca a biodiversidade: governo e empresdrios passam @ comuni-
dade a idéia de que seus empreendimentos e o emprego s@o
prioritdrios sobre questoes éticas e ambientais, quando na realida-
de o ambiente preservado, o bem-estar social da populag¢do e o
emprego andam juntos.

A transparéncia e o controle social sdo pecas fundamentais
para evitar a desmobilizagdo e o desvirtuamento da verdade pela
imprensa, orientada pelo pensamento tinico: tomar uma posi¢ao
sobre o saneamento e as questoes ambientais do nosso estado é
fundamental.

Neste contexto, iniciativas integradoras de politicas e com-
peténcias como a demonstrada pelas prefeituras de Porto Alegre,
Alvorada e Viamdo ao investirem conjuntamente na recuperacao
da Bacia do Arroio Feijo, localizado na divisa dos trés municipios,
precisam ser reconhecidas e apoiadas. Essa iniciativa visa a
amenizar os problemas relacionados com a saitide ptblica devido a

falta de preservacdo da drea.
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Respeito ao ambiente:
a verdadeira prova de

cidadania

Luiz ANTONIO DE ASSIS BRASIL

“Viene a ser novedades las cosas que se olvidaron.’

spalavras abaixondocons-

tituem novidade alguma,

apenas andam esquecidas.
Trata-se, neste artigo, de pensar
ocidaddo perante o ambiente que o
cerca, isto é, pensar em nos mes-
mos em relacio a uma infinidade
de seres: animais,

(Lope de Vega)

gumas conseqiiéncias elementares
em todo esse raciocinio.

Dado que a espécie humana é
composta por individuos dotados
deliberdade e autonomia -embora,
por vezes, essas sejam negadas -, é
natural que nem todos achem im-
portante o lugar

vegetais, minerais,
humanos. Paraini-
cio de conversa, va-
mos considerar a
todos como iguais,
todos pertencentes
aumaimensa e in-
corruptivel cadeia

“Um orcamento se refaz,
uma rua se reforma, um
prédio se restaura; mas
o ambiente agredido,
via de regra, nao pode
ser recomposto.”

que ocupam. E na-
tural e compreen-
sivel - desde que
essaatitude nio ve-
nha a prejudicar a
maioria. Osoutros,
isto é, os prejudica-
dos, tém o devereo

que vemn desde mi-
lénios. E por que é razoavel pensar
assim? Por um simples fato: o mun-
do avangou até aqui sem desagre-
gar-se. Isso significa que todos es-
ses seres sdo importantes no equi-
librio, e cada qual desempenha seu
papel. O homem apareceu muito
tarde nessa cadeia, apareceu por
ultimo. Cabe-lhe, portanto, até num
gesto de esperteza - se lhe faltar
grandeza - respeitar o arcabouco
que lhe permitiu chegar até onde
se encontra. E loucura suicida pen-
sar diferente. Posto isso, cabe per-
passar, ainda que brevemente, al-

direito de preser-
var o ambiente natural para si,
para todos (inclusive para quem
nio o respeita) e para as geracoes
futuras. E como isso se faz? Ensi-
nando. A tarefa

L]
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por si mesmos as conclusdes, a par-
tir do uso de seu raciocinio e de sua
emocgdo, Ai é que chegamos num
assunto delicado: como ensinar?

E certo que nio se trata de tarefa
individual, mas coletiva. E um en-
sino realizado na generalizagiodas
tarefas educativas, na qual todos
participam, cada um no Ambito de
suas competéncias. O educador
ambiental - isto é, nds todos - nao
perde a oportunidade de ser 1til
em todos 0s momentos e em todas
as instdncias. E a escola o lugar
privilegiado no qual esse ensino se
processa; é ao professor que toca a
obrigacdo fundamental de indicar
o caminho a seus jovens alunos. E
o faz no cotidiano da sala-de-aula.
Quem nio é professor por profis-
séo, é professor por dever de cida-
dania. E aqui o exemplo desempe-
nha uma importantissima fungao:
ao jogarmos uma lata de refrige-
rante no lixe, nao estamos apenas
colaborando para a limpeza da ci-
dade, mas mostrando aos outros o
que devem fazer. E um ato civiliza-
torio e que ajuda a despertar o
sentido de coletividade e de auxilio
reciproco. E algo, portanto, que vai
além do simples gesto, instituindo-
se num plano simbélico altamente
sigmificativo.

Abusca de uma maior harmonia
nesse viver compartilhado impli-
ca, por Gbvio, a

mais elementar
da humanida-
de, ensinar. En-
sinar, entretan-
to, ndo é apenas
despejar conhe-
cimentos e dizer

“0 ar, a agua, a terra fazem
parte de um dominio que, por
nao nos pertencer, deve ser
amparado por todos, jamais
pelos interesses particulares.”

solidariedade
necessaria nas
decisoes que re-
sultem em in-
terferéncia no
bem comum. O
cidadao, pelo

oque écertoeo
queéerrado: é, antes de mais nada,
fazer com que os outros cheguem

simples fato de
o ser, nao pode delegar, nao pode
transferir sua responsabilidade e

Révista ECOS - Movembeo 98 - n® 13



seudireito de atuar no todo organi-
coda coletividade. Quando se trata
domeio-ambiente, essa atuacio as-
sume contornos inéditos. Nao se
trata, apenas, de decidir sobre a
destinagdo de tal ou qual recurso,
mas se trata de assegurar um espa-
codigno e saudavel paraviver. Mais
do que em qualquer outro Ambito
de atuacéo, é na
manutenc¢ao do
ambiente natu-
ral que a cida-
dania assume o
papel mais agu-
do. Enaosdpela
relevancia in-
trinseca da ati-
tude, mas por-
que a omissio
pode significar
danos irreversi-
veis. Um orca-
mento se refaz,
uma rua se re-
forma, um pré-
dio se restaura;
mas o ambiente
agredido, via de
regra, nao pode
ser recomposto,

Nossa socie-
dade de fim de
milénio tem ex-
perimentado a
onda avassala-
dora de um pen-
samentoegoista
etragico-sendo
fosse patético - que costuma ser
denominado neoliberalismo. De
maneira simples: pretende-se des-
tituir o Estado de suas fungoes,
entregando-as a logica do lucro.
Sucedem-se as privatizacoes, que
passam como a unica verdade pos-
sivel. Privatizar - esse verbo magi-

Ranvista ECOS - Kovombno 58 - nf 13

co - indiscriminadamente significa
desestatizar tudo aquilo que cons-
titui a razdo de ser do ente publico,
esquecendo-se o ensinamento pri-
mordial que se o Estado, por si 86,
nao consegue abarear toda a com-
plexidade social, nao é o particular,
maovido pelo lucro, que ira fazé-lo.

No que respeita ao meio-ambiente,

nao ha entretanto, divida alguma:
¢ algo que, por tocar o individuo,
deve estarsobcontrole geral, e atra-
vés dos drgaoes institucionalizados
para tanto. Logo, o ar, a 4gua, a
terra fazem parte de um dominio
que, por ndo nos pertencer, deve
ser amparado por todos, jamais pe-

los interesses particulares, Priva-
tizar o que é de todos € uma perver-
sdo do que se entende como uma
vida em harmonia com os outros
elementos da natureza.
Resumindo: a auténtica cidada-
nia prova-se no respeito ao meio
em que se vive; prova-se no dia-a-
dia, no ensino, no exemplo e, prin-

cipalmente, naobservinciado prin-
cipio de que o bem geral preponde-
ra sobre o particular. E que é um
delito social entregar o bem coleti-
vo ao arbitrio de poucos,

Ha novidade nisso tudo?

Luiz Antonio de Assis Brasil é escritor



David Satterthwaite

Falta integracao
para um
desenvolvimento
sustentavel

Para David Satterthwaite, o pior problerma ambien-
tal do mundo € que - apesar dos avancos tecnolégicos
- dois bilhbes de pessoas sofrem com a falta de
saneamento bdsico e dgua tratada, condigées mini-
mas de salide. Ele sabe do que estd falando. Este
historiador e urbanista inglés trabalha ha 25 anos com
o tema sustentabilidade. Ele é diretor do programa
Assentamentos Humanos do [lED Institute Internacio-
nal para Desenvolvimentoe Meio Ambiente, com sede
em Londres, Inglaterra, e editor da Revista Internacio-
nal de Meio Ambiente e Urbanizacao. O I|ED € conhe-
cido por ter elaborado o conceito de desenvolvimento
sustentavel durante os anos 70. Por esta e outras
razées, & uma das instituicées de ponta em assuntos
relacionado ac meio ambiente e ao crescimento eco-
némico e populacional.

Satterthwaite trabalhou em programas de pesqui-
sa, colaborando com equipes da Africa, Asia e Améri-
ca Latina, ligadas a temas como redugdo da pobreza
urbana, desenvolvimento sustentdvel e qualidade de
vida nas cidades. Um dos projetos de pesquisaemque
estd trabalhando atualmente € a documentagao da
Agenda 21 Local nesses continentes. A Agenda 21 &
um plano de agao elaborado durante a Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento, mais conhecida como Rio-92. Visa a pro-
mogéo do desenvolvimento sustentavel com a partici-
pagao da comunidade nas decisoes.

Foi conselheiro do Fundo das Nagdes Unidas para
Infancia (Unicef), da Organizagao Mundial da Saude
(OMS), dos governos britanico e sueco, da Comissao

ALIWE GONCALVES

David Satterthwaite auxiliou a Comissao Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento a elaborar osrelatorios Nosso
Futuro Comum e Nosso Planeta, Nossa Salde.

Européia e do Centro para Assentamentos Urbanos
das Nagoes Unidas (Habitat) em assuntos urbanos.
Ainda auxiliou a Brunddtland Comission (Comissao
Mundial de Meic Ambiente e Desenvolvimento) a
elaborar os relatorios Nosso Futuro Comum e Nosso
Planeta, Nossa Saude.

Também é membro do Instituto de Estudos Latino-
americanos, ohde ministra o curso A cidade e o
ambiente na América Latina. Entre suas publicacoes
recentes, estio os titulos “Um Mundo em Urbaniza-
cdo: Relatcrio Global dos Assentamentos Urbanos”,
“0 Meio Ambiente para Criangas’, "Problemas Ambi-
entais em Cidades do Terceiro Mundo” e “A Vida no
Terceiro Mundo Urbano”. Satterthwaite veio, pela pri-
meira vez, a Porto Alegre em junho deste ano para
participar da Semana do Meio Ambiente, que teve
como tema Participar para Preservar.

SiLvia Franz Marcuzzo

n Rervista ECOS - Nevembiro 68 - n® 13



ECQOS - Passados quase 30 anos da
elaboragdo do conceito de desenvol-
vimento, muttacotsa mudou. Osenhor
ainda acha possivel um desenvolvi-
mento sustentavel nos dias de hoje?
Satterthwaite - Obviamente, é pos-
sivel. Para satisfazer as necessida-
des de todo o mundo nao se utili-
zam muitos recursos naturais. Mas
para satisfazer as vontades de pes-
soas com muitodinheiro sim. O que
me preocupa é que hd um grande
nimero de inovagoes nos governos
locais - especialmente na América
Latina e também na Europa e nos
Estados Unidos - porém néao exis-
tem governos federais que déem o
exemplode como se pode praticaro
desenvolvimento sustentdavel. E
semuma politica nacional para aju-
dar as municipalidades, isso néo é
possivel. Houve mudangas prati-
camente em todas as areas: ener-
gia, agricultura, manutenc¢ao das
drvores, e também na maneira de
enfrentar a pobreza. Depois, essa
mudanga tdo fundamental: o neoli-
beralismo, com o exemplo de Ta-
teher, no meu pais, e Reagan, nos
Estados Unidos, modificaram fun-
damentalmente nossos conceitos de
governo nacional. E é ridiculo, por-
que, na realidade, nés nao busca-
mos que os governos nacionais fa-
cam todas as coisas. Nos necessita-
mos dar condigées, infra-estrutu-
ra, para que a democracia local
tenha possibilidade de crescer e
também para diminuir a quantida-
de de lixo e de emissdes poluentes.
E impossivel lograr um desenvol-
vimento sustentavel com o modelo
neoliberal, porque as duas coisas
se chocam. E, para mim, o que é
horrivel é que pessoas e cidades
ricas tém a capacidade de transfe-
rir seus custos ambientais para ou-

Aavistn ECOS - Novambee 8 - n* 13

tras pessoas, lugares, ecossistemas,
e para o futuro.

ECOS - E verdade que um morador
da cidade gasta quatro vezes mals
energia do que aquele que vive no
campo?

Satterthwaite - Nao, absolutamen-
te. A vinculacao da quantidade de
energia é com o padraodevida, nao
importa se no campo ou na cidade.
Ha gente no campo com trés ou
quatrocarros, produzemumaquan-
tidade de emissoes e lixo muito
maior que algumas pessoas da ei-

“E impossivel lograr um
desenvolvimento sustentavel
com o modelo neoliberal, porque
as duas coisas se chocam. O
horrivel & que pessoas e cidades
ricas tém a capacidade de
transferir seus custos ambientais
para outras pessoas, lugares,
ecossistemas e para o futuro.”

dade. Estacomparagaonao procede.
O que vale é a vinculagao com o
consumo. Mas é interessante, por-
que na realidade, em cidades euro-
péias, pessoas com renda alta, que
tém seu lar no centro da eidade uti-
lizam menos os automdveis que pes-
soasdo subtirbios ou pessoasdo cam-
po com a mesma categoria social.

ECOS - Nada de carro, apenas
transparte publico ou bicicletas,
mas no Brasil ter carroé status e as
pessoas ndo tém a cultura de se
transportar de bicicleta...

Satterthwaite - Bom, nos também
nao temos uma cultura de utilizar
bicicletas, mas em Londres muita

gente utiliza, porque se vocé estd
em uma cidade concentrada, a dis-
tancia ndo é tao grande. Da minha
casa até o meu trabalho eu demoro
20 minutos de bicicleta, é uma
maravilha. Muitos amigos meus
que andam de carro levam 40 mi-
nutos para percorrer a mesma dis-
tancia. Se é comodo, se a distancia
ndo é tao grande, se existe um
controle no transito para garantir
maior seguran¢a para os ciclistas
lentamente haverd uma mudanca
de comportamento. H4 cidades na
Europa em que 80% das viagens
sao feitas de bicicleta ou transpor-
te puiblico. Sao cidades ricas. E pos-
sivel produzir cidades com uma
boa qualidade de vida sem utilizar
muitos recursos e sem modelos de
transporte somente paraindividu-
0s e seus carros. KEm Londres temos
um bom meio ambiente.

ECOS - Serd mesmo? A dgua de
Londres ndo é tio boa assim...
Satterthwaite - E claro que é, meus
filhos bebem a dgua de Londres.
Mas talvez seja melhor pegar ou-
tras cidades como exemplo. Ams-
terda e Copenhagen tém um bom
meioc ambiente. Por qué? Porque os
bensutilizadosem Copenhagen nao
sao produzidos l4. Se os londrinos
buscam flores lindas em Bogota
(Colémbia), haum custo ambiental
bastante grande para produzir es-
tas flores, as mulheres que as pro-
duzem tém problemas de satide.
Mas esse ndo é custo para nos, é um
custo para o povo de Bogota. Se
produzuma grande quantidade de
quimicos, lixo, petréleo que nao
serao utilizados no pais de origem.
Os custos ambientais dos produtos
que nos consumimos sao de outros
paises, de outros ecossistemas.



ECOS - E ¢ possivel calcular esses
custos ambientais?
Satterthwaite - Sim, é possivel
caleular.

ECOS - Existe algum governo que
caleula?

Satterthwaite - O governo da Sué-
cia, um pouco,

ECOS-Ozenhoracreditague
a conscientizacdao ambiental
(.,‘rl’_.' gf]l"(.’!'”(}.\' fff-'?'(}fi'l“”.’\', COrno
na Escandindvia, por exem-
plo, é maior que a do governo
deos Estados Unidos?
Satterthwaite -Sim. Haexem-
plos de boas politicas na Eu-
ropa. Na Suécia, cada muni-
cipios tem sua Agenda 21 lo-
cal. Na Alemanha, ha muito
tempo o governo incentiva
novas idéias, como por exem-
plo, de como se pode reduzira
quantidade de lixo, mas ain-
da é muito pouco. Na Europa
ndo existem exemplos inte-
grados de um governo gue
impulsione o desenvolvimen-
to sustentdvel com uma rela-
gdo de transparéncia com os
custos ambientais de outros
paises ou ecossistemas.

ECOS - E mais ficil ogerenciamen-
to ambiental em pequenas cidades
do que nas metropoles?

Satterthwaite - Nao. Nos Estados
Unidos ha muitosvilarejos, em que
cada familia tem trés carros, casas
enormes com ar condicionado. No
Texas, hd ricos que tém ar condici-
onado no jardim. Imagina a quan-
tidade de energia que consomem.
Na realidade, as cidades tém mui-
tas vantagens para diminuir o lixo
e também a quantidade de coisas

que consumimos. Com a concen-
tracao de pessoas é muito mais
facil reciclar. Fica mais facil viver
com qualidade de vida sem carro.
Também é possivel diminuir a
gquantidade de terra para assenta-
mentos humanos. Ha vantagens
enormes em cidades compactas e,

certamente, as pessoas de classe

média utilizam menos recursosdos
que as de classe média do subiirbio
ou do campo.

ECOS - Como se pode planejar uma
cidade sustentdvel, que, por exem-
plo, utilize energias alternativas?
Satterthwaite - Um bom edificio,
bem desenhado néo necessita de
energia para aumentar ou dimi-
nuiratemperatura em climas quen-
tes. Ha muitos exemplos de edifici-
os residenciais, escolas e fabricas
em que o nivel de utilizagao de 6leo
para calefacao é muito pequeno.

Depende da qualidade do desenho
arquitetonico.

ECOS - No Brasil temos muites
maus exemplos. Um pais tropical
em que muitos prédios modernos
sdo de vidro, ou entdo prédios que
sdo frios no inverno e guentes no
verda...

Satterthwaite - Talvez seja
necessario publicar os bons
exemplos, porque naverdade
ha muitos deles: escolas, edi-
ficios para empresas, terra-
gos, apartamentos, todo otipo
de edificio que tem a capaci-
dade de diminuir muito a
quantidade de energia.

ECOS-0senhoracreditague
as pessoas estdo preparadas
para realizar a Agenda 217
Como estd esse processo, es-
pecialmente nos paizesdo Ter-
ceiro Mundo?

Satterthwaite - Quando um
governo incentiva bons pro-
jetos, muita gente (e, de vez
em guando, empresas) pro-
duzem bons exemplos. Mas
quando o governo sé pensa
em impulsionar a economia
sem se preocupar com outra coisa,
ai nao é tao facil. Nés temos exem-
plos ao redor do mundo, porém,
sem o apoio dos governos, sido sé
exemplos. Como enfrentar ques-
toes como a pobreza. Ai é difieil. Na
teoria é facil, mas na realidade, a
economia politica ndo é tdo facil.
Eu trabalhei durante 25 anos em
paises da Africa, América Latinae
Asia. Se os pobres néo tém possibi-
lidades de representacéo politica e
direitos humanos, como se pode
mudar essa situagéo, se as pessoas
e as empresas tém o direito de
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utilizar todos os recursos naturais
sem diminuir os custos ambien-
tais? Dessa forma nio temos possi-
bilidades.

ECOS - Huje se tem a chance de
interferir em decisies importantes
para o meio ambiente, a pripria
elaboracdo da Agenda 21, mas a
maior parte das pessoas ndo se sen-
te responsdvel pela sua participa-
cao. O que o senhor acha que deve
ser feito?

Satterthwaite - Redes de dgua quen-
te, esgotos cloacais e bons servicos
de coleta de lixo sao parte do meio
ambiente. Na realidade, nas cida-
des em que trabalho, cerca de 80%
das mortes que ocorrem a cada ano
sao diretamente vineuladas a falta
de esgoto cloacal, a falta de redes
de dgua, de drenagem e nio a cole-
ta de lixo. Nao hauma

vocé ndo tem um bom conhecimen-
to dos problemas ambientais do
seu habitat.

ECOS - Por isso é importante a
educagdo ambiental...

Satterthwaite - Esse é nosso traba-
lho. Se nossos profissionais produ-
zem uma idéia de meio ambiente
que nao tem vineulagdo com a sau-
de, nds somos tolos. Acho que um
problema na Europa é que a pres-
sdo para melhorar o meio ambiente
talvez néo tenha essa vinculagéo
com a saude, porgque noés temos
esgotos cloacais, redes de dgua
muito antes do movimento ambi-
entalista. E, algumas vezes, suas
linhas norteadoras séio transferi-
das a todos os outros paises. Para
mim, € muito importante captar a
vincula¢ao do meio ambiente, que

desse mais espaco para classes com
menor renda, porém hoje em dia
nos nio discutimos mais isso. Bar-
bara World diz que em um pais com
uma boa gestdo é bastante dificil
um seguro social para pessoas de
baixa renda. Mas isso da estabili-
dade social, politica e economica. E
ocorre em vdrios paises da Europa,
onde o nivel de pobreza diminuiu.
S6 que hoje estamos integrados,
vivendo em um planeta. Precisa-
mos de um seguro social para as
economias nacionais gque nao an-
dam bem e obviamente é possivel
produzir isso, s6 ndo é possivel se
os governos dos paises que detém
maior poder nao tiverem interesse
de fazé-lo.

ECOS - E comao resolver problemas
como, por exemplo, a imigragdo,
um dos grandes pro-

cidade da Africa que
tenha um bom siste-
ma de esgoto cloacal.

ECOS - Néo hd esgoto
cloacal na Africa do
Sul?

“Em Porto Alegre, a capacidade de atrair novas empresas
esta diretamente vinculada a reputacao de um bom meio
ambiente. A qualidade do meio ambiente daqui é mais alta
do que muitas outras cidades do Brasil e tem um nivel
muito melhor do que muitas cidades da América Latina.”

blemas da Europa
atualmente...

Satterthwaite - Mas é
uma vantagem para
nos. Veja s6 a quali-
dade e a diversidade
da comida. Na Ingla-

Satterthwaite - Sim,

ha para os ricos.

ECOS - () senhor conhece o trabalho
realizado aqui em Porto Alegre?

Satterthwaite - Ha muitas discus-
soes locais sobre a qualidade do
espaco publico, outra coisa que tem
uma enorme importancia na quali-
dade de vida de uma cidade. De-
pois, com uma populagao que tem
experiéncias com seu meio ambi-
ente, ndo é tao dificil catalisar o
interesse para guestdes ambien-
tais. O que ¢ impossivel é produzir
um interesse pelos assuntos de meio
ambiente em paises distantes se
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¢ fundamental, para a saide e qua-
lidade de vida.

ECOS - Antes do atual processo de
globalizacdo a relagdo entre pobres e
ricos erce menor. Hoje hd menos ricos
e mutto mats pobres. Como o senhor
acha que isso pode ser combatido?

Satterthwaite - Se eu tivesse a solu-
¢do para isso eu colocaria a venda.
E ridiculo o nivel de consumo. Com
a globalizag¢ao creio que nao é pos-
sivel controlar isso. Ha 20 anos
também havia essa discussio ao
redor do mundo: como se poderia
criar um sistermna internacional que

terra temos bons res-
taurantes, nao ingleses, mas japo-
neses, brasileiros, indianos, é uma
maravilha. A miisica em Londres é
o6tima também. Em uma noite vocé
pode escutar musica do Brasil,
Camardes, Nigéria e Zaire. Essa
diversidade é um milagre, boa parte
da riqueza de Londres vem dessa
diversidade. Veja bem, ha um pouco
de brincadeira na minha resposta,
mas tem um sentido mais amplo.

ECOS - Sim, esse ¢ o lado bom da
globalizacdo...

Satterthwaite - Na verdade ndo é
um produto da globalizaciao, por



que Londres tem esse sabor ha
muitos anos. Ha cerca de oito sécu-
los também havia em Londres gru-
pos de pessoas que produziam
mudancas e a globalizagio nio é
algo novo. Com todas as vincula-
¢oes entre Europa, Asia e Africa de
séculos e séculos...

ECOS - Qual a diferenga hoje?
Satterthwaite - A escala, a quanti-
dade sem controle sobre as empre-
sas maiores que tém capacidade de
utilizar o0s recursos.

ECOS - O guee 0 senhor
acha que deveria ser fei-
to para controlar a ativi-
dade de grandes trans-
nacionals que mudam
de pafs conforme van-
tagenseconomicas, tra-
balhistase ambientais?
Satterthwaite - Meu so-
nho é que cada empre-
sa tenha que produzir
amesmaqualidade em
suasemissdes, em suas
politicas sociais, em
suas obras. E que cada pais tenha
seus centros, como na Europa e nos
Estados Unidos. Com isso as coisas
iriam melhorar.

ECOS - O senhor falou na sua con-
feréncia que a Organizagdo Mun-
dial de Saiide a cada ano muda os
niveis tolerados de contaminacdo,
que a cada ano se aceitam menores
quantidades de poluentes no ambi-
ente. As lesdes hoje sdo mais impac-
tantes no ser humano e no meio
ambiente do que anos atrds. O que
o senhor acha que dever ser feito? O
senhor acredita que se as empresas
adotarem sistemas como a ISO
14.000 isso poderia melhorar?

Satterthwaite - Para uma empresa
mudar os padrdes de repente é com-
plicado. Mas é necessario impulsi-
onar um melhoramento em todos
os padrdes de emissdo. Se noés ti-
vermos uma perspectiva de vinte
anos acho que podemos ajudar
empresas com dificuldades. Por-
que, na verdade, nos Estados Uni-
dos e na Europa nés modificamos

todos os padries e poucas empre-
sas sofreram com isso, Houve, sim,
muito“bla-bla-bla”, diziam que néo,
gue com esses padrdes nao seria
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possivel continuar. Mesmo assim,
nds melhoramos muito todos os pa-
droes, sem um grande custo econd-
mico. Talvez haja empresas especi-
ficas em que existam problemas
que precisam procurar formas de
empréstimo para melhorar seus
padraes.

ECOS - E as empresas ndo vém com
a historia de que terdo que fechar
suas portas, gerando desemprego?
Satterthwaite - As empresas sem-
pre vém com essa conversa. Ha
séeulos, diziam que se déssemos
poder de voto as mulheres seus
cérebros iam diminuir. Isso é uma
outra conversa que ¢ uma tolice.

Ha um ou dois casos de empresas
com dificuldades de mudar. Em
Porto Alegre, por exemplo, a capa-
cidade de atrair novas empresas
estd diretamente vinculada a sua
reputacio de ter um bom meio
ambiente. A qualidade do meio
ambiente daqui é mais alta do que
a de muitas outras cidades do Bra-
sil e tem um nivel muito melhor do
que o de muitas cidades da Améri-
ca Latina. Ou seja, se € necessdrio
fechar as portas de algumas em-
presas que precisam passar por
modificagbes entdoelas
devem fechar. A repu-
tagao de Porto Alegre
é muito mais importan-
te que essas empresas.

ECOS - Com tudo isso,
o senhor tem alguma
pontadeotimismo? Por
qué?

Satterthwaite - Nao. O
desenvolvimento du-
rante os dltimos quin-
ze anos produziu mais
pobreza, menos éxito
nos assuntos relacionados com o
meio ambiente. Por exemplo, seis
anos depois da Conferéncia no Rio
de Janeiro, o que aconteceu? Nao
ha governos que respeitem as reco-
mendagies que foram aprovados
no Rio. O progresso desde 1992 foi
quase nulo. Eles tiveram um en-
contro em Nova York, cinco anos
mais tarde e foi embaracoso. Néao
houve um sdlido progresso. Os go-
vernos foram ao Rio, firmaram seus
compromissos e muito poucos pai-
ses tentaram implantar o que se
comprometeram em fazer,

Silvia Franz Marcuzzo é jornalista, membro do
Nuclea de Ecojornalistas do Rio Grande do Sul.
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PRESERVACAO

ICMS Ecolégico, nova
fonte de recursos para
preservar 0 meio ambiente

MARCIA CAMARAND

“Iniciativa vai incentivar os municipios a investirem na area
ecologica para resolver problemas de saude publica e

ambiental.”

m lugar impostos, taxas e

contribuigbes para atender

demandas e suprir neces-
sidades, alguns estados brasileiros
estiao implantando o ICMS Ecola-
gico, que destina a preservacao do
meio ambiente uma parcela do
Imposto sobre Operacoes Relati-
vas a Circulag¢io de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicacoes,
ICMS. Aidéia é simples e se baseia
no que determina a Constituigao
Federal: 75% do imposto deve

tribui¢ao, prever uma cota minima
de repasse e introduzir critérios
sociais, culturais e ambientais, fa-
vorecendo os municipios de menor
porte e mais pobres com aumentos
expressivos na quota-parte do
ICMS.

“Essa legislagao reestruturou a
lei do ICMS do Estado e passou a
contemplar varios aspectos, nao
apenas o valor da nota fiscal”, co-
menta Mauricio Andres Ribeiro,
presidente da Fundacio Estadual
do Meio Ambiente/MG). No item

Sao R$ 14 milhdes por ano, R$ 7
milhdes para o critério verde e R$ 7
milhdes para o marrom. A distri-
bui¢ao atende a uma férmula, nao
éuma fatia fixa. Entre as varidveis
estdo o grau de conservacio e a
area protegida.

“Cada municipio recebe um va-
lor de acordo com esses eritérios”,
relata Ribeiro. Minas Gerais, um
estado com 853 municipios, jd tem
mais de 100 cadastrados no critério
verde. Quanto ao marrom, em1995,
nao havia nenhum cadastrado; em
1996, surgiu o primeiro, em 1997 ja
eram 12 e, em 1998, sdo quase 20.
“Esses municipios foram obtendo
liberagao ambiental para aterro
sanitdrio ou usina de reciclagem e
compostagem de lixo”, revela o pre-
sidente da FEAM.

Ribeiro diz que o ICMS Ecologi-
co é um instrumento econdmico e
eficaz de gestao ambiental, um in-
centivo para que 0s municipios in-
vistam nessa drea, uma forma de
se resolver problemas de sauide
publica e ambiental. E que a popu-
lagao e o meio ambiente saem be-
neficiados, pois os investimentos
representam menos carga de

ser destinado ao Estado, para

manutengao e investimentos,

e 25% aos municipios.
Minas Gerais e Parana sal-

Minas Gerais e Parana ja regulamentaram
leis sobre 0 assunto, no que estdo sendo
seguidos por Sao Paulo e Rondénia.

poluigao de lixo e esgoto.

Se Minas Gerais se orgulha
de ser o primeiro Estado bra-
sileiro a conceder incentivo

taram na frente, regulamen-
tando leis sobre o assunto, e estao
sendo seguidos por Sao Paulo e
Rondénia. No caso de Minas Ge-
rais, até 1995 o repasse dos 25%
aos municipios se dava de acordo
com o Valor Adicionado Fiscal
(VAF) e a producao minerdria. A
partir de 1996, entrou em vigor a
Lei 12.040/95, que ficou conhecida
como Lei Robin Hood, por incre-
mentarcritérios econdmicos de dis-
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Meio Ambiente - ou ICMS Ecolagi-
co - criado por essa lei, sdo utiliza-
dos dois critérios: o verde ( protecao
legal de reservas ambientais) e o
marrom (tratamento do lixo e esgo-
tos sanitarios).

Ribeiro explica que todo munici-
pio que tenha no minimo 50% de
sua populacdo atendida com algum
sistema de tratamento de esgoto
temum percentual de ICMS a mais.

para municipios que investem
em saneamento, o Parana susten-
ta o titulo de pioneiro na aplicagao
de percentagem do ICMS em cida-
des gque tém em suas sedes dreas de
interesse ecoldgico e de conserva-
cdo do meio ambiente. Essas dife-
rencas sio bem colocadas por Mau-
ricio Ribeiro: “Nds chegamos na
frente no eritério marrom e os pa-
ranaenses no critério verde”.
No Paran4, a partir de janeiro de



1992, os principals munici-
pios com mananciais de
abastecimento de dagua e
areas verdes em seus terri-
torios passaram a dispor de
recursos para serem apli-
cados em projetos de cunho
ecologico e de preservagao
ambiental. A lei que cria o
ICMS Ecologico é do depu-
tado estadual Neivo Beral-
din (PPB) e beneficia cida-
des com repasse de 5% dos
25% de ICMS a que tém
direito. As verbas sio rate-
adas proporcionalmente ao
graude importincia de cada
um dos municipios cadas-
trados e contemplados pela
disposigao da lei dos royal-
ties ecologicos.

“Essa é uma lei impor-
tante porque compensa
quem preserva”, argumen-
ta Beraldin. Ele lembra que,
quando sua lei foi aprova-
da, contemplava 52 muni-
cipios. Hoje, siao 168, com
mais de 400 novas dreas.

Dos 5% destinados, 2,5% L

siio para a preservagao do
verde e 2,5% para bacias hidrogra-
ficas destinadas ao abastecimento
da populagio. “Fiz uma lei para
criar equilibrio economico e novas
areas preservadas”, diz Beraldin.
Segundo o deputado, a lei pro-
move justiga e, a0 mesmo tempo,
compensagio financeira as sedes
municipais que vinham contribu-
indo para odesenvolvimento e qua-
lidade de vida das sedes vizinhas,
ao optarem ou serem obrigadas a
preservar importantes parcelas de
seus limites geograficos, em detni-
mentode suas atividades economi-
cas. Exemplo? Um municipio in-

s
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dustrializade, como Araucdria, com
RS 3,5 milhoes de ICMS por més,
contra Piraquara, que preserva
mananciais de toda a regiao metro-
politana e s6 recebia R$ 40 mil de
ICMS por més. Hoje, seu quinhao
foi para RS 340 mil.

Beraldin assegura que a lei ndo
criou uma confraria de beneficia-
dos. Pelo contrario, abriu as portas
para os municipios que nao foram
cadastrados num primeiro momen-
to para que apresentem e desen-
volvam projetos afins e passem a
ter direito aos rovalties ecoldgicos.
“Isto porque a distribuigao de re-

L ANDVA-
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cursos é feita de acordo com a drea
total que o municipio preserva ou o
indice de qualidade de dgua que
oferta”.

Tanto Parana quanto Minas
Gerais prevéem que cidades ja ca-
dastradas perderao o beneficio ou
terdo seus direitos diminuidos se
descumprirem suas obrigacoes de
preservagio, saneamento e quali-
dade da dgua. “Com essa determi-
nacao, temos certeza de que as pre-
feituras farao de tudo para manter
e até ampliar os cuidados”, garante
o parlamentar.

O volume total de recursos a ser
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distribuido significa exatamente
1,25% do bolo do ICMS recolhido
pelo Estado. Isso representa 5% do
total que é repassado as prefeitu-
ras pelo Fundo de Participagiio dos
Municipios, rateado proporcional-
mente aos contemplados. “Dessa
forma, os recursos nio saem do
Tesouro do Estado, mas sio tirados
de outras cidades que néao tém dre-
as verdes nem mananciais mas se
utilizam desses beneficios”, argu-
menta Beraldin.

Os paranaenses nio sio egois-
tas e querem que, agora, essa idéia
seja adotada nacionalmente, pre-
gando que outros estados sigam o
exemplo e criem seus pro-

Abastecimento”. Como se vé, nada
facil de entender.

Rogério Castro, bidlogo do De-
partamento de Recursos Naturais
Renovaveis, informa que uma lei
galucha de ICMS Ecoldgico existe
desde 1993 e que a de 1997 é uma
nova versao, em fase de implanta-
cdo. Primeiro, seriao cadastradas
asareas estaduais e federais. Apos,
comecam a ser cadastradas as dre-
as municipais e particulares. “A
partir desse cadastro (que ainda
nao estd sendo feito), o ICMS Eco-
légico passara a ser aplicado no ano
20007, sustenta Castro.

Num primeiro momento, as pre-

cilculo um indice de qualidade,
como é feito no Parana”, afirma
Castro.

O bidlogo admite que o ICMS
Ecolégico é ainda incipiente no
Estado. Tanto que o assunto nio
empolgou ninguém até agora, e os
proprios ambientalistas estdo des-
confiados de sua eficiacia. Tanto
que o professor Flavio Lewgoy, da
Associagio Gaicha de Protegio ao
Ambiente Natural (Agapan), diz
ter vdrias davidas e questiona a
validade de uma lei como essa. “De
parte dos companheiros, ha uma
certa relutincia porque, no final
das contas, o governo é sofrego de-
mais na arrecadacio”,

prios royalties ecologicos,
através de iniciativas se-
melhantes. Uma lei dessa
natureza pode ser implan-
tada sem grandesproblemas
em qualquer regiao do pais
- e até do exterior - e sem

No Rio Grande do Sul, o ICMS Ecoldgico é um
assunto que recém esta engatinhando. Existe a
lei 11.038/97, que destina, entre outras coisas, 7%
dos 25% de ICMS a que os municipios tém direito

para preservacao ambiental.

Francisco Milanez, pre-
sidente da Agapan, acres-
centa: “Até agora, nao hou-
ve nada de substancioso,
nada foi criado. Porenquan-
to, esta tudo s6 no papo”.
Ele diz ser favordavel ao in-

que isso implique gastos
exorbitantes, sustenta o deputado.

Aqui no Rio Grande do Sul, o
ICMS Ecologico é um assunto que
recém estd engatinhando. Existe
uma lei, a 11.038/97, que destina,
entre outras coisas, 7% dos 25% de
ICMS a que os municipios tém di-
reito para preservagio ambiental
com a seguinte redacio: “com base
na relagio percentual entre a drea
do municipio, multiplicando-se por
trés as dreas de preservacao ambi-
ental e aquelas inundadas por bar-
ragens, exceto as localizadas nos
municipios sedes das usinas hidre-
létricas, e a area calculada do Esta-
do, no ultimo dia do ano civil a que
se refere a apuracao, informadas,
em quilometros quadrados, pela
Divisao de Geografia e Cartografia
da Secretaria da Agricultura e
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feituras eriam as dreas a serem
preservadas, através de lei munici-
pal, tudo com um parecer técnico.
Depois, podem solicitar cadastro
no Sistema Estadual de Unidades
de Conservacio. Castro salienta
que todas as localidades passarao
por uma vistoria, a fim de que as
informacoes sejam checadas. “A
partir dai, com o cadastro confir-
mado, passa a valer o retorno do
ICMS.”

E ele quem decifra o palavreado
da lei. O valor corresponde a 7%
dos 25%, que sdo divididos pela
area do municipio. O que foi altera-
do: em municipios que tiverem
unidades de conservacdo, a drea
serd multiplicada por trés e soma-
da a drea do préprio municipio.
“Ndo € nossa intencio colocar no

centivo, mas acha que néo
existe vontade politica. “Aqui no
Estado, com a implementacio des-
ses mega-projetos, os ambientalis-
tas tém sido atropelados e ndo ha
discussio.”

Magda Renner, do Grupo Ami-
gos da Terra, diz ter poucas infor-
macdes a respeito: “Nés ndo utili-
zamos essa lel, ndao foi implemen-
tado nada. E uma lei muito boa,
pelo que sei, mas ndo saiu do pa-
pel”. A ambientalista acredita que
se o incentivo nao foi bem divulga-
do no Estado a culpa é de todos os
que atuam em defesa da natureza.
“Afinal, nés somos os promotores
do meio ambiente”, diz Magda.

Marcia Camarano é jomalista



Falta de politica ambiental
ameaca biodiversidade no
Rio Grande do Sul

SiLvia FrRanZz MARCUZZO

“Governos e os empresarios passamacomunidade aidéiade
que seus empreendimentos nao agridem o meio ambiente,
desmobilizando a populacao e aimprensa, que nao entendem
por que é necessario preservar o que ainda resta. ONGs
querem criacao de secretaria estadual do meio ambiente.”

Rio Grande do Sul, esta-
o do mais austral do Brasil,

¢ cheio de peculiaridades
ambientais. Tem uma das maiores
costas litordneas continuas do mun-
do - 618 km em linha reta -, apre-
senta a transigio das matas tropi-
cal e subtropical, é o unico estado
brasileiro com mostras do pampa e
ainda retine um mosaico de ecos-
sistemas: lagoas, florestas, du-
nas, banhados, campos e serras.
Mas apenas 0,65% da superficie
do Estado esta protegida contra
a devastacio. No Brasil, esse
indice é de 2,4%, na América do
Sul salta para 5,5% e na América
Central chega a 10,27%.

Os ecossistemas teoricamente
mais protegidos do Rio Grande do
Sul sio os dos Campos de Cima da
Serra, na regiao Nordeste - onde
estio os parques nacionais de Apa-
rados da Serra e da Serra Geral - e 0s
banhados da Planicie Costeira,onde
ficam o Parque Nacional da Lagoa
do Peixe e a Estacao Ecologica do
Taim. O restante dos ambientes

naturais corre o risco de sofrer pro-
cessos de degradagéio irreversiveis.

E o que é pior, nem as areas de
pargque ou reserva estao livres da
devastagao. Mais de 10 unidades
de conservacao (UC) foram decre-
tadas mas nao sairam do papel.
Um exemplo sdo as mais novas,
criadas em 1997: a Area de Prote-

cdria infra-estrutura de fiscaliza-
¢do para coibir invasoes; baixa des-
tinag¢do de recursos; demora na
implementagio do regulamento de
parques no Estado, no que diz res-
peito a arrecadagio e destinacio
das multas; auséncia de politica
estadual de meio ambiente voltada
para as UCs; problemas de ordem
fundiaria e de dotagdo de recursos
para resolvé-los; ocupagdes irregu-
lares e pressoes da agricultura; au-
séncia de zonas tampdo (que envol-
vem as UCs); falta de Areas de
Protecio Ambiental (APAs), cate-
goria que permite uso sustentado e
nao necessita de desapropriagoes.

O professor de ecologia da Uni-
versidade do Vale do Rio dos Sinos
Demétrio Luis Guadagnin, mestre
em manejo de vida silvestre, diz
que as dreas protegidas estio mui-
to mal distribuidas. Nao ha UCs
implantadas na Serra do Sudeste,
regiao de Cacapava do Sul. “Os
proprietarios de terras na regiao
do Espinilho (Uruguaiana) nem sa-
bem que aquilo foi declarado par-

que”. Ele diz que pesquisadores

“As areas protegidas estao muito mal
distribuidas e a falta de definicao de
parques esta determinando a extingcdo
das oncas no Rio Grande do Sul.”

ja descobriram 102 espécies no-
vas de plantas, a maior parte na
Serra do Sudeste e Campanha.
“Sao espécies endémicas, que s6
vivem ali”, explica.

cdo Ambiental da Rota do Sol e a
Estacdo Ecologica Estadual de Ara-
tinga. O Departamento Autonomo
de Estradas e Rodagem (DAER)
nio aplicou a contrapartida paraa
implantacéo, e as duas nao passam
de decreto.

De acordo com o levantamento
do Projeto Monitoramento do Uso e
Ocupacao Territorial da Bacia do
Guaiba, essas areas vém sofrendo
ha anos devido a fatores como: pre-

Onga - Um exemplo que define
bem por que é preciso ter dreas
grandes e corredores de vida sil-
vestre é a situacdo das ongas. No
Estado elas vivem apenas no Par-
que Estadual do Turvo, dltimo re-
manescente de Floresta Estacio-
nal Decidual, onde vivem 332 espé-
cies de aves, e ja foram catalogadas
mais de 700 espécies de plantas.
O professor Demétrio Guadag-
nin considera esses animais como
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fasseis vivos, que nio sobreviverio
por muito tempo, poig o parque s6
tem espago para abrigar de 6 a 10
individuos. “A exting¢do é uma ques-
tdo de tempo, pois em quatro ou
cinco geragoes og animais serdo
consangiineos. Se essa espécie
ainda resiste, ¢ porque ha um

corredor de floresta no lado ar-
gentino, ligadoao Parque Na-
cional de Iguagu.

Muito pouco do potenci- _
al genético do Brasil, pais "
que tem a maior diversida-
de de espécies de fauna e flora do
mundo, foi estudado. “Os gover-
nantes nio tém nogao da importan-
cia da preservacao da biodiversi-
dade”, avalia Kithia Vasconcelos
Monteiro, coordenadora do Progra-
ma Mata Atlantica da organizacao
nao-governamental Nicleo Amigos
da Terra. Além disso, ela acha que
estd se vivendo um clima de des-
motivagao geral.

“Os téenicos enfrentam pressoes
para agirem de forma contradria ao
que pensam. Consideram-se os as-
pectos politico e econdmico a curto
prazo. Antigamente, tinha-se me-
nos conhecimento, a situacéo era
mais critica em algumas dreas, mas
era mais ficil a opinido técnica
prevalecer. Hoje, como existe pres-
sao por postos de trabalho, melho-
res estradas, mais energia, a pres-
sao politica aumentou, até por par-
te da sociedade, para que estes
técnicos tenham posigoes mais
amenas”, argumenta Kathia.

Outra questio que contribui para
este quadro é falta de educacao
ambiental por parte das professo-
ras da rede escolar e da imprensa,
que nao entendem por que é preci-
s0 preservar os ambientes naturais
que ainda restam. E a ecologista
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alerta: “Os governos
¢ 08 empresarios se
apropriaram da lingua-
gem das ONGs e estido
passando para a comuni-
dade aidéia de que empre-
endimentos ndo agridem o meio
ambiente. Como antes isso néo
acontecia, se tinha um apoio maior
da populagio e da imprensa”.

Falta de pessoal - Entre os fatores
que tornam a situacfo cada vez
mais delicada esta o desmantela-
mento dos drgios de protecio am-
biental. As vagas vio sendo fecha-
das 4 medida que os servidores
publicos vao se aposentando. Ha
uma década, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renoviveis (Ibama) ti-
nha 300 funciondrios no Rio Gran-
de do Sul. Hoje ndo passam de 180,
sendo que 23 trabalham nas UCs,

No Departamento de Recursos
Naturais Renovdveis (DRNR), 10
anos atras, havia mais de 100 fun-

Veja no quadro a direita,
a descricdo das drea

numeradas no mapa.

cionirios. Hoje, restam 60 servido-
res. Destes, 20 sdo guardas e 25 sio
técnicos, Boa parte dos chefes das
UCS vivem longe da drea que ge-
renciam. Os administradores dos
parques Turvo, Itapua, Nonoai e
da Reserva Bioldgica da Serra Ge-
ral, por exemplo, moram a quilo-
metros de distincia do seu local de
trabalho. “Se nio for realizado con-
curso de guarda logo, a situacio
ficara preocupante, pois a maioria
deles ja tem tempo de servigo com-
pleto ou estd na iminéncia de se
aposentar”, informa Aldo Berne,
diretor da Divisaode UCsdo DRNR.

O professor de Botancia da Uni-
versidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) Paulo Brack, que
viaja pelas UCs, diz que os poucos
guardas que restam ainda apre-



UNIDADES DE CONSERVAGAO NO RIO GRANDE DO SUL

i Area em - Ano de . Nimero de
Unidades de Conservagdo Localidade 0 v
¥ hectares criagao Miney funciondrios
FEDERAIS
=E 3 Alegrete, Rosdrio do Sul, ;
1 - Area de Protecio Ambiental de Ibirapuitd 318 mil Santana do Liviamento e Quaral 1992 ndo precisa indenizagao n
2 - Estagio Ecoldgica de Aracuni® 277 Esmeralda 1981 regularizada |
3 - Estagdo Ecoldgica do Taim* 33,995 Rio Grande e Santa Vitdria do Palmar 1986 faltam regularizar 8 mil ha 10
4 do IBAMA + 24
4 - Parque Nacional dos Aparados da 10.250 Cambard do SuURS e Praia Grande/SGC 1959 | 40°% da drea ndo foi desapropriada | da Prefeitura de
Serra®** Cambard do Sul
5 = Parque Nacional da Lagoa do Peixe** 34.400 Tavares, Mostardas e Sio José do Noria 1986  |apenas 5% da drea estd regularizada 04
" Cambard do Sul/RS, Praia Grande . .
6 - Parque Nacional da Serra Geral 18.000 & Jacinto Machado/SC 1992 2.300 ha foram indenizados 01
7 - Reserva Ecoldgica da lIha dos Lobos*® 1.7 Torres 1983 regular 02
ESTADUAIS
SEo Francisco de Paula, ndo precisa indenizagio,
B - Area de Protegdo Ambiental Rota do Sol* 52,355 Cambard do Sul, Triés Cachogiras, Trés 19497 mas o DAER ndo entrou com nenhum
Forquilhag, Itati ¢ Maquing sua contrapartida
9 - Estagdo Ecoldgica Estadual Aratinga® 5.882 S0 Francisco de Paula e [tati 1997 nada foi comprado pelo Estado nenhum
10 - Pargue Estadual do Camagqua® 79925 Camaqua 1975 parque-papel nenhum
unica unidade de conservagao
administrada pela Fundagdio
N . 01 coordenador
faw Parto Alegre, Eldorado do Sul, Ganoas, Zooboténica, fiscalizada pela Brigada
11 - Parque Estadual do Delta do Jacui 17.245 Nova Santa Rita e Triunfo 1976 Militar, Nenhum prepristirio foi co;::tsaﬁ:wp:lo
indenizade. Serd feito um rezonea-
mento financiado pelo Pra-Gualba,
regularizado, mas com agdes na
12 - Parque Estadual do Espigdo Alto® 1.3 Barracdo 1949 justica contra posseiros. O Estado 15
j& perdeu algumas agbes.
13 - Parque Estadual do Espinilho® 276 Uruguaiana 1975 parque-papel nenhum
14 - Parque Estadual do Ibitinid* 415 Vacaria e Bom Jesus 1975 parque-papel nenhum
o roblemas fundidrios ainda
15 - Parque Estadual de tapui®* " 5633 Viamio 1973 p . ek o 02
16 - Parque Estadual do Podocarpus/Olana” 1.545 Encruzilhada do Sul 1975 pargue-papel nenhum
17 - Parque Estadual do Podocarpus/Tabuleiro® | 2.100 Encruzilhada do Sul 1975 parque-papel nenhum
18 - Parque Estadual de Rondinha*** 1.000 Sarandi 1982 regular 02
18 - Parque Estadual do Tainhas® 4.924 Cambar do Sul 1975 parque-papel nenhum
Nonoai, Planaito, Gramado dos Loureiros, dis oo
: ; X upam a area desde 1991 ¢
20 - Parque Florestal Estadual de Nonoai™=~ 17.498 Liberato Sa]zanu, Rodeio Bonito e 1949 a reivindicam com agio na justiga 06
Trindade do Sul
21 - Parque Florestal Estadual do Turve®™* 17.491 Derrubadas 1947 regular 09
22 - Reserva Biologica de |birapuitd® =" 351 Alegrete 1982 regular 02
23 - Reserva Bioldgica do Mato Grande” 5.161 Arroio Grande 1975 pargue-papel nenhum
24 - Reserva Bioldgica do S&o Donato® 4392 Itagui e S&o Borja 1875 parque-papel nenhum
25 - Reserva Bioldgica do Scharlau® 50 S0 Leopoldo 1475 parque-papel nenhum
26 - Reserva Bioldgica da Serra Geral* 1.700 Terra de Areia e Magquiné 1382 limites ainda ndo determinados i}
* Nio tem plano de manejo ou plano de gestio ** Plano de manejo em fase de elaboragdo = * Tem plano de manejo
Dbservagio: Neste quadro ndo foram contempladas as trés florestas nacionais gadchas: Canela, Passo Fundo e So Francisco de Paula Fontes: IBAMA e DANR
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sentam problemas. “Foi descober-
to material de caga e pesca dentro
da casa dos préprios guardas, no
Turvo”, conta. Abriu-se inquérito,
TNAas 0 prazo para apuragoes pres-
creveu e ficou tudo porisso mesmo.
O pesquisador diz que também ha
problema de alcoolismo entre os
guardas. “A situacao é de total de-
cadéncia e impunidade”, aponta,
Essa situagéo se agrava quando
posseiros ou proprietarios nao acei-
tam que a terra onde vivem vire
uma UC. No Parque Estadual de
Nonoai, osindios reivindicam a drea
na justica. No Espigao Alto, por
exemplo, sete familias de posseiros
Iutam pelo usucapiao. “O Estado
ha muito ndo vem tomando provi-
déncias por falta de vontade politi-
ca”, diz Berne. E a justica ja deu
ganho de causa a um proprietdrio,
que ficou com 150 hectares de pura
mata de araucaria, porque orepre-
sentante do Estado ndo compare-

ceu ao julgamento. “Esse proprie-
tario quer derrubar os pinheiros e
ja tentou entrar com plano de cor-
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te, mas foi barrado”, acrescenta
Berne.

Além de sofrer com a falta de
regularizacio fundidria, o parque
de Espigao Alto tera 6,5 hectares
de sua drea inundada pela usina
hidrelétrica de Machadinho. Como
a Constituicao Estadual proibe
qualquer atividade ou empreendi-
mento que danifique ou altere as
caracteristicas naturaisdas UCs, 0
governo do Estado enviou um pro-
jetodelei para a Assembléia Legis-
lativa para reduzir a area do par-
que, a fim de que a barragem pu-
desse ser construida.

Os drgaos ambientais definiram
medidas compensatirias por este
impacto ambiental. Uma delas, sera
a aquisicao, por parte do empreen-
dedor, de uma drea 10 vezes maior
que a alagada, contigua ao parque
e querepresente oecossistema atin-
gido. Isso abre um precedente, pois
estio planejadas mais de 20 repre-
sas na regiao do Alto Uruguai. A
barragem do Roneador, por exem-
plo, faria com que desaparessem os

EDUARDC TAVARES

Areas sob protecdo escrita (Ucs)
Estado Area (ha)
S3o Paulo 771.600
Parana 221.100
Santa Catarina 169.600
Rio Grande do Sul 147.661
Fonte: Plano de A¢So para a Mata Atldntica, 1990

1.800 metros do salto do Yucuma,
no Parque Estadual do Turvo.

Ha outros empreendimentos em
andamento que exigirao medidas
semelhantes, comoaconstrugiodas
fiabricas da Ford e GM. A esperan-
¢a, diz Berne, sio as medidas com-
pensatérias e o Imposto de Circula-
¢ao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) ecoldgico. Conforme o pro-
Jeto, este imposto ird aumentar o
retorno do ICMS para as prefeitu-
ras. “Quem nao tem uma unidade
de conservagao estd dandoum jeito
de criar”, adianta Berne.

José Pedro Fitarelli, chefe do
Nicleo de Unidades de Conserva-
ciodo Ibama, também acredita que
as medidas compensatérias de
grandes empreendimentos po-
dem ajudar na preservaciao. Um
exemplo é o fato de que serio
destinados R$ 750 mil para com-
pra de terras no Parque Nacio-
nal de Aparados da Serra, em
compensac¢io ambiental paraos
efeitos da instalacio do gasodu-
to Bolivia-Brasil. Outros R$ 750
mil do gasoduto serdo usados
para compra de terras e implan-
tacdo de uma UC que serda admi-
nistrada pelo DRNR.

Como nao hd verbas nem pes-
soal para as UCs, um dos proce-
dimentos adotados é fazer a pré-
pria unidade gerar recursos,

atraindo ecoturistas. Para en-
trarno Parque Nacional dos Apa-



rados da Serra agora é preciso pa-
gar um ingresso de R$ 6,00 por
pessoa, R$5,00 por carroe R$10,00
por énibus. “E uma norma do go-
verno federal fazer cobranga nos
pargues nacionais pelas atividades
que estaoimplementadas, comotri-
lhas de visitagao puiblica”, salienta.
Mas este dinheiro vainaoficano
parque, vaipara a contacomum do
Ibama. O turismo é permitido em
parques, mas nao é aceito em re-
servas e estagdes ecologicas. Estas
dreas servem exclusivamente para
pesquisa cientifica, preservagao e
educagao ambiental. Outra forma
de preservar ambientes difundida
pelo Ibama séo as Reservas Parti-
culares de Patriménio Natural
(RPPN). “Ja sao umas 10 nos Rio
Grande do Sul”, estima Fitarelli.

Reserva da Biosfera - A Mata
Atlantica é um dos biomas mais
ameagados do mundo. Conforme o
levantamentoda SOS Mata Atlan-
tica e do Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (INPE)a cobertu-

EDUARDD TAVARES

Pedra do Segredo em Cagapava do Sul, um patriménio geclégico sem preservagao.

rada Mata Atlantica(RBMA) com-
preende 17,2% do territério. Para
obter este reconhecimento junto a
Unesco, foram consideradas todas
as UCs do Dominio Mata Atlanti-
ca, inclusive os parques-papel de-
cretados em 1975,

O zoneamento da RBMA se da
por meio de trés categorias de uso:
zona nucleo (UCs e areas de pre-

ra florestal na-
tural em rela-

Servacaoc per-
manente, como

¢do a area do
Estado era
39,70%, hoje se
encontraredu-
zida a 2,69%.
Emumatenta-

“A desmotivacao é geral: os
governantes ndo tém nogao da

topos de morros
e beira de rios),

tiva de preser-
var as areas de Dominio da Mata
Atlantica (florestas e ecossistemas
associados), o Programa Homem e
Biosfera(MaB)da Organizagiodas
Nagoes Unidas para Educacéo, Ci-
éncia e Cultura (Unesco) reconhe-
ceu como Reserva da Biosfera a
Mata Atlantica do Ceara ao Rio
Grande do Sul.

No Estado, a Reserva da Biosfe-

importancia da preservacao da 2
5 o = o = Zona de amor-
biodiversidade e os técnicosso- | |, . .
frem pressoes para agirem de zona de transi-
forma contraria ao que pensam.” | ¢éo,buscandoa
conservagioea

recomposicdo de corredores ecold-
gicos. A coordenadora do Progra-
ma Mata Atlantica da Fundagao
Estadual de Protegao Ambiental
(FEPAM), Maria Isabel Chiappet-
ti, explica que RBMA propoe um
novo modelo, destinado a assegu-
rar a conservacao da biodiversida-
de e o desenvolvimento sustenta-
vel das dreas abrangidas.

No Estado, a implantagdo da
RBMA estd comegando por trés
areas piloto: o Litoral Norte, a En-
costa Sul da Serra Geral (4* Cold-
nialtaliana) e a drea de entorno do
Parque Nacional da Lagoa do Pei-
xe. “Acho que da para preservar
com um trabalho integrado entre
instituigdes governamentais, pre-
feituras, ONGs e comunidade. O
pouco gque conseguimos foi por
causa desta integragéo”, revela
a gedgrafa.

Para amenizar a situag¢ao ambi-
ental do Estado, as ONGs ecologi-
cas querem propor a criacao de
uma secretaria do meio ambiente
no proximo governo, porque os or-
gios ambientais nao trabalham em
sintonia e, as vezes, fazem a mes-
ma atividade, porém com filosofias
de trabalho diferentes. Esta pro-
posta deverd ser discutida no pré-
ximo encontro de entidades ambi-
entais do Rio Grande do Sul.

Silvia Franz Mareuzzo & jornalista, membro do
Nieleo de Ecojornalistas do Rie Grande do Sul.
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REPORTAGEM

Saneamento eficaz e
competitivo com
participacao e controle

popular

DieTER WARTCHOW
ANDRE PEREIRA

“A grande virada para a recuperacao economica, geracao de
empregos e satide no Pais é perfeitamente possivel, se
resgatarmos o saneamento ptiblico competitivo e eficaz, com
controle social da populacao e de seus representantes.”

om uma frase de efeito
de teor duvidoso, o presi-
dente Fernando Henri-
que reforgou o antincio do proximo
capitulo na novela das privatiza-
¢coes que assola o servigo ptiblico
brasileiro e encanta a midia nacio-
nal. “A divida é a seguinte: deixa
morrer crianca ou pede para vir
capital privado para combater o
esgotoacéuaberto?”, bradou o pre-
sidente, entoando um falso dilema
que nao deixa duvidas. Depois da
energia e das telecomunicacoes,
chegou a hora de repassar o sanea-
mento para a iniciativa privada.
Odiscursode FHC remeteauma
determinacao limpida, submetida
achamada “novaordem econémica
mundial”. A esse reinado do capital
financeiro - do Fundo Monetdirio
Internacional (FMI), dos bancos,
do Grupo dos 7 - s6 interessa abrir
mercados em paises emergentes,
como o Brasil. O governo federal
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brasileiro submete-se passivamen-
te a essa ordem “moderna”. E o
governo do Estado,
mergulhado em divi-
das, ajoelha-se na mes-
ma reveréncia a filo-
sofia dominante, im-
posta neste nivel esta-
dual por uma mistura
de Caixa Econémica
Federal e governo fe-
deral travestidos de
FMI das administra-
coes estaduais e mu-
nicipais.

A privatizacao no
setor do saneamento
50 nao se instalou ain-
da, deeretada de eima
para baixo no Pais,
porque enfrenta um
entrave legal conside-
dvel: o direito rigoro-

ra; que evidenecia a autonomia mu-
nicipal. E da competéncia priorita-
ria dos municipios prover os servi-
¢os de abastecimento de seus cida-
daos. Isso também compete, é cla-
ro, ao Estado e 4 Unido, ja que é seu
religioso dever promover a satide
puiblica, que depende, obviamente,
da estrutura de saneamento com
seu poder de agao sanitaria pre-
ventiva.

Modelos opostos - Quando se de-
bate a privatizagdo ou estatizagao
do setor, discutem-se e cotejam-se
dois modelos radicalmente opos-
tos. O que prega ainvaséo da iniei-
ativa privada na drea do servigo
publico se contrapoe ao que defen-
de a preservagao da autonomia
municipal constitucional. O mode-
lode saneamento que estdai atesta
agestiopaternalista, autoritariae

sem controle social efetivo, no qual

samente expresso na
Constituicao brasilei-



o Estado assume sua inoperancia.

Também esta amparado na bus-
cado luero em um mero mercadoa
ser explorado e, por conseqiiéncia,
numa obrigatoéria elevacao das ta-
rifas. A eliminagao da arrecadacao
do municipio, mais do que a ex-
pressivadiminuigao de receitas dos
cofres municipais, significa tam-
bém que as populagoes de baixa
renda e mais carentes - exatamen-
teasque ainda naotém saneamen-
to - serao as maiores prejudicadas.
A iniciativa privada, ciosa pelo lu-
cro, € que nao vai desempenhar
esse papel social, investindo onde
nao vé retorno financeiro.

Desse modo, ou a populagao ca-
rente continua sem saneamento ou
a iniciativa privada repassard o
custo para o Estado subsidiar. O
projeto que se opoe a este é simples
ecarregaaconvicgaoinabalavelde

que é possivel fazer o saneamento

publico de modo bem sucedido - até
mesmo enfrentando os novos cor-
tes de recursos orgamentarios que
o governo federal anunciou recen-
temente, com a supressao de 40%
das verbas da Caixa Econdmica
Federal que, alias, é dinheiro do
trabalhador, recolhide através do
Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo(FGTS).

Postos de trabalho - Imbuido de
vontade politica e eriatividade, a
gestiao publica eficaz, garantida
pela autonomia dos munieipios,
atua preventivamente na melho-
ria das condigoes sanitarias, soci-
ais e ambientais, além de gerar
milhares de empregos. S6 no Rio
Grande do Sul poderiam ser gera-
dos 30 mil postos de trabalho. Este
modelo atua no eampo produtivo e
nao nas especulagoes de papéis. E,
sem divida, mais dificil e trabalho-

s0, mas garante retorno social evi-
dente, até porque se a prefeitura
deixa de gastar com satde, auto-
maticamente garante recursos para
investir no proprio desenvolvimen-
to do municipio.

Portanto, os municipios e os ci-
dadios nae pedem abrir mao de
gerenciar estes recursos. Especial-
mente quando os municipios sao
aindaonerados com atribuigoes sem
agarantiade contrapartidasfinan-
ceiras. O ganho financeiro se ex-
pressa até mesmo na economia de
internagoes hospitalares, que os
municipios conseguem quando suas
populagoes tém saneamento basi-
co paracombater doengas de veicu-
lagaohidrica. De acordo com dados
do IBGE, 32 % dos gastos do Siste-
ma Unico de Saude (SUS) sao atri-
buidos precisamente a estes males,
provocados por falta de condigées
sanitiarias.

Um estudo da Or-
ganizacao Pan-ameri-
canade Satde(OPAS),
datado de 1992 e ela-
borado em conjunto
com entidades do se-
tor, como Corsan,
DMAE e ABES, apon-
tou a necessidade de
se investir R§ 14,00
por habitante/ano em
saneamento basico no
periodo 1994-2004.
Isto permitiria alcan-
car as metas da Orga-
nizagao Mundial da
Sande (OMS) para
promover a universa-
lizagao dos servigos de
agua e esgotos.

No Rio Grande do
Sul, que tem cerca de
10 milhées de habitan-
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tes, seria necessario investir R$
140 milhdes ao ano, durante o peri-
odo. Mas como o Estado dispoe de
uma rede praticamente completa
de abastecimento de dgua, os in-
vestimentos seriam predominan-
temente destinados

“milagre” da administracao muni-
cipal para exibir estes nimeros?
Transparéncia, gestao participati-
va, apropriagio de custos, controle
social pela populacdo e Camara
Municipal.

sendo mal aplicado e por que deixa
de atender as demandas basicas.
Com isso, consolida-se o ciclo vi-
cioso da falta de recursos para cus-
tear servigos e também investir no
desenvolvimento municipal.
Privatizadas, as

aos esgotos. Consi-
derando-se que o se-
tor (tanto a cargo
da iniciativa priva-
da como da admi-
nistragdao publica)

“Depois de aumentar a margem de lucro com a reducgao dos

desperdicio administrativos, as companhias de saneamento

privatizadas vao anexar uma nova taxa referente a esgotos,
muito além das possibilidades dos usuarios.”

companhias de sa-
neamento estadual
vio ter que se dedi-
car evidentemente
aos servigos de es-
gotos. Mas como a

so éviabilizadopela

cobranga de tarifas, o valor tarifa-
rio que a Corsan ja pratica seria
suficiente para resolver a questao,
e com sobras.

Bom gerenciamento -Bastaria, en-
tdo, um bom gerenciamento para
equacionar a gquestio da falta dos
recursos necessarios para alavan-
car os valores. A matematica é sin-
gela. Caleulando-se a divisao dos
R$ 140 milhoes entre 2.500.000
familias ou economias do Estado,
chega-se a conclusao de que seria
necessdrio investir R$ 56,00 por
economia/ano. Ou mensalmente
R$ 4,60 por economia gaiicha. E
gquanto a Corsan jd cobra do seu
usuario? A companhia estatal co-
braparaconsumode até 10 metros
ciibicos de Agua a taxa minima
mensal de R$ 17,20. Isso apenas
pelo fornecimento de dgua!
Praticandotarifas bem menores
- a taxa minima é de R$ 6,10 em
Porto Alegre - o DMAE investiu,
exclusivamente com recursos pro-
prios, o valor de R$ 23,27/habitan-
te em dgua e esgotos por economia,
em 1997 - bem acima dos B$ 14,00
habitante/ano preconizados pela
OPAS. Em 1998 o DMAE investira
R$ 39,79 por habitante. Qual o
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Aliada ao bom gerenciamento e
aapropriagiocorretados recursos,
a pratica da transparéncia excede
a retorica filosdfica para se trans-
formar emum valiosoinstrumento
de execugao administrativo-finan-
ceira. [sto é, no DMAE é ficil saber
exatamente onde os recursos estéo
sendo efetivamente aplicados e
onde ha demandas para investir.

“As populagdes de baixa renda e
mais carentes - exatamente as
que ainda nao tém saneamento -
serao as maiores prejudicadas
com a privatizacéo, pois a
iniciativa privada, ciosa pelo
lucro, nao vai investir onde nao
houver retorno financeiro.”

Caixa preta - Os municipios gau-
chos que, no exercicio do seu poder
concedente, deveriam fisealizar,
opinare decidir conjuntamente com
a populagao o destino e a aplicagao
dos recursos publicos arrecadados
através de tarifas, submetem-se a
“caixapreta” estabelecidanas conces-
sionarias. E sequer sabem paraonde
estd indo o dinheiro, por que esta

tarifa cobrada des-

tina-se oficialmente apenas a co-
bertura da dgua, vao certamente
anexar uma nova taxa referente a
esgotos, muito além das possibili-
dades financeiras dos usuarios.
Com a redu¢ao dos desperdicios
administrativos certamente have-
ra aumento da margem de lucro.

Asprivatizagoes do setor, ocorri-
das em outros paises, como a Ar-
gentina, ou em cidades brasileiras
como Limeira (SP), comprovam
esta concluséo de aeréscimo tari-
fario. Além das tarifas tornarem-
se mais elevadas, a prépria indis-
tria nacional vineulada ao setor é
penalizada com prejuizos, poisaca-
ba desestabilizada pelas grandes
corporagoes de fornecedores. Es-
§as corporag¢bes passam a atuar
em parceria com as grandes em-
presas, predominantemente es-
trangeiras, que normalmente in-
gressam na drea privatizada.

Sem ser privatizada e sem per-
seguir o componente adicional do
lueroinerente ainiciativaprivada,
a estatizacao do servigo obtém, em
menor tempo, resultados mais efi-
cientes, menos onerosos.

Dister Wartchow é presidente da Assemae.
André Pereira é jornalista.



E MUITO BOM SABER
QUE O NOSSO TRABALHO
NAO FOI POR AGUA ABAIXO.

O DMAE estd muito orgulhoso por
ter recebido o PREMIO
MERCOCIDADES DE CIENCIA E
TECNOLOGIA 1998 pelo projeto
"sistema Hibrido de Simulagfio para
Propagacdo de Poluentes". Este
projeto, inteiramente desenvolvido
com recursos do DMAE, constitui-
se em um software que monitora a
polui¢do das dguas. Com isso, o
DMAE passa a dispor de um grande
instrumento de auxdlio para a
recuperagdo do Lago Guatba.

A Rede Mercocidades, que retine
diversos paises do Mercosul,

concede este importante prémio a
trabalhos em pesquisa aplicada que
tenham colaborado efetivamente
para a solugdo de um problema

nas cidades que a integram.

Buscar solugGes que contribuam
para a melhoria da qualidade de
vida ¢ o ideal do DMAE.

PREMIO MERCOCIDADES DE
CIENCIA E TECNOLDOGIA - 1998

A Rada Mercockiades tem a horva do conceder o Primic
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Alegre. com o Proio *Sislema Hib 5
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Prefeitura ﬁ
de Porto Alegre
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Convénio entre municipios
da regido metropolitana
viabiliza instalacéao de
aterro sanitario coletivo

em Gravatai

Neusa NuNES

A prefeitura de Porto Alegre isola cerca de 12 hectares, na
localidade de Santa Tecla, em Gravatali, junto a RS-18, primeira
etapa da instalacdo do aterro sanitario que substituira o
“lixao” de aproximadamente 1 milhdo de toneladas, resultante
de oito anos de exposicdo desordenada. Aterro recebera lixo

de quatro municipios.

convénio firmado em 15
de janeiro deste ano, en-
tre as prefeituras de Por-

to Alegre e de trés municipios da
regiio metropolitana, Cachoeiri-
nha, Esteio e Gravatai, teve a par-
ticipacao da Associacao Brasileira
de Engenharia Sanitdria e Ambi-
ental (ABES) - Secdo

dreas por parte da prefeitura de
Porto Alegre.

Isso vai promover o desenvolvi-
mento de politicas piiblicas ambi-
entais, que englobam a implanta-
cao de processos de reaproveita-
mento, reciclagem e compostagem,
além da execugdo do aterro sanit4-

para a consecucdo do projeto.

Partindo do principio de coope-
racdo mutua, as obras no “lixdc” de
Santa Tecla, congregam a disponi-
hilidade de areas para tratamento
em Gravatai com a experiéncia al-
cancada por Porto Alegre no trata-
mento do lixo. A Administracdo
Popular da Capital tem um corpo
téenico qualificado e apresenta um
trabalho com destagque em nivel
nacional e internacional.

A operacao de aterros sanitdrios
¢ uma técnica antiga, mas pouco
empregada no Brasil, consideran-
do que 76% do lixo ainda é langado
a céu aberto, promovendo a conta-
minagao do solo. Em 1990, a admi-
nistragao do Departamento Muni-
cipal de Limpeza Urbana de Porto
Alegre (DMLLU) contratou por seis
meses uma empresa paulista espe-
cializada em saneamento e meio
ambiente. Com o know how adqui-
rido, o Departamento fez fortes in-
vestimentos em cursos para os téc-
nicos, criando um modelo préprio
para a cidade.

“Existem dreas com vocagio para
aterro sanitario: com lengol frediti-
co profundo, solo argiloso com bai-
xa permeabilidade, além do facil
acesso e distancia de niicleos urba-
nos”, diz Arnaldo Luiz Dutra, coor-
denador da Assessoria Técnica de
Planificagao e Desen-

RioGrande do Sul. Visa
ao gerenciamento in-
tegrado dos residuos
stlidos gerados por es-

Ha dreas com vocacao para aterro sanitério: com lencol
freatico profundo, solo com baixa permeabilidade, além
do facil acesso e distancia de nticleos urbanos.

volvimento do DMLU
de Porto Alegre, refe-
rindo-se ao local onde
o aterro vai ser insta-

ses municipios, e além
da execucao do aterro, envolve ou-
trasquestdesrelacionadas aotema,
como a implantacio de usinas de
compostagem, de triagem, a im-
plantacdo de coletaseletiva, e pres-
tacdo de assessoria técnica nestas
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rio de Santa Tecla. O municipio de
Glorinha podera aderir ao convé-
nio, tdo logo seja autorizado pela
Camara local, sendo que aos muni-
cipios conveniados compete, entre
outros, alocar recursos financeiros

lado. “No Brasil nao se

faz aterro sanitdrio mais por falta

de vontade politica do que por defici-

éncia de tecnologia”, afirma Dutra.

O projeto estd dividido em duas
fases:

Fase A - Ja contém uma quantida-



de enorme de lixo, que sofre um
processo de recompactacao, com
tratores reduzindo o volume, eri-
ando um ambiente anaerébico que
acelere a decomposi¢io da matéria
organica. Posteriormente, é feita
uma cobertura primaria com fina
camada de solo, desencadeando-se
o ritmo diario de recebimento de
lixo e as sucessivas coberturas. Para
o tratamento dos gases dispoe-se
de um sistema de drenagem com
gueima na superficie.

Tamhém esta sendo feito o cer-
camento da drea e a instalagio de
balanga eletrdnica para controlar o
tipoe quantidade de material (ban-
co de dados). Esta etapa iniciou em
21 de julho e deve estar concluida
em sete meses. Em Santa Tecla,
com a livre exposi¢do do lixo, hd os
riscos inerentes: contaminacio de
dgua subterranea e do ar, e prolife-
racio de vetores, além do mau chei-
ro e do constante risco de incéndio.

Fase B - Areas que nio contém lixo
e estdo sendo preparadas com téc-
nicas pertinentes a um aterro sani-
tario: impermeabilizacao do fundo

do aterro, sistema de drenagem e
tratamento do chorume (liguido que
se despreende da matéria orginica
e tem potencial de contaminagio
superior ao do esgoto bruto).
Além de ser correta do ponto de
vista ambiental, ainiciativa de ope-
rar um aterro em Santa Tecla re-
duzira consideravelmente o custo,

Nao é uma parceria inédita no
Brasil, mas @ um dos poucos
casos em que se firmou um
convénio entre municipios
para tratar a questao do lixo.

ao utilizar a mesma infra-estrutu-
ra para tratar os residuos sélidos
gerados por varios municipios. Cal-
cula-se que o custo serd igual ao de
um tinico aterro em Porto Alegre.

Conselho gestor - O Conselho que
tem a funcao de gerenciar o convé-
nio ¢ integrado por um represen-
tante de cada prefeitura, um repre-
sentante do Comité Gravatai e um
da ABES.

Extrema - Aterro da Extrema, loca-
lizado na Zona Sul de Porto Alegre,
a 35 km do centro, atualmente com-
porta todo o lixo produzido na cida-
de, pois 0 Aterro da Zona Norte esta
sendo gradualmente fechado, por
teresgotado sua vidautil. Termina-
da a recomposigio topografica do
Morrona Extrema, serafeito o plan-
tio com vegetacio tipica da regiao.
A coletana Capital ird parauma
estacdo de transbordo no bairro
Lomba do Pinheiro, Zona Leste,
onde serd feita a transferéncia para
uma grande carreta de 50 metros
clibicos que conduzird o lixo para o
aterro. Em breve sera iniciado o
repasse de 250 toneladas deste ter-
minal de transbordo para Santa
Tecla. O Aterro da Extrema vem
sendo utilizado hd um ano e meio,
com a previsao inicial de encerrar
em quatro anos, mas, com a remes-
sa de parte da coleta para Gravatai
podera ser aproveitado por mais
dois anos, tempo considerado hédbil
para a pesquisa de novas areas.

Infra-estrutura - O cronograma das
obras em Santa Teela coincidiu com

PERFIL ESQUEMATICO DO ATERRO SANITARIO METROPOLITANO DE GRAVATAI

DRENOS DE GASES
A

IMPERMEABILIZACAQ <
COM ARGILA .

CAMADA COM
COBERTURA

. \J
DIARIADETERRA  ppenp DE  CELULA DO ATERRO
CHORUME

FILTRO DE BRITA

Y
MANTA PEAD
SISTEMA DE TRATAMENTO COM LAGOAS DE ESTABILIZACAQ
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o periodo de fecha-
mento do Aterro da
Zona Norte, que com-
preende 50 hectares,
Estd previstaatrans-
feréncia dos equipa-
mentos e do pessoal |
deste aterro, uma |
equipe com cerca de !
40 pessoas, que ope-
ra 24 horas por dia.
Cessando a entrada
de lixo, hoje somente
de particulares, o
passo seguinte é are-
composicio paisagis-
tica. Mantendo-se o
convénio, Santa Tecla
teriaumavidaitil em
torno de 10 anos.

Novas areas - Exis-
tem tratativas para
a viahilizacao de ou-
tras areas em Porto
Alegre. Entre os pro-
blemas identificados
esta a idéia de que
ninguém quer lixo
por perto, nem cemi-
térios ou presidios, contudo é senso
comum entre a populagio de que
sao indispensa-

o i

k. -

mento deste ano, o custo para a
implantagéo do aterro - que inclui
balanga eletréni-

veis. Mas a comu- Embora exista a mistica de ca,instalagoes ad-
nidade estd apoi- indué . ministrativas, re-
ando esta iniciati- AUSINGUSIT GUSHEEXO, feitério e aloja-

va: a Associagio
de Moradores da
Santa Tecla visi-
tou os aterros da
Capital e aprovou.

presidio ou cemitério por
perto, a comunidade aceitou
a localizacédo depois de
visitar um aterro sanitéario.

mento - foi esti-
pulado em cerca
de 800 mil reais.
A operacdo didria
devera ficar em

Apoio - Romper com a idéia de
isolamento dos municipios, abrin-
do canal para que se estabelecam
outros acordos estd sendo conside-
rado positivoe. Previsto no Orca-
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tornode R$ 12,00
por tonelada, calculando-se o apor-
te de 600 toneladas de lixo.

Educagao ambiental - Uma equipe
de educagao ambiental vem desen-

e i

No Brasil, 76% do lixo & langado a céu aberto promovendo a contaminagéo do solo.

volvendo atividades com escolas,
procurando expor ndo apenas a
gquestao do aterramento do lixo,
mas também a geracao, reaprovei-
tamento e reciclagem, salientando
a importancia da separacdo. A ex-
posigdo culmina com visitas orien-
tadas, com prévio agendamento, a
unidades de triagem e ao aterro
sanitdrio. Informagoes pelo fone
217-9111 ramal 2274 ou 2235 (Di-
visdo de Destino Final - com o
engenheiro responsavel Fabricio
Barreto).

Neusa Nunes é jornalisia.



Prefeituras investem na
recuperacao do Arroio

Feijo

GusTavo WoITowITZ

Convénio entre as prefeituras de Porto Alegre, Alvorada e
Viaméo promove a recuperacdo da baciado Arroio Feijo, onde
a falta de preservacgao traz sérios problemas de satde para a

comunidade.

projeto visa a desenvol-
ver um trabalho de edu-
cagao ambiental que pro-
mova a sustentabilidade e a criar
uma Comissao de Gerenciamento
da Microbacia do Arroio Feijé. Visa
também a gestdo participativa e a
integracio dos municipios vizinhos.
O Arroio Feijo, localizado

amento bdsico, de dreas verdes e de
lazer, e de equipamentos publicos
em geral. Também ha areas de ocu-
pagio irregular e desordenada em
grande parte da bacia, com famili-
as de baixa renda. Estima-se que
existam 45 vilas irregulares na
bacia do Arroio Feijo, totalizando

tancia de manter o meio ambiente.
Querem preservar a bacia, em dre-
as sensiveis, como topos de morros,
encostas ingremes, nascentes, li-
nhas de drenagem com vegetagio
natural, conservar o solo, ar e fau-
na, e recuperar areas e elementos
ambientais ndo preservados nem
conservados,

As administragbes municipaisse
propdem a desenvolver a regula-
mentacio, exercendo o controle e
implementando o estimulo a edu-
cagdo ambiental, mudancas na in-
fra-estrutura basiea e redefinicbes
da ocupagéo ambiental. E uma in-
tervenc¢do conjunta para a gestao
de uma sub-bacia hidrogréfica que
banha os trés municipios. Este é
um projeto que pode ter importan-
tes referéncias de replicabilidade,
tanto pelo aspecto de gestao parti-
cipativa de uma microbacia, como
pela inédita integracio entre os
municipios envolvidos.

Nos tdltimos anos, foram formu-
lados muitos projetos, pes-

na Regiao Metropolitana
(RM)de Porto Alegre, jun-
to a divisa entre os muni-
cipios de Porto Alegre, Vi-
amio e Alvorada, tem 15

O Arroio Feijo desemboca no Rio Gravatai, que,
por sua vez, desemboca no Guaiba, de onde é
captada parte da agua consumida pela populacao

de Porto Alegre, Alvorada e Viamao.

quisas e intencoes de atu-
arnaregido, especialmen-
te pelo 6rgao responsavel
pela gestao metropolita-
na junto ao Governo do

quilometros de extensdo.

Sua bacia, de 57 quilometros gqua-
drados, tem topografia acidentada
do tergo superior e plana dos tergos
médio e inferior. E a condigao de
erodibilidade é acentuada em rela-
¢do aos solos das demais dreas da
Regiao Metropolitana.

Grande parte da regido caracte-
riza-se como periferia urbana. As
densidades de ocupagio sdo média
e alta, com populagao de baixa e
média renda, onde se destacam
dreas invadidas e areas de conflito.
Hi deficiéncia de servicos de sane-

205 mil pessoas. Essa populacgio
despeja lixonoarroio, transforman-
do-o em um grande canal de esgo-
tos, sujeito a inundagoes e foco per-
manente de doengas.

O nivel de conscientizagao ambi-
ental da populagdo é baixo e se
reflete na ocupaciao das margens
do Feij6. Preocupadas com o desti-
no do arroio, as prefeituras de Por-
to Alegre, Alvorada e Viamao assi-
naram, em dezembro de 1997, um
convénio com o objetivo de consci-
entizar as pessoas sobre a impor-

Estado do Rio Grande do
Sul. Tais projetos ndo obtiveram
éxito pela falta de recursos orga-
mentdriosoudearticulacaodosagen-
tes publicos necessarios. Jd paraa
elaboragao deste projeto, foi feito
um estudo e andlise preliminar de
projetos anteriores que foram:

1) Bacia do Arreio Feijo: Proposta
de Saneamento (Institui¢ctes Pro-
ponentes: Secretaria do Planeja-
mento Territorial e Obras/Funda-
cao de Planejamento Metropolita-
no e Regional - Metroplan (Gover-
no Estadual, junho de 1992).
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QO Arroio Feijo esta localizado na divisa dos municipios de Porto Alegre, Alvorada e Viamao.

2) Projeto de coleta de residuos sé-
lidos em dreas de dificil acesso na
Bacia do Arroio Feijé - Viamao -
Metroplan, junho de 1995,

3) Estratégias para a gestao ambi-
ental em area de periferia urbana
na microbacia do Arroio Feijé - Vi-
amdo - Metroplan, julho de 1995,

Conscientizagdo - As trés prefei-
turas pretendem ajudar a popula-
¢ao local a tomar consciéncia da
importancia de manter limpo seu
habitat. Conforme o assessor espe-
cial de Meio Ambiente e Sanea-
mento da Prefeitura de Porto Ale-
gre, engenheiro Claudio Langone,
por lei, os arroios que marcam o
limite entre municipios séo de res-
ponsabilidade do governo estadu-
al. No caso do Arroio Feijo, ao longo
de 10 anos, foram elaborados di-
versos projetos para resolver a ques-
tdo ambiental. A maioria nao foi
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executada. “E um caso tipico para
que se faca o enfrentamento sdécio-
ambiental. Nao é possivel tratar as
questdes sociais dissociadas do
meio-ambiente. Ha a necessidade
de uma politica efetiva e perma-
nente de educacio”, observa,

O Projeto do Arroio Feij6 reuniu,
a partir de dezembro do ano passa-
do, os trés municipios da Regido
Metropolitana, em um protocolo de
intengdes com a participacio da
comunidade e forma de gestio.
Segundo Langone, o primeiro pas-
so do projeto, ao logo de 1998, ohje-
tiva a educacio ambiental para o
gerenciamento. O protocolo de in-
tenges entre os trés municipios,
visa ao desenvolvimento em con-
Jjunto de agées relativas ao gerenci-
amento integrado intermunicipal
do Arroio Feijé. Os compromissos
sio 0s seguintes:
AJ as prefeituras comprometem-se

em desenvolver diag-
nastico socio-ambien-
tal da regido, com a
identificagdo da reali-
dade local e das solu-
¢Oes aos problemas al-
cancados;

B) identificar as res-
ponsabilidades das vi-
rias instdncias gover-
namentais para a solu-
¢do de problemas veri-
ficados e seu encami-
nhamento;

C) desenvolver o tra-
balho buscando a efeti-
va participacido comu-
nitaria local;

D) desenvolverum pro-
gramade educacao am-
biental que capacite a
comunidade, em espe-
cial, as camadas mais
pobres da populacao, no sentido de
uma relagdo adequada com o seu
entorno, visando a4 preservacio do
ambiente, promocao da saude e do
bem-estar;

E) promover ac¢ies conjuntas, pos-
sibilitando a melhoria da qualida-
de na prestacio dos servigos pibli-
cos de responsabilidade dos muni-
cipios;

F) eriar um Comité de Gerencia-
mento da Bacia, de funcionamento
permanente, com a participacdo de
representantes dos governos e da
sociedade organizada, visando a
elaboragao de um Plano de Geren-
ciamento Estratégico.

“Est4a havendo a qualificagio de
servigos e elementos para a educa-
¢do ambiental. Mas, para haver re-
torno, ¢ preciso que as populagbes
estejam mobilizadas dentro do Or-
camento Participativo. A finalida-
de é fazer obras necessairias, como



redes de esgoto e reassentamento de
familias, para que haja uma situa-
¢do social mais justa, na regiio”,
ressalta o engenheiro Langone.

A regiao abrange areas de confli-
to devido & ocupacio inadequada,
deficiéncia de servigos de sanea-
mento bdsico, dreas verdes e de
lazer, e equipamentos publicos em
geral, que refletem na qualidade
da saude da populagio e na gquali-
dade ambiental.

Receptividade - Os antigos mora-
dores da area, que conheceram o
Arroio Feijé quando havia condi-
¢do de banho e de pesca, conside-
ram extremamente importante o
desenvolvimento do projeto. Cri-
ancas em idade escolar receberam
com entusiasmo a iniciativa, e os
professores estdo ajudando a ori-
entar os alunos, usando

enfrentam quando ha contamina-
¢ao da dgua, causada pelo lixo nas
margens de arroios e rios,

Riscos - Langone afirma que nio
adianta fazer obras de dragagem
no arroio se esse trabalho nao for
acompanhado por uma politica de
conscientizacio. Ele ressalta que
em Alvorada foram constatados
focos de leptospirose, doenca infec-
ciosa e mortal, provecada por uma
bactéria que contamina rios e ca-
nais e que é trazida por ratos que
vivern no lixo jogado as margens
dos cursos de agua.

Um dos maiores problemas a
serem combatidos de imediato séao
os alagamentos causados pelo as-
soreamento do arroio. Segundo
Cliudio Langone, em alguns tre-
chos o Arroio Feijo nio tem mais

mitir que a comunidade adquira o
habito de jogar o lixo doméstico
fora do horario de coleta.
Diversos mutirdoes de limpeza
foram proporcionados as margens
do Arroio Feijo, nas localidades de
Nova Gleba (Porto Alegre), Vila
Americana (Alvorada) e Passo do
Dornelles (Viamao). Conforme Fa-
rias, 0 DMLU retirou doarroiogran-
de quantidade de lixo e material
rejeitado. “Encontramos de tudo
ao longo da margem do arroio. Os
mutirdes deverdocontinuarparaque
possamos dar drea limpa & comuni-
dade”, complementa o assessor.
Durante o desenrolar do projeto,
estdo previstas atividades ecologi-
cas e shows artisticos nos trés mu-
nicipios que participam do projeto.
E também a realizacao de cursos
paraliderancas comunitarias e dis-
cussio do Orgamento Par-

material explicativo sobre
a importdncia do meio-
ambiente.

Uma das principais ati-

O Rio Grande do Sul continua enfrentando
problemas no meio ambiente, devido ao modelo
de desenvolvimento e a politica governamental.

ticipativo, paraacontinui-
dade do programa na re-
giao. Nesse ano, uma ope-
ragioparcial de dragagem

vidades do projeto é a rea-

lizagdo de mutirdes participativos.
Assim, o trabalho de recolhimento
do lixo na margem do Arroio Feijé
é feito com os equipamentos das
prefeituras. “Promovemos planti-
08 comunitdrios para garantir a
arborizacdo no local. Desta manei-
ra, as pessoas sdo estimuladas a
conservar e desenvolver as mudas”,
explica Langone.

As prefeituras de Porto Alegre,
Viamao e Alvorada promoveram
dois cursos para a formagio de
“multiplicadores”. E os professores
realizam atividades com as crian-
¢as sobre a importancia de conser-
var o meio ambiente limpo. O enge-
nheiro espera que os alunos orien-
tem os pais sobre os riscos que

curso regular. Qualquer chuva in-
tensa faz com que as dguas trans-
bordem, inundando residéncias e
érgdos piiblicos, como escolas e pos-
tos de sande. E o lixo agrava o pro-
blema. E comum as pessoas atira-
rem para dentro do arroio desde
restos de comida até sofis, bicicletas,
cadeiras e sucatas de automdével.

O trabalho do DMLU - Continuar
com a educagdo ambiental junto as
pessoas da regifo é a meta do De-
partamento Municipal de Limpeza
Urbana de Porto Alegre (DMLU).
Segundo o assessor da Asteplade
(Assessoria Técnica de Planifica-
¢aoe Desenvolvimento), Jodo Mau-
ricio Farias, a intengéo é nio per-

do Arroio Feijo, sera exe-
cutada pelo Governo do Estado,
atendendo uma antiga reivindica-
¢do dos moradores. Jodo Mauricio
Farias diz que a aceitacdo das pes-
soas é excelente e a tendéncia é de
que o processo atinja patamares
crescentes, obtendo a adesao signi-
ficativa das comunidades.

Financiamento - Neste primeiro
ano (1998), o projeto recebeu finan-
ciamento de 30 mil délares do Se-
cretariado de Manejo do Meio Am-
biente do International Develop-
ment Research Center (IDRC), do
Canada, organizagdo ndo-governa-
mental voltada para atividades
ambientais. Esse dinheiro contri-
bui para melhor aporte de material
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de servigo para as trés prefeituras
e vai dar condigdes para que a co-
munidade seja esclarecida sobre a
importancia da preservaciao do
meio ambiente.

Os recursos foram usados para a
confecgio de video educacional, fol-
ders, cartazes, cartilhas e compra
de mudas. Nos orcamentos futu-
ros, é preciso que as comunidades
apoiem os trabalhos, e se mobili-
zem para a aprovagiao de novos
recursos no Orgamento Participa-
tivo, nas prefeituras da Capital, de
Alvorada e de Viamao. A remocio
de habitagdes e a infra-estrutura
para colocagio das redes de dgua e
esgoto ao longo do Arroio Feijo sao
obras que exigem muitos recursos.

Metas - As trés prefeituras da Re-
giao Metropolitana pretendem atin-
gir diversas finalidades no trans-
correr do projeto.

Em 1998
1) Mobilizagao das comunidades
através de nove reunides, trés por
cidade, nos diversos nicleos urba-
nos, no primeiro semestre de 1998,
Na oportunidade houve a prepara-
¢do para o Seminario de Criacaoda
Comissao de Gerenciamento.
2) Realizagdo de 12 palestras em
escolas municipais, estaduais ou
particulares situadas no entorno
da bacia, visando a conscientizar e
educar alunos e professores.
3) Realizagao de seis cursos para
professores - “Caminhos do Lixo” -
visando a formagao de agentes
multiplicadores.
4) Realizacgio de seis caminhadas
ecoldgicas nas margens do arroio,
incluindo mutiroes de limpeza e
esclarecimentos sobre assoreamen-
to, desmatamento, ocupagoes irre-
gulares, ligagoes de agua e esgoto
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irregulares, bem como a preserva-
¢do da vegetagdo e da fauna nativa.
5) Plantio Comunitario de 1.000
mudas de darvores nas margens do
arroio, incentivando, além do plan-
tio, a adocao.

6) Estudos e avaliacdo de novos
projetos de reassentamento de ocu-
pacgoes irregulares nas margens do
arroio, relocando os moradores de
areas de risco.

7) Formacgao de uma comissao in-
termunicipal mista, com represen-
tantes governamentais e lideran-
¢as comunitarias para a elabora-
¢io de projetos de dragagem, redes
d'dgua e esgotamento cloacal/plu-
vial necessarios a regido, para dis-
putar verbas dos orcamentos de
1999,

Para que as proximas geracoes
possam viver com dignidade
e o planeta seja preservado, é

necessario conscientizar as
pessoas sobre a importancia
de cuidar do ambiente natural.

&) Instalagao e aprimoramento da
coleta de lixo nas comunidades as
margens do arroio, em 30% da drea
nio beneficiada pela coleta regular.
9) Criacdo da Comissao de Geren-
ciamento do Arroio Feijo, a ser ins-
talada em dezembro. A finalidade é
implantar uma agdo conjunta com
metodologia de trabalho e gerenci-
amento na bacia do Arroio Feijs,
buscando a identificacdo da reali-
dade local. O trabalho também visa
a articular a atividade técnica com
a participagio da comunidade. ten-
do em vista a preservacao do meio
ambiente, orientado pelo conceito
de desenvolvimento sustentdvel e

com o propdsito de contribuir para
amelhoria da qualidade de vida da
populacio.
Em 1999
1) Aprofundamento das metas de
1998,
2) Criagao de area de protegao am-
biental na bacia do Arroio Feijo.
Em 2000
1) Aprofundamento das metas de
1999.
2) Coleta de esgoto cloacal em 30%
da area da bacia.
3) Elaboragao de projeto executivo
para o tratamento de esgotos da
regiio.

Alvorada e Viamao - Devido a sua
extensao, a area onde se localizam
as vilas Santa Isabel e Augusta, em
Viamao, ¢ bastante problematica
para a recuperacao do Arroio Feijo.
Moradias irregulares e acumulo de
lixo sao as principais causas do
estado precario do arroio. “Os mo-
radores pensam que trata-se de
um valdo e jogam todo o tipo de
residuos no local. Todos os bragos
ou afluentes do arroio estao polui-
dos”, constata Luiza Schifer, dire-
tora do Departamento de Meio-
ambiente da Prefeitura de Viamao.

Luiza diz que é preciso continu-
ar com o trabalho de conscientiza-
¢io para que a histéria dos arroios
seja preservada, ndo sendo tratado
como valao de esgoto, mas sim,
como um curso d'agua. No munici-
pio, a aceitagao do projeto esta sen-
do satisfatdria, principalmente nas
18 escolas que trabalham com o
programa. “E bem mais ficil infor-
mar as criancgas sobre a importan-
cia da preservacio dos rios, lagos e
da natureza em geral. Elas conse-
guem levar todo o aprendizado para
suas casas, tornando a atividade



eficaz”. Conforme a diretora, as
comunidades da zona mais baixa,
no Passo do Dornelles, divisa de
Alvorada e Porto Alegre, sofrem
com constantes alagamentos do
arroio, em func¢do do assoreamento
e entupimento por lixo.

As escolas de Viamao estdo en-
gajadas no projeto e realizam es-
pontaneamente diversos mutirdes
de limpeza para a recuperacio do
Arroio Feijo. Muitas ca-
minhadas foram feitas,
além da visita de alu-
nos ao local. “E inte-
ressante o trabalho de-
senvolvido pela comu-
nidade escolar, visan-
do a conscientizar a po-
pulagio sobre a preser-
vacao do meio ambien-
te”, diz Luiza. Segundo
ela, a Prefeitura faz
cursos abertos a outras
institui¢oes de ensino
da cidade, com a finali-
dade de expandir a im-
portiancia de conservar
nosso habitat. A Esco-
la Técnica Agricola (ETA), por
exemplo, realiza virios estagios no
Arroio Feijé com estudantes dos
ultimos semestres.

Jd no munieipio de Alvorada, os
trabalhos do projeto sobre a limpe-
za do Arroio Feijé continuam apre-
sentando resultados benéficos a
comunidade. Segundo a diretora
do Departamento de Meio Ambien-
te da Prefeitura, Fabiana Berton-
cini, esta etapa é marcada com o

enfoque da educagdo ambiental.
“Estamos fazendo atividades junto
aos moradores, no sentido de mu-
dar o pensamento das pessoas em
relacao a preservacio do arroio e
do ambiente onde vivem”, ressalta.

Os moradores das margens do
Feijo plantaram diversas mudas
de drvores e fizeram mutirdes de
limpeza no local. “Conseguimos

aperfeicoar o servigo da limpeza
publica, inclusive com a participa-
cio de agentes e liderangas comu-
nitarias, além de incentivar a co-
munidade na coleta seletiva do
lixo”, Aproximadamente, 11 vilas
de Alvorada estio sendo beneficia-

R e

das com a execugdo do projeto am-
biental.

A Escola Municipal de 17 Grau
Monteiro Lobato vem se destacan-
do nos trabalhos de campo. Alunos
e professores realizam diversas
modalidades de entretenimento
para promover maior integragéao
no projeto. Uma das brincadeiras
de maior sucesso foi a gincana. A
tarefa principal era arrecadar fo-
tos antigas, do tempo em que se
podia tomar banho nas dguas do
Arroio Feijé. Fabiana Bertoncini
diz que a implantacao de esgoto
cloacal na regiao, para melhorar a
qualidade de vida da comunidade,
depende do orcamento do governo

A i et
Acumulo de lixo no Arroio Feijd traz prejuizos a comunidade.

do Estado, devido ao custo elevado
da obra. “Acreditamos que o pro-
cesso continue dando resultados
positivos. Mas, é preciso que o0s
moradores tomem conseciéncia”, fi-
naliza ela.

Recursos - Agora, o Executivo de
Viamao pretende conquistar novas
receitas orgamentdrias para dar
continuidade ao projeto. O Pré-

rosesonenen Guaiba destina verbas
=228 somente para a mar-
gemdireita do Rio Gra-

vatai, nio benefician-
do os municipios de
Porto Alegre, Alvora-
da e Viamao. Atual-
mente, o Feijé é o mai-
or contribuidor de po-
luigdo do Gravatai.

A destinagdo de re-
CUrsos e o cronograma
de investimentos de-
pendera da mobiliza-
¢ao das comunidades
envolvidasjuntoaosor-

¢amentos participati-
vos municipais, ja que
0s trés municipios possuem esta
diretriz politico-administrative. E,
também, junto ao orcamento do
Governodo Estado, atravésdo Con-
selho de Desenvolvimento Regio-
nal (Corede). Neste caso, a Regido
do Delta do Jacui precisa de recur-
s0s para o reassentamento de fami-
lias, construgao de casas e aquisi-
¢do de dreas. “Os recursos financei-
ros sdo importantes para que pos-
samos continuar com o nosso tra-
balho em torno do arroio”, afirma a
diretora do Departamento de Meio
Ambiente da Prefeitura de Viamao,
Luiza Schiifer.

Gustavo Waoitowilz ¢ fornalisia.
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EsTupos TECNICOS

Uma estrutura
especializada contra
alagamentos e
inundacoes e auxiliar na
coleta de esgotos

VICENTE RAUBER

“As atividades de drenagem urbana e de protecdo contra
inundacoes necessitam de uma estrutura especializada na
prevencao e eliminagao de alagamentos e cheias, bem como
da operacao e conservacdao dos respectivos sistemas de

infra-estrutura vinculada.”

m 17 de julho de 1973, era
criado através de Lei Mu-
nicipal o Departamentode
Esgotos Pluviais de Porto Alegre
(DEP). Trata-se de uma estrutura
integrante da administragio cen-
tralizada na Capital, a semelhanca
das secretarias munici-

dos seus pontos mais criticos e de
solugao complexa a ser enfrentada
pela administragio municipal.

A expansio da malha urbana, a
construgao de grandes edificios e
outras areas cobertas, a prépria
pavimentagao de vias publicase a

tos, em quantidades e dimensoes
suficientes, distribuidos de acordo
com um sistemaracionalmente pla-
nejado e implantado, tem determi-
nado pontos eruciais de estrangu-
lamento, com inundacoes de dreas
de grande densidade de trafego,
entre outros desservigos a cidade,
por ocasiao das intensas chuvas.
Nao ha cadastro ajustado para a
realidade e os servicos de desobs-
trucao tém funcionado mais em
carater de emergéncia do que roti-
na programada”.

O trancurso de 25 anos de exis-
téncia do DEP ineidiu sobre a rea-
lidade acima. Em que contexto
aconteceu esta situacao?

ASPECTOS PRELIMINARES

Alagamentoseinundacgoes. O que
éisto? Quemé o culpado? Muitas
vezes ouvimos dizer que “choveu e
por isso alagou”. E comum os noti-
cidrios anunciarem: “Apds chuvas
intensas, asruas ficaram totalmen-
te alagadas, causandodiversospre-
Jjuizos”, Ou entao: “A chuvafez orio
transbordar, inundando toda a re-
gido e deixando milhares de flage-
lados”. A julgar por estas

pais. Além de apresentar
sinteticamente a histéria
do departamento e anali-
sar os seus resultados.
A época, em sua edigdo
de 7/10/1973, ojornal Cor-

“A chuva, em condicoes naturais, ao precipitar-se
sobre o solo, acaba retida pela vegetacéo, infiltra
no solo ou escoa sobre os terrenos, ou seja, tem
seus caminhos proprios. Ao construirmos as
cidades, ‘roubamos’ estes caminhos.”

expressoes, a chuva real-
mente é a causa (culpa-
da) pelos alagamentos e
inundagoes. Como nao
temos meios para inter-
vir nas chuvas com a re-

reio do Povo referiu-se aos
servigos locais dedrenagem pluvial:
“A origem dos problemas de esgota-
mento pluvial na cidade se reporta
ao crescimento desordenado da
rede. A falta de planejamento e a
previsaogloballevaram paraaatu-
al situacdo, que tem no setor um
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retificacao de dguas, se encarrega-
ram de diminuir a superficie de
absor¢do antes existente, aumen-
tando de modo sensivel a necessi-
dade de drenagem por condutos
artificiais.

A auséncia de tais equipamen-

percussao necessaria, so
resta apelar para recursos extra-
terrenos.

Nada mais falso! Os alagamen-
tos e inundagoes sao exatamente
“problemas de terrenos”, ou me-
lhor, a decorréncia da relacao en-
tre a natureza e os empreendimen-



tos humanos relacionados com a
oeupagao do solo urbano.

A chuva nada mais é do que um
importante estagio dociclodadgua.
Em condigbes naturais, ao precipi-
tar-se sobre o solo, acaba retida
pela vegetagdo, infiltra no solo ou
escoa sobre os terrenos, ou seja,
tem seus caminhos proprios. Ao
construirmos as cidades, “rouba-
mos” estes caminhos e deixamos de
providenciar novas alternativas
para o retorno das dguas pluviais
aosarroios(corregos), rios e mares.
Em conseqiiéncia, acontecemn os
alagamentos, que nada mais saodo
que a auséncia ou a deficiéncia do
escoamento das dguas das chuvas,
ou seja, da drenagem urbana.

Breves informagoes sobre Porto
Alegre - Porto Alegre emancipou-
se em 26 de marco de 1772 (ha 226
anos) “porque é necessario fortifi-
car o povoamento junto ao rio, pri-
vilegiado por uma posigéo geogra-
ficaestratégica, ameio caminhodo
interior da provincia, pelo rio Ja-
cui, e de Rio Grande (entrada pelo
mar), pela Lagoa dos Patos”, se-
gundojustificativa doentdo gover-
nador da Provincia de Sao Pedro.
Junto a Porto Alegre, situa-se o
Delta do.Jacui, onde encontram-se
as dguas dos rios Cai, Sinos e Gra-
vatai, constituindo o Lago Guaiba,
cuja bacia abrange 30% da area
geogrifica do Estado.

O municipio é constituido por
471.180 hectares de vales, encos-
tas e morros urbanizados e, ainda,
de significativa parcela de area
rural. Aproximadamente 35% da
area urbana situa-se em torno da
cota 3 (trés metros acima do nivel
do mar), ou seja, num nivel muito
préximo da lamina dos Rio Grava-

tai (regiao norte} e Lago Guaiba
(regicescentroe sul). Tambémhaa
ocupacao de morros. Muitos deles
ultrapassam a cota 100, constitu-
indo processos de erosido em dife-
rentes graus. Em decorréncia de
sua posigdo geografica, acidade de
Porto Alegre tornou-se a capital
dos galichos apenas um ano apos
sua emancipacgae, crescendo rapi-
damente em importancia econdmi-
ca, social e politiea.

Em 1941, os 272 mil habitantes
ficaram sabendo que a posi¢ao ge-
ografico-estratégica era também
muito perigosa. As dguas do Guai-
baatingiram acota de 4,75 metros,
ocasionando 70 mil flagelados e um
més sem energia elétrica e agua
potavel. Asruas centrais da cidade
transfirmaram-se em vias navega-
veis. Tendo como referéncia esta
tragédia, implantou-se durante as
décadas de 60 e 70, o Sistema de
Prote¢ao ContraInundagtesde Por-
to Alegre, constituide por um con-
junto de diques internos e externos,
comportas e casas de bombas (vide
texto: Porto Alegre e seu Sistema
de Protecao Contra Inundagoes).

DEPARTAMENTO DE
ESGOTOSPLUVIAIS

Breve histérico - Havia uma situ-
acgdo precaria em relagdo ao Siste-
ma Pluvialdacidade. Noiniciodos
anos 70, os servigos estavam distri-
buides assim:

- Planejamento e Projetos: DMAE
(Departamento Municipal de Agua
e Esgotos).

- Obras: Somente quando da im-
plantagéode vias através daSMOV
(Secretaria Municipal de Obras e
Viacao).

- Conservagdo: DMLU (Departa-
mento Municipal de Limpeza Ur-
bana), por rotinas, tendo o auxilio
do DMAE e da SMOV nas maiores
chuvas.

Naqueladécada, as obrasdo Sis-
tema de Protegio Contra Inunda-
¢oes, estavam sendo implanta-
das pelo DNOS. As obras de macro-
drenagem contavam com investi-
mentos dos governos federal e es-
tadual. Em 2 de junho de 1970, o
DMAE eria o Grupo de Trabalhos
Pluviais, que juntamente com a
SMOV sistematiza a problematiea
dos esgotos pluviais. Em margo de
1973, o Grupo de Trabalho apre-
sentaseus estudos finais, desenca-
deando a criag¢ao do DEP, oficiali-
zado pela Lei Municipal 3.780, de
17 dejulho de 1973, com as seguin-
tes atribuicoes:

4 Elaborar o Plano Geral de Siste-
ma de Esgotos Pluviais, ajustando-
o ao Plano de Protegao de Porto
Alegre contra Enchentes.

% Planejar, construir, fiscalizar e
conservar a canalizacgio e redes de
esgotos pluviais.

< Estabelecer a programagio e pri-
oridades na execugao de planos e
projetos.

% Elaborar o cadastro de rede plu-
vial existente, bem como, os imo-
veis abrangidos pela rede de pluvi-
ais existentes.

% Ligar as instalagoes pluviais dos
prédios a respectiva rede ptiblica.

# Proceder a limpeza e desobstru-
céo dos condutores e bocas coleto-
ras de esgotos pluviais.

% Articular-se com os demais érgaos
municipais, estaduais, federais e
mesmo particulares, sempre que o
assunto for de interesse reciproco.
< Fiscalizar obras e projetos con-
tratados por terceiros.
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% Elaborar normas e procedimen-
tos relativos a pluviais.

% Manter, operar e conservar equi-
pamentos que venham a ser incor-
porados a rede pluvial.

% Exercer quaisquer outras ativi-
dades relativas ao Sistema de Es-
gotos Pluviais.

Durante a década de 80, os in-
vestimentos em saneamento foram
poucos, sendo os destinados aos
esgotos pluviais cada vez menores,
aponto de o Departamento nao ter
condigdes de realizar a conserva-
¢do de bocas-de-lobo, redes, canais,
galerias, valos e arroios de forma
minimamente satisfatéria. Além de
realizar a operagio e conservagao
dos sistemas de drenagem pluvial
ede protegaocontra asinundagoes,
o Departamento sempre ocupou-se
(e ocupa-se) em realizar parcela
significativa do esgotamento sani-
tdrio da cidade, através das cha-
madas redes “mistas” ou “unitari-
as”, que transportam esgoto pluvi-
al e sanitdrio.

Embora fosse um servigo presta-
do a populagdo e mesmo que as
redes tivessem enorme desgaste
em fungdo do teor corrosive dos
esgotos sanitdarios, nao havia ne-
nhuma remuneracéo. Frise-se que
as redes mistas tém muito mais
desgaste que as redes pluviais, re-
querendo técnicas prépriasde cons-
trugao e conservagao(vide caderno
de encargos do DEP).

Em dezembro de 1989, atraveés
da Lei Municipal 206/89, institui-
se a tarifa de “esgoto misto” (vide
trabalho “Tarifade Esgoto Misto™),
uniformizando esta contrapartida
para todos os municipes que tém a
sua disposi¢iao o servigo de coleta
de esgotos, independentemente da
teenologia aplicada, seja através
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das redes mistas (DEP) ou através
do sistema “separador absolute”
(uma rede prépria para cada rede
de esgoto).

O DEP tinha, até entdao, uma
participacdo no Orcamento do
Municipio de aproximadamente
1,5%. Com o incremento da tarifa
de “esgoto misto” esta participagao
cresceu para 3,5%, com o que foi
possivel reestruturar o Departa-
mento. Nao sd dando-lhe condigoes
adequadas arealiza¢aodastarefas
de operagao e conservagao dos sis-
temas de drenagem pluvial, esgo-
tamento misto e protegao contra
inundagoées, como retomando as
obras de maero e microdrenagem
pendentes, e desenvelvendo estu-
dos paraalternativas tecnolégicas.

Situacao atual do DEP - Atual-
mente, o departamento opera com
0 seguinte organograma e desta-
cam-se os pontos:

- Divisdo de obras e praojetos - Rea-
liza os projetos e obras de forma
direta ou terceirizada. Acompanha
efiscaliza obras conjuntas de pavi-
mentagao de vias.

- Divisdode conservagdo - Realizaa
operacdo e conservacio dos siste-
mas de drenagem, esgotamento
misto e de protegdo contra inunda-
¢oes, constituidos por aproximada-
mente 70.000 bocas-de-lobo e po-
gos-de-visita, mais 3.000 quiléme-
tros de redes, canais, galerias, va-
los e arroios, 18 casas de bombas,
68 quilometros de diques externos
e internos, e comportas.

- Unidade de apoio administrativo -
Realiza com as secretarias, os“mei-
0s” do munieipio a gestdo adminis-
trativa do orgao. Faz licitagoes e
encaminha contratagoes.
-Assessoria de Planejamentoe Pro-

gramagdo - Organiza e sistematiza
informacoes e relatorios. Realiza
com o Gabinete de Planejamento
(Gaplan), amontagem e a execugio
or¢amentdria.

- Assessoria comunttaria - Promo-
vealigacaodoérgaoao Or¢camento
Participativo. Organiza asrelagoes
comunitdrias, juntamente com a
Coordenagao de Relagoes com a
Comunidade (CRC).

CONCLUSOES

A experiéncia que envolve a cri-
agao e o desenvolvimento do DEP
provoca, no minimo, algumas re-
flexoes:

- As atividades de drenagem ur-
bana e de prote¢io contra inunda-
¢oes necessitam de uma estrutura
especializada na prevencéo e eli-
minag¢ao de alagamentos e cheias,
bem como, da operagao e conserva-
cao dos respectivos sistemas de in-
fra-estrutura vinculada. O desen-
volvimento tecnolégico, incluindo
recursos humanos, é essencial.

- A coleta de esgotos através de
redes mistas é uma alternativa
transitéria (enquanto néo é efeti-
vado osistema separador absoluto)
ou permanente, tanto para o esgo-
tamento sanitdrio como paraadre-
nagem urbana.

- A integracao das atividades
urbanas, especialmente as de sa-
neamento (dgua, esgotos, lixos) e
de meio ambiente e suas respecti-
vasinterfaces com o planejamento
e a sande, é essencial na efetivagao
de resultados na busca da qualida-
de de vida para todos.

Vicente Rauber ¢ engenheiro eletnicista,
especialista em Planejamento Energético e
Ambiental. Diretor do DEP.



EXPOSICAO HOMENAGEIA CHE

| Ofotografo gaticho Marco Dierchxs, 38 anos, 18 de
profissao, esteve em Cuba, em outubro do ano passa-

do, quando se comemorava o aniversdrio da morte de

Che Guevara e a descoberta de seus restos mortais

na Bolivia. Resultado: mil fotos que retratam a devo-
¢ao do povo cubano a Guevara. Com parte desse
material, ele organizou a exposicao itinerante “Che

- A volta para Cuba”, que em breve serda apresentada

em Havana, a convite do governo cubano.

A mostra é composta por 40 fotografias coloridas

(27 em x 40 em) e reproducoes que reconstituem a

vida de Che, material de viagem, videos sobre a
guerrilha e uma trilha sonora composta por 64 mu-
sicas de 34 paises em homenagem ao guerilheiro. E

¢ acompanhada por um painel com textos criados
especialmente por convidados como Tarse Genro, ex-

prefeito de Porto Alegre, Hebe de Bonafini, lider das

UM GESTO DE AMOR A NATUREZA

A atitude ousada do estudante mineiro Carlos
Alberto Dayrell, em fevereiro de 1975, rendeu-lhe,
em abril deste ano, o titulo de Cidadéo de Porto
Alegre. Ele se dirigia 4 Universidade Federal do Rio
Grande do Sul para matricular-se, quando deparou
com funciondrios da Prefeitura, munidos de motos-
serras e dispostos a derrubar um renque de acdcias
tipuanas na Avenida Jodo Pessoa, em frente &
Faculdade de Direito, para abrir caminho para a
construgio do viaduto Imperatriz Leopoldina.

Revoltado, o jovem subiu na primeira drvore do
renque, disposto a permanecer ld até que desistis-
sem da derrubada. Teve o apoio de dois outros
estudantes e a ameaca da policia de choque (o
Brasil estava em plena ditadura militar e seu
gesto foi considerado ameaga a seguranga nacio-
nal). Juntou gente, e depois de muita negociagdo,
os estudantes desceram da Arvore com a promessa
de que seria feito um desvio no plano da obra para
preservar as arvores. As tipuanas foram poupadas
e a foto dos estudantes na drvore correu mundo,
como uma demonstragdo de cidadania e amor a
natureza. Hoje, Dayrell é agronomo.

Madres de la Plaza de Mayo, e Jon Lee Anderson, 1
escritor americano, autor de Che, uma Biografia.
Essa exposicao serd apresentada na Universidade
de Caxias do Sul (UCS), entre os dias 15 de outubro
e 5 de novembro. E de 9 e 23 de novembro, no curso
pré-vestibular Universitdrio, em Nove Hamburgo.

Foto dos funerais de Che exposta por Marco Dierchxs.

COMITE DO GUAIBA

Um comité formado por entidades governamen-
tais, ambientalistas, sindicatos, universidades e
liderangas comunitdrias vai programar agoes para
gualificar as condigdes da dguas dos rios e manan-
ciais da bacia do Guaiba, que banha os municipio de
Eldorado do Sul, Guaiba, Barra do Ribeiro, Maria-
na Pimentel, Sertdo Santana, Cerro Grande do Sul,
Sentinela do Sul, Tapes, Viamao, Porto Alegre e
Bardo do Triunfo. A implantagao do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Lago Gua-
iba foi coordenada pelo Guaiba Vive, programa da
prefeitura de Porto Alegre, que ji trabalha ha dez
anos na recuperacio do lago.

Através do Programa Guaiba Vive, Porto Alegre
devolveu a balneabilidade a praia do Lami e cons-
truiu o calcadio e a Estacdo de Tratamento de
Esgotos de Ipanema. Além disso, urbanizou parci-
almente a drea central e assentou moradores da
antiga Vila Cai-cai, onde atualmente é o Largo Dom
Vicente Scherer. No momento a Prefeitura esta
implantando 120 quilémetros de rede de esgoto na
Zona Sul, construindo o sistema de esgotamento
sanitario de Belém Novo e a Estacao de Tratamento
de Esgotos Navegantes.
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OPINIAO

Um projeto regional parao
desenvolvimento urbano

NiLvo L. A. SiLvA

“Parece clara a necessidade de um projeto metropolitano a
partir dos municipios, que ndo reprise o centralismo de
décadas passadas e combata a ldgica de fragmentacgéo das
politicas de desenvolvimento atuais.”

ste artigo pretende chamar

a atengdo para alguns ele-

mentos que caracterizam
estratégias de desenvolvimento
tendo o municipto como base, par-
ticularmente no contexto em que
regioes e 08 proprios municipios
competem pela atracao de grandes
investimentos privados. Os elemen-
tos discutidos neste artigo (de or-
dem institucional e politica)

tes desde el punto de vista social y
adminisirativo. (...) al difundir-se
sobre el territorio, la realidad ur-
bana ha saltado sobre los antiguos
limites administrativos gque, sin
embargo, suelen perdurar; (...) Asi
pues, la ciudad difusa, la ciudad
ilimitada, es tambien una ciudad
fragmentada social v adminisira-
tivamente hasta extremos que re-

¢do administrativa (implicando di-
ferentes pressoes fiscais e incidén-
cia de regulamentos atuande em
um territério continuo), segrega-
¢do social e degradacdo ambiental
alimentam-se mutuamente, em
prejuizo da possibilidade de uma
estratégia regional que venha em
beneficio da maioria da populagaoc®,

O contexto das politicas de de-
senvolvimento: descentralizacao
eum novo papel para os governos
locais - A descentralizacao politi-
co-administrativa tem sido defen-
dida por posi¢oes que enfatizam a
possibilidade de governos mais de-
mocraticos, maior participagao po-
pular e controle social sobre as de-
cisoes politicas locais (& medida
que poderes e recursos sio repas-
sados a niveis de governo mais pro-
ximos a populacio), Por outro lado,
a descentralizacao é também de-
fendida por aquelas posicoes que

enfatizam o aumento da efi-

enfatizam aslimitagoes des-
tas estratégias locais e a
importéincia da construgio
de um projeto regional (e
particularmente metropoli-
tano) a partir dos munieipi-

Descentralizacédo politico-administrativa
pode significar governos mais democraticos,
maior participagao popular e controle social
sobre as decisdes politicas locais.

ciéncia e produtividade ur-
banas, principalmente com
relagio a um maior papel do
setor privado na prestagaoe
manutencido de servicos e
infra-estrutura nascidades.

os. Esta discussiao é especi-

almente relevante se olhamos os
processos de desenvolvimento ur-
bano sob a perspectiva das desi-
gualdades sociais e da possibilida-
de de sustentabilidade ambiental.

Dindmica metropolitana e frag-
mentacdo administrativa - Ao re-
ferir-se a dinamica urbana euro-
péia, Nel-lo talvez tenha colocado
de forma clara a realidade metro-
politana brasileira: “..este espacio
ilimitado desde el punto de vista
fisicoy funcional esta lleno de limi-
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sultan, a menudo, inverosimiles.
La paradoja se plantea asi: la ciu-
dad sin confines es, al mismo tiem-
po, la ciudad de los confines™.

E neste contexto que se di a
disputa por investimentos priva-
dos (normalmente acompanhados
de significativos investimentos
publicos) e os conflitos referentes a
distribui¢do social dos seus custos
e beneficios (econdmicos, ambien-
tais ete.), tanto internamente aos
municipios como regionalmente.
Como Nel-lo enfatiza, fragmenta-

Estes ultimos sao elemen-
tos fundamentais das politicas de
desenvolvimento sob a hegemonia
neoliberal®. Estas politicas propdem
fundamentalmente uma mudanga
do papel dos governos locais, que
passa do envolvimento direto na
provisao de bens de consumo cole-
tivo para um papel de “habilitador”
dos mercados e do setor privado®.

De forma crescente os governos
municipais envolvem-se em esfor-
¢os para apoiar o desenvolvimento
economico. Como conseqiiéncia,
mesmo em nivel local, as politicas



sociais e ambientais subordinam-
se cada vez mais as de desenvolvi-
mento econdmico®. Ha um crescen-
te reconhecimento dos aspectos
negativos de parcerias baseadas
em grandes projetos individuais
(dentro de uma légica preponde-
rantemente privada, nio coorde-
nados dentro de um marco de pla-
nejamento e envolvendo alocagio
de recursos publicos) e as experién-
cias envolvendo intervengoes de ca-
riater mais estratégico ganham
importiancia®. Nestas, o governo
local assume um papel de “promo-
tor”ou “empreendedor”, mobilizan-
do as forgas sociais e economicas
buscando potencializar as vanta-
gens competitivas locais frente a
dinimicas econdémicas crescente-
mente supralocais e globalizadas.
Mas, sem olhar para o mérnitoindivi-

dual destes projetos ou para o deba-
te envolvendo diretamente as expe-
riéncias de planejamento estratégi-
co (tipicamente com énfase no de-
senvolvimentoeconomico), algumas
questoes devem ser destacadas.

Descentralizagao, sustentabilida-
de e combate as desigualdades
sociais - Um primeiro aspecto diz
respeito ao fato de que descentrali-
zagio afeta regides e municipios de
formas diferentes, principalmente
num contexto de fortes desigualda-
des. Isto é bastante relevante para
o caso brasileiro’. A possibilidade
dos governos locais de desenvolver
suas proprias agendas (e de adotar
um papel “promotor” ou “empreen-
dedor”) parece aplicar-se somente
as cidades e regioes mais ricas.
Como Hobsbawn destaca “...frag-

mentagio politica, nacional e mu-
nicipal, geralmente é mais interes-
sante para as regioes prosperas,
que entdo podem evitar subsidiar
as mais pobres..."™. Em segundo
lugar, a descentralizagio nio deve
ser vista como panacéia para os
problemas locais, nem estes pro-
blemas locais podem ser compre-
endidos sem a consideragiode ques-
toes econdmicas e politicas supra-
locais: “... a realidade contempora-
nea parece indicar que solugdes
nio estao em nenhuma escala s6-
cio-espacial particular, mas sim em
vérias escalas simultaneamente™,
Em terceiro lugar, “...um foco dos
governos locais em desenvolvimen-
to urbano poderia exacerbar, mais
do que resolver, 08 problemas am-
bientais e levar a intensificagio da
competicao entre municipios pela
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geragao de impostos através do re-
laxamento e redugéo dos padries
ambientais™®,

A necessidade de um projeto
coletivo para o desenvolvimento
regional - Se é compreensivel a
énfase na autonomia local e na
municipalizagio (dado o contexto
autoritdrio e centralizador da cria-
caodasregioes metropolitanas bra-
sileiras), é ao mesmo tempo evi-
dente que, do ponto de vista insti-
tucional e politico, o tratamento
dado asregides metropolitanas bra-
sileiras tem sido inadequado’. Sao
claras as dificuldades que este con-
texto de fragmentacao administra-
tiva (por motivos bastante distin-
tos, tendo a énfase municipalista

afirmar - frente a los espacios urba-
nos ineficientes, segregados e in-
sostenibles que se derivarian de una
actuacion irvestrita de los agentes
privados - la necessidad de un di-
serio, un planeamiento y una estra-
tegia collectiva. Disenio, planeami-
ento y estrategia que deben ser tan-
to sociales v econdmicos como am-
bientales v urbanisticos™?,

E dentro deste “projeto coletivo
que a tomada de decisaolocal sobre
intervencoes piblicas ou privadas
{com repercussies piiblicas) ganha
verdadeiro sentido (o mesmo va-

n

lendo para instrumentos como os
estudos deimpactoambiental). Nao
ha receita para a construgao de
uma estratégia regional de desen-
volvimento. Nao faria sentido tam-
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Mas a descentralizacdo nao

deve ser vista como panacéia para
os problemas locais, que nao podem
ser compreendidos sem considerar

questdes econdmicas e politicas
supralocais.
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Claramente (como demonstrado
pela atual pratica dos estudos de
impacto e de licenciamento ambi-
ental) ndo ha procedimento técnico
ou administrativo capaz de fazer
frente a este contexto. Decistes re-
lativas a alocacao de recursos pi-
blicos e a distribuicao dos benefiei-
os e custos de projetos de desenvol-
vimento sio de natureza politica e
demandam solucgoes politicas.
Como Nel-lo argumenta, ha a ne-
cessidade “..de un prayecto colecti-
vo capaz de ordenar el desarollo
urbano en beneficio de la mayoria
de la poblacion...(...) Recalquemos
solo que de lo que se lrata es de

Rovieia ECOS - Novembro 88 - #° 13

bém esperarmos que tal estratégia
nio fosse baseada num contrato
social mais amplo. Entretanto, do
ponto de vista social e ambiental,
parece clara a necessidade de um
projeto metropolitano a partir dos
municipios. Um projeto politico que
nio reprise o centralismo de déca-
das passadas, que combata a lagica
de fragmentacgio das politicas de
desenvolvimento atuais, que ao
mesmo tempo preserve e reforece a
autonomia municipal. Um projeto
que, a0 mesmo tempo, seja capaz
de enfrentar de forma efetiva a
realidade metropolitanae adecada
munieipio dentro dela.

Environmental Management in Matropolitan Are-
as", DPU/UCL, London, 19-20 June. Como discutido
por Souza, descentralizagio ndo implica necessari-
amente maior autonomia politica para os municipi-
os. Este & particularmente o caso dos municipios
mais pobres.,
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Pianning Review, Vol. 14, No. 3, p. 227-243.

¥ Mel-lo (op. cit., p. 54).

Nilve L.A. Silva é mestre em Ecologia pela UFRGS
& em Gestdo Ambiental Urbana pela Development
Planning University (UCL, Londres). E-mail:
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WV PRODUCOES FOTOGRAFICAS

Nathaniel Marques Guimardes,
desembargador aposentado, artista
pldstico, escritor nas horas vagas. Tenho
facilidade em descrever este homem, pois
s@o trinta e um anos de convivéncia.
Nestes tiltimos anos, aprendi a respeitd-lo,
ndo por titulos, posi¢do social ou qualquer
outra dessas castas sociais tdo frdageis.
Aprendi a respeitd-lo por sua integridade
moral, por seu humanismo, por sua fé no
ser humano. Nathaniel é uma dessas
poucas pessoas que habitam o cotidiano
da vida moderna conservando ainda os
olhos para a humanidade no melhor que
ela pode produzir.

Teve uma infancia humilde, sendo o
iiltimo de doze filhos. Criou-se assim,

Nathaniel
Marques

Guimaries,

uma vida

rodeado de religiosidade, pobreza, mas
muita, muita alegria em viver. Desses
pequenos retalhos é feita uma vida. A arte
estd diretamente ligada ao artista, e
Nathaniel manteve em suas espetaculares
aquarelas a mesma leveza que carrega em
seu espirito. Retrata os casarios pobres
com roupas secando nos varais, as igrejas
tmidas repletas da sua fé, os prédios
antigos com suas historias maceradas, a
cidade que se busca humana mas
continua cruel em toda a sua nudez e a
vida simples que passa todos os dias na
janela de nossos carros velozes. E assim
este aquarelista. Eu, particularmente,
muito me orgulho dele. Com um grande
beijo do seu filho.

Epuarpo MEDINA GUIMAREES
Advogado



OMINGD

Vocé pode até nao se dar conta)
Mas sempre, ao entardecer,
Ele nos proporciona

Um espetaculo de brilho intéenso: |
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Refletindo, em suas aguas,
A vida dos porto-alegrenses.

A \f- v-‘

29 de novembro é o Dia do Guaiba:
O DMAE trabalha para

preservar esse patrimdnio.

Nesta data, temos orgulho em dizer:
O GUAIBA VIVE!

Uma homenagem do DMAE ao Dia do Guaiba.
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