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THE BILLING COMPANY

AO DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS DE PORTO ALEGRE- DMAE

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 12/2022

PROCESSO Ne. 22.10.000004543-4

A F.IMM BRASIL LTDA (“F.IMM"” ou “Impugnante”), com sede na Avenida Santos Dumont, n2. 5753,
Sala 109, Papicu, Fortaleza/CE, CEP: 60.175-047, inscrita no CNPJ n2. 01.298.675/0001-21 e Inscrigdo
Estadual n. 06.973.737-1, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
IMPUGNAR o edital da Concorréncia Publica n2. 12/2022, conforme facultado no artigo 41, §12, da
Lei Federal n2. 8.666/1993, pelos argumentos de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

As impugnacdes devem ser apresentadas no prazo de até 02 (dois) dias uteis antes
da abertura do certame, conforme 7.1 do Edital da Concorréncia Publica, in verbis:

7.1. Impugnacdes pelo licitante, ao presente edital, deverdo ser dirigidas ao Diretor Geral
do DMAE e encaminhadas, PREFERENCIALMENTE, através do enderego eletrdnico
licitacoes@dmae.prefpoa.com.br ou entregue no Guiché de Atendimento da Geréncia de
Licitagdes e Contratos do DMAE, sito na Rua Gast3o Rhodes 222, primeiro andar, bairro
Santana - POA/RS, até 02 (dois) dias Gteis antes da data fixada para a abertura do certame,
no horario das 8h30min as 11h30min e das 14h as 17 horas.

Logo, considerando que a abertura dos envelopes do referido certame estd marcada
para 03/08/2022, a impugnagdo ora apresentada é tempestiva.
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. Trata-se da Concorréncia Publica n2.12/2022, cujo objeto é a contratacdo de servigo
de leitura de hidrémetros, impress3o e entrega de contas e outros documentos 3 parte transmissdo
e recebimento on-line de dados, fatos e GPS, be '

; M como execugio e gerenciamento de todos os
Processos complementares para atendimento do servico contratado.

Passamos a analisar os fundamentos de direito que respaldam o pedido da
Impugnante.

DOS FUNDAMENTOS

Conforme relatado, apés a leitura do instrumento convocatdrio, evidenciou-se falhas
no Edital cuja correc3o se faz necessdria, a fim de que sej

€ Sejaassegurada a vantajosidade e a celeridade
do processo de contratacdo publica em quest3o.

DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA
et LILITATORIA ESCOLHIDA

A priori, insurgimos contra a modalidade de licitagdo defi
processo licitatério em comento, haja vista o objeto se tratar de servi
utilizagdo do pregdo.

nida pela Administrac3o no
€0 comum, o que enseja a

Para iniciar o debate, trazemos a baila o art. 12 da Lei Fe

deral n2, 10.520/2002,
segundo o qual:

Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns,
modalidade de preg3o, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. {grifo nosso}

podera ser adotada a licitagio na
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Sobre a definicdo de bem e servigo comum, Joel de Menezes Niehbur (in Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. 3 ed. Revisada e ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 204)
leciona:

Bem e servico comum si3o aqueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrao de qualidade desejado pela
Administragio Publica, de acordo com as caracteristicas usuais no mercado, sem que
variagdes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servios ofertados
por diversos fornecedores que atendam a tais especificagdes objetivas sejam importantes
ou decisivas para a determinag3o de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e
desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, n3o afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse
publico.

Da mesma forma, é o entendimento de Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Victor Aguiar
Jardim de Amorim (in Preg3o Eletrénico: comentérios ao Decreto Federal n? 10.024/2019. 1ed. Belo
Horizonte: Férum, 2020, pag. 44):

O critério empregado pela Lei n? 10.520/2002 (paragrafo unico do art. 12) baseia-se no
dominio de mercado sobre o bem ou servigo a ser contratado. Ou seja, ainda que o objeto
seja complexo, ele podera ser licitado por pregao se o mercado possui defini¢des precisas
usualmente praticadas na comercializagdo deste objeto. Sendo assim, a Administragdo é
capaz de definir no instrumento convocatério os padroes de servico dentro dos parametros
de desempenho e qualidade desejados, motivo pelo qual € plenamente possivel o emprego
da licitagdo na modalidade pregdo.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Vejamos:
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ACORDAO N¢ 2172/2008 - PLENARIO

A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n? 10.520/2002, sempre
que o objeto da contratagdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente

de sua complexidade.

ACORDAO N2 2900/2009 - PLENARIO

Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e de qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja
devidamente justificada.

ACORDAO N2 265/2010 - PLENARIO

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para aquisicdo e/ou contratagdo de bens e
servicos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
conforme regra insita no art. 12, pardgrafo Gnico, da Lei n® 10.520/2002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servigos de Tl.

ACORDAO Ne. 1.667/2017 — PLENARIO

A identificacio do bem ou servigo como comum, para fim de adog¢do do pregdo, independe
da sua complexidade. E a definigio objetiva dos seus padrdes de desempenho e qualidade,
mediante especificagBes usuais no mercado, que o caracteriza como comum.

Como j4 destacado, o objeto deste certame é o servigo de leitura de hidrémetros,
impressio e entrega simultdnea de contas, e outros documentos 3 parte, transmissdo e
recebimento on-line de dados, fotos e GPS, bem como execugdo e gerenciamento de todos 0s
processos complementares para atendimento do servi¢o contratado.
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Além disso, vale lembrar que o pregdo é a modalidade mais célere, dindmica e
flexivel, corroborando com a ampliacdo da disputa de pregos entre os interessados e
consequentemente com a redugdo dos pregos contratados.

Desta feita, é imprescindivel que 0 DMAE faca a adequagéo da modalidade licitatéria,
alterando a presente licitagdo para o pregdo.

DO VALOR ESTIMADO

Em seguida, questionamos o valor estimado para a presente contratagdo.

€ que na Concorréncia Publica langada anteriormente, de n2. 01/2021, o prego de

referéncia era de R$ 12.640.235,70 (doze milhdes, seiscentos e quarenta mil, duzentos e trinta e
cinco reais e setenta centavos).

Ja para a atual Concorréncia Publica, publicada apenas 6 (seis) meses apés a anterior,
com o mesmo objeto, o0 DMAE aparentemente desconsiderou a corre¢do dos valores e as varidveis
como cotagdo do délar, taxa de juros, crises econdmicas, entre outras situagdes que podem
impactar de forma consideravel o prego praticado, e reduziu o valor estimado, perfazendo agora o
total de RS 11.334.956,10 (onze milhGes, trezentos e trinta e quatro mil, novecentos e cinquenta e
seis reais e dez centavos).

Oportunamente, vale lembrar que para que um orgamento realmente cumpra a sua
fungdo, este deve representar o valor vigente de mercado no momento da sua elaboragdo. O
TCU tem Acordao elucidativo sobre o tema:
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ACORDAO Ne. 1.462/2010 - PLENARIO

Com efeito, é oportuno determinar ao érgdo que, doravante, abstenha-se de utilizar
pesquisa de pregos defasadas em suas licitagdes, de modo a que o orcamento estimativo
reflita, de fato, os pregos praticados no mercado a época do certame.

€ mister alertar que s30 vdrios os problemas advindos de orcamentos defasados, que
podem inclusive impactar na competitividade do certame e na exequibilidade fatica das propostas
de preco porventura apresentadas.

No azo, é importante frisar que de ~acordo com o art. 43, inciso IV, da Lei n®.
8.666/1993, os pregos da proposta vencedora deverdo estar de acordo com aqueles praticados no
mercado, que no caso sdo maiores do que o ora estimado. A situagdo aqui descrita, onde os valores
orcados estdo claramente defasados, pode acarretar na desclassificzgéo de todas as propostas
apresentadas durante o certame, fracassando a licitagdo e desrespeitando os principios da eficiéncia
e da economicidade.

DA FALTA DE CLAREZA QUANTO AO OBJETO LICITADO

Além dos equivocos quanto a escolha da modalidade licitatéria e ao valor estimado
na contrata¢do, o DMAE comete uma grave falha ao descrever o objeto licitado.

E que no predmbulo do Edital, o objeto previsto é a “contratagdo de servigo de leitura
de hidrémetros, impressdo e entrega de contas e outros documentos  parte, transmissio e
recebimento on-line de dados, fatos e GPS, bem como execugdo e gerenclamento de todos os
processos complementares para atendimento do servigo contratado”.

Jé no item 1.1 do instrumento convocatério, o objeto estd descrito como
“contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servicos continuos de leitura de
hidrémetros, impressdo e entrega simultanea de contas, com equipamentos préprios (impressoras
portateis e coletores de dados) da contratada, com possivel transmiss3o e recebimento on-line de

dados, fotos e GPS, bem como a execucdo e o gerenciamento de todos os processos
complementares para atendimento do servigo contratado.
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Essa situagdo coloca em duvida o que de fato estd sendo licitado, abrindo margem
para interpretacdo diversa entre os licitantes, o que consiste em Indicativa de ambiguidade
prejudicial a isonomia e & competitividade do certame,

Nesse mesmo sentido, deve-se notar que enquanto o objeto descrito no predmbulo
informa que a transmiss3o e o recebimento de dados serd on-line ¢ o item 1.30.9 dispde que os
coletores devem permitir a transmissdo de dados on-line, o objeto previsto no item 1.1 prevé
apenas a POSSIVEL transmiss3o e recebimento on-line de dados, deixando confusa a forma real de
transmissdo dos dados, o que certamente influencia nos custos dos servigos.

Vale destacar que essa falha na descricio do objeto interfere inclusive na
documentac3o a ser apresentada para fins de qualificagiio téenica, visto que o item 3.4 do Edital
exige a comprovacdo de experiéncia na prestacdo de servigos com caracteristicas e complexidade

semelhantes, tanto no aspecto tecnoldgico quanto operacional, de forma equivalente ou superior
ao licitado.

No entanto, como ndo se tem a certeza do que estd sendo licitado, em razio da
divergéncia dos objetos previstos no Instrumento convocatdrio, como o licitante podera preparar a
documentacgdo correta para apresentar?

Além disso, o Item 1 do Edital nlio deixa claro quais seriam os processos

complementares para atendimento do servi¢o contratado, o que também interfere na elaboragdo
da planilha de custos.

Ndo 56 Isso dificulta a formataglo da proposta de pregos do licitante, mas também
outras situagdes facilmente identificadas, por exemplo, no item 1.1 nos é informado que o software

sera desenvolvido pelo DMAE. Todavia, no item 1.21 ¢ previsto que o referido software PODERA ser
disponibilizado pelo DMAE,
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Ora, o custo para a situagdo em que o software seja fornecido pela Contratante difere,
por questdes dbvias, do custo para a hipdtese de ter a Contratada que fornecer o software. Assim,
essa duvida quanto o fornecimento ou n3o do software pode “pegar” a licitante de surpresa e onera-
la excessivamente.

Dito isso, é importante ressaltar que o valor or¢ado pela Administragdo deve estar
estritamente vinculado 3 definic3o do objeto licitado, sendo este mais um motivo pelo qual deve ser
descrito de forma precisa e clara, sem especificagdes irrelevantes que venham a restringir a
competitividade. Da mesma forma, a insuficiéncia de especificagdes do objeto também pode
prejudicar a apresentagdo das propostas pelos licitantes, pois é necessario que se conhega as
necessidades da Administragio detalhadamente para que, com base nisso, formule-se os custos de
execucao.

Sobre o assunto, vale mencionar que o TCU reiteradamente reafirma a necessidade
de o objeto estar adequadamente caracterizado, descrito de maneira precisa e clara. Vejamos:

ACORDAO N2. 1075/2008 - PLENARIO

Atente para que a redagdo dos instrumentos convocatérios das préximas licitacSes esteja
de acordo com a legislagdo fiscal vigente e, ainda, seja clara e precisa, de modo a evitar
obscuridades, inconsisténcias ou contradigdes.

ACORDAO N2. 1547/2007 - PLENARIO

Atente para o art. 40, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, de forma que, nos editais convocatérios
que divulgue, o objeto da licitagdo seja descrito de forma sucinta, clara e objetiva, evitando,
assim, interpretagdes equivocadas.
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ACORDAO N2. 1100/2007 - PLENARIO

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo deixando margens a davidas, sob
pena de comprometer o cardter competitivo do certame, em atendimento ao art. 40, inciso
I, da Lei n2 8.666/1993, e art. 92, inciso I, do Decreto n? 3.931/2001.

ACORDAO N¢. 889/2007 - PLENARIO

Inclua a definic3o de todos os itens que compdem os servigos licitados de forma sucinta e
clara, permitindo que todos os licitantes concorram em igualdade de condigdes, conforme
o previsto no art. 32 e inciso | do art. 40 da Lei n2 8.666/1993.

ACORDAO N2. 6349/2009 - SEGUNDA CAMARA

A auséncia de detalhamento de itens da licitagio, com nivel de precisdo adequado e
suficiente para bem caracterizar o servigo que se pretende contratar, afronta, de forma
clara, os arts. 62, inciso IX, e 72, § 22, da Lei n? 8.666, de 21/6/1993.

Este &, inclusive, o entendimento sumulado da Corte de Contas, conforme a Sumula
TCU n%. 177:

A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensével da
competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo. Na hipStese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do
pregao.

Logo, tantas lacunas fazem com que o presente instrumento convocatorio se afaste
da sua real finalidade, que é fixar as condigdes necessdrias a participagdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagdo, além de estabelecer determinado elo entre a
Administra¢do e os licitantes, de maneira clara, precisa e facil de ser consultada.

Assim, ante a indefini¢do, contradi¢do e imprecisdo do objeto, impera seja corrigido
o Edital, para que se respeite o que determina o art. 40, inciso | da Lei de Licitagdes, a Constitui¢do
Federal e aos principios de Direito Administrativo.
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DA PREVISAO DE SERVICOS NAO REMUNERADOS

o é que em diversos momentos a

Outra situag3o perceptivel no certame em coment
o que é ilegal e fere 0

Contratante busca eximir-se da devida remuneragao dos custos contratuais,
principio que veda o enriquecimento ilicito.

No caso, destacamos o item 1.34.6, que traz a previsdo de um servico de confirmagdo de

leitura. Vejamos:

1.346. A CONTRATADA deverd disponibilizar funciondrios para atuarem como
confirmadores de leitura (leiturista conferencista), para prestarem os servigos de
confirmagdo de leitura, podendo ter entrega simultanea das contas, registro de fotos, de
acordo com os prazos do cronograma disponibilizado pelo DEPARTAMENTO, a fim de

garantir o atendimento pleno do objeto desta contratagdo. {grifo nosso}

Ocorre que na planilha de pregos ndo hé previsdo de pagamentos para este servigo.

vale ressaltar que ainda que seja um servico de baixa produgdo, o colaborador tem que

deslocar para o local de veiculo, gerando custos para a Contratada.

Ainda na linha dos servigos prestados sem remuneragdo, 0 item 1.35.9, informa que
ia de consumo por inexecugdo da leitura

os ramais que tiverem seus registros apurados pela méd
ser3o descontados da fatura, o que n3o nos parece justo, visto que, independente disso, o cliente

recebers a fatura, e pagara ao DMAE o valor cobrado, mas, em contrapartida, o Departamento nao

pagaré a Contratada, mesmo esta tendo entregue a conta.
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Asitua : .
¢30 se torna mais grave na previsao do item seguinte, 1.35.10, que dispde que

caso se repi i =
epita a situagdo, podera ocorrer o desconto em dobro.

ntratagdo com 2 Administragdo
causa notdrio desequilibrio
s da Contratada,

Cumpre destacar que a onerosidade excessiva na co

Pdblica é amplamente discutida pelos Tribunais de Contas, vez qué
tratante face aos prejuizos financeiro

contratual e enriquecimento ilicito da Con
muneragao na presenta contratagdo.

devendo, portanto, ser revista a forma dere

e de licitar, previsto no
ura de procedimento
amento sera

da obrigatoriedad

o Publica, a abert
um determinado equip

Recordamos ainda o principio constitucional
art. 37, XXI da CF/88, que torna obrigatoria a Administracd
licitatério para obras, servicos, compras € alienagoes. Logo, 5€
utilizado, este devera ser licitado, assim como 0s demais.

idar da vedagdo ao enriquecimento ilicito,
ata da aplicagdo supletiva da
do art. 884 do cédigo Civil,
e outrem, serd obrigado a

ode olv
o 8.666/1993, que tr
de direito privado, €
nriquecer a custa d
s valores monetarios”.

Concomitantemente, n3o se p
forga do art. 54 da lein
tratos e das disposicoes
sem justa causa, s€ €
feita a atualizagdo do

aplicavel ao caso por
Teoria Geral dos Con
segundo O qual “Aquele que,
restituir o indevidamente auferido,
m custos daquilo que n3o foi licitado e
ontraprestagao.
passivel de

r nio pode e nem deve arcar co
pode executar um servico sem a devida ¢

recaira na hipétese de enriquecimento ilicito,

O particula
o. Da mesma forma que nao

contratad
s acontega,

Caso qualquer dessas situagoe
indenizagdo.

NSISTENCIAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

OUTRAS IRREGULARIDADES /INCO

de modo a ndo deixar margem a
te instrumento convocatério estd
conforme expomos a seguir:

e-se que o Edital deve ser claro e preciso,
o presen

Sab

interpretagdes dubia
cheio de situagdes que fazem 0 licitante que

s sobre 0 seu contetido. Todavia,
stionar suas disposigoes,
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role do DMAE,

O item 1.5, por exemplo, deixa a geréncia da produtividade sobre cont
que reflete

interferindo na performance da Contratada e consequentemente na sua remuneragao,
a quantidade de servigos prestados. Nessa mesma linha, o item 1.7 delimita que 05 servigos serdo
prestados de segunda a sexta-feira, afastando a possibilidade de jornada a0s sabados, que €é
permitida pelas leis trabalhistas e executadas em outros contratos pelo Brasil.

que prevé a possibilidade de alteragdes

Seguindo na anilise do Edital, tem-se o item 1.8.
comunicadas, o que

na execugdo dos servicos sem terminar um prazo de antecedéncia para essas serem
pode inviabilizar o servigo diante da surpresa na modificagdo de sua prestagao.

pendendo do DMAE, o cronograma poderé ter até 2 (dois) dias
ntecer. Vale destacar que O aumento
ferenca significativa no prego a ser

J4 o item 1.9 dispde que de
para ser executado, sem esclarecer em que situag3o ¢ passivel isso aco
do prazo de execugdo de um cronograma pode representar uma di
ofertado, bem como uma possivel vantagem ou desvantagem para empresa vencedora.

iz que a empresa devera fornecer no minimo 2 (duas)

a vestimenta do profissional deve visar a obtengdo de
bem-estar. Sendo assim, questionamos se O
uristas executam no dia a dia tem um
e bermudas facilita uma mordedura de

0O item 1.29.4 do edital d
bermudas para os leituristas. No entanto,
adequadas condigdes de salubridade, seguran¢a €
DMAE levou em consideragdo que a atividade que os leit
grande risco de mordedura de cachorros e que a utilizagdo d

risco grave?

Seguimos.

‘ Temos que quando tratar-se de leitura remota de hidrometro, a mesma sera
realizada através de radiofrequéncia. Considerando que cada fabricante possui uma tecnologia
prépria e que por lei devem manter a disponibilidade de suporte por 5 (cinco) anos, questionamos
se os hidrémetros instalados pelo DMAE com essa tecnologia atendem esse lapso temporal? Se sim

ou se ndo, como serd apds esse perfodo?
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A licitante precisard dessas informagbes para preparar-se adequadamente para
participar do certame pois, caso venha a sagrar-se vencedora, incorrerd na previsdo do item 1.30.8,
que dispGe sobre san¢Ges administrativas para os casos em que n3o forem executadas as leituras
nos hidrdmetros com sensores dotados de radiofrequéncia.

0 item 1.31.2, por sua vez, prevé que para atender o objeto, a Contratada deverd
disponibilizar no minimo 5 (cinco) veiculos, j& no item 1.31.5 recomenda a utilizaco de 10 (dez)
veiculos. Pode-se dizer que esta evidenciada mais uma inconsisténcia no Edital com o conddo de
confundir e atrapalhar o licitante durante a formagdo dos custos.

O item 1.33.1 dispde sobre a necessidade da Contratada manter escritério em Porto
Alegre ou em municipios limitrofes. Embora cientes de que a exigéncia se faz legal e
jurisprudencialmente possivel, é impossivel ndo se questionar o porque serd aceito escritorio em
municipios diversos de Porto Alegre, sendo que o servigo serd executado exclusivamente neste

gltimo?

Destacamos pois que n3o faz sentido a permissdo de escritrio em lugares alheios a
Porto Alegre, bem como alertamos que ndo se admite a op¢do arbitréria, destinada a beneficiar

determinado fornecedor ou fabricante.

No mais, o item 1.17 e seus subitens tratam da captura de fotos e sua operagdo.
Tendo em vista a media didria de 20.600 (vinte mil e seiscentos) hidrometros, essa gestdo precisaria
ser feita por uma equipe administrativa de aproximadamente 50 (cinquenta) pessoas ou por um
sistema.

No entanto, como j4 foi informado nesta pega, n3o ficou claro se sera fornecido um
sistema pelo DMAE e nem as suas funcionalidades. Fica ent3o o questionamento se, caso fornecido
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E::g :::25; ‘:i :2;::::::3 uma fe.rrament.a propria para fazer a gestdo das fotos? Caso contrario,

ma equipe administrativa para tanto? Desde ja cumpre-nos adiantar que
com 'b'ase no valor estimado divulgado e no orcamento prévio, a remuneragao pretendida pela
Administracdo é insuficiente para arcar com os custos dessa equipe.

Da mesma forma os itens 1.35.17 e 1.35.19 que versam sobre 3 transmissdo de dados
(fotos e arquivos) das leituras executadas. Na incerteza de qual sistema sera utilizado, fica
impossivel a Contratada definir determinadas funges.

O item 1.30.1 traz a obrigagdo da Contratada fornecer, as suas expensas, OS
nos anexos do Edital é possivel

equipamentos de leitura (impressoras e coletores). Porém,
que por sua vez, sdo modelos

vislumbrar apenas quais sdo os equipamentos utilizados atualmente,
descontinuados do mercado.

A falta de clareza quanto as especificagdes dos equipamentos que deverdo ser
fornecidos e que s3o essenciais para a cumprimento do objeto contratual, inviabiliza a formagao
dos custos de forma eficaz e compativel com a realidade. E a situagdo resta agravada se
considerarmos que ainda ndo ha informagdes suficientes sobre o sistema que sera utilizado, o que

impossibilita a escolha de equipamentos compativeis com 0 mesmo.

0 que se percebe neste Edital, sobretudo, é a configuragdo da hipétese de custos impossiveis

de mensuragdo na proposta de pregos.

Ainda mais porque, conforme extrai-se do préprio Edital, no item 1.29.7 que todas as despesas com
fornecimento de materiais, ferramentas, uniformes, EPI’s, equipamentos, transporte e demais custos inerentes a
execucio do servigo, devem estar previstas e inclusas nos valores previstos na proposta.

o Nos questionamos: como podera a licitante ofertar uma proposta compativel com o
servico licitado, se ela sequer tem as informagdes necessdrias para precificar os custos deste?
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(in Comentarios @ Lei de

Sobre Isso, pondera o llustre Jurista Margal Justen Filho
Revista dos

Lstfltagﬁes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Tribunais, 2014. p. 191):

€ dever juridico da Administragdo Publica elaborar a planitha mais consistente possivel. Isso
significa a necessidade de estimar todos 0s itens de custos, tomar em vista todas~as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por informagoes

objetivas.

50 é do tipo menor preco, € em licitagoes

como esta, & imprescindivel a andlise dos pregos unitarios, de modo a se coibir a prética do
denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevagdo dos quantitativos de itens que
apresentam pregos unitdrios superiores aos de mercado e redugdo dos quantitativos de itens com

pregos inferiores, por meio de aditivos.

Destaca-se ainda que a presente licitac

Diante de todo o exposto, impera-se que seja corrigido o Edital, para que se respeite
do Direito Administrativo.

o que determina a Lei de Licitagdes, a Constituicdo Federal e os principios
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CONCORRENCIA n° 12/2022

RESPOSTA A IMPUGNACAO

1. Da modalidade licitatoria

A modalidade de licitagdo escolhida, concorréncia, amolda-se ao
disposto no art. 23, da Lei n°® 8.666/93.

2. Do valor estimado

O valor estimado do contrato reflete a forma idealizada no
planejamento da contratagcéo. Focou a reclamante apenas no valor total do contrato,
sem atentar para as mudancgas ocorridas no edital. Em funcdo da modificacdo dos
requisitos do edital, ocorreram mudancas também na composicdo dos custos. O
veiculo para transporte de pessoal, o numero estimado e sugerido de leituristas
e utilizacado de software de leitura do DMAE sao exemplos das modificagdes realizadas
e que impactaram na redugao do valor geral do contrato. As pesquisas de mercado
para formacdo do preco estimado para contratacao foram realizadas entre margo e
maio de 2022.

3. Clareza do objeto

A partir da declaragcédo do objeto, item 1.1, é esclarecida a necessidade
de transmissdo de dados online a partir dos coletores de dados, conforme itens 1.29.1
(...devera providenciar...dispositivos e meios de comunicagéao de dados e voz...), 1.30.9
(...ter acesos a internet...e permitir a transmissao de dados on-line das leituras). Nao
prospera inclusive a tentativa de conexao da conjectura criada com a comprovagao da
qualificacdo técnica, pois caso ndao houvesse transmissdo de dados online e tivesse
prestado servico de leitura de hidrbmetros com uso de coletores de dados, o licitante
nao poderia ser desqualificado, pois estaria amparado justamente pela similaridade e
complexidade dos servicos prestado anteriormente. Sobre o0s processos
complementares, quais seriam estes sendo outros processos de trabalhos que estdo
associados ao macroprocesso de leitura de hidrbmetros como preceitua o conceito da
palavra. Processos complementares estes que serao arquitetados e realizadas pelo
licitante a partir do preconizado no macroprocesso definido no edital. Sdo0 exemplos de
processos complementares a contratagao de leituristas, o controle de produtividade dos
leituristas, o suporte e supervisdo dos leituristas, etc. Em relagcdo ao software dos
coletores de dados, os itens 1.1, 1.22, 1.23, 1.23.1 e 1.23.2 deixam claro que este sera
disponibilizado pelo DMAE.

4. Servigos nao remunerados

A confirmagao de leitura prevista no item 1.34.6, revisita ao hidrémetro
apos leitura, esta diretamente associada a eficiéncia da licitante, pois se prestar servico
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de qualidade poucas ou nenhuma confirmagao sera solicitada, pelo menos esta é a
conclusao que chegamos ao longo dos mais de 50 anos executando com servidores
proprios o servico de leitura e experiéncia com terceirizagcdo ha 7 anos. Quando
evidenciado erro de leitura ou indicagdo de cdédigo de anormalidade (impedimento de
leitura) indevido é requerida a confirmacao de leitura para corrigir uma falha na primeira
tentativa de leitura, ou seja, a confirmacgao visa corrigir erro da propria contratada. Em
relagcdo ao item 1.35.9, nos casos de inexecucgao de leitura (AN 254) o faturamento
ocorre pelo sistema comercial do DMAE e a conta é entregue pelos Correios, haja vista
que a contratada ndo disponibiliza ou possui dados de leitura do hidrémetro. A
ocorréncia do caso do item 1.35.9 com previsdo de desconto em dobro no item 1.35.10
tem origem no prejuizo causado ao DMAE, pois o custo de envio pelos Correios
(Atualmente R$ 2,35) é em muito superior ao custo da emissdo de conta simultanea
pela licitante. Se ndo houve a prestacdo do servigco, este ndo sera remunerado.
No caso da confirmacéo de leitura (revisita), o contratado € remunerado pela primeira
leitura e esta sendo acionado para corrigir falha, esta ndo remunerada por 6bvio. Em
que se fale de enriquecimento ilicito estaria a contratada incorrendo, neste caso, que o
DMAE pagasse pelas nao leituras e necessidades de corregdes de leituras que
presenciamos diariamente.

5. Outras irregularidades/inconsisténcias

Compete ao contratante definir o que sera demandado para execugao
pela contratada, € o que prevé item 1.5. Além da leitura manual, realizada pela licitante,
o DMAE possui leitura por telemetria para grandes consumidores, motivo pelo qual a
prerrogativa de definicdo da carga de leitura € do DMAE. O Item 1.7 e 1.8 tem origem
na necessidade de observancia ao planejamento, definido pelo DMAE, para execugao
do processo de faturamento (onde esta incluso a leitura manual realizada pela licitante),
corregbes de contas, emissdo e entrega de contas ndo simultaneas, suspensido do
abastecimento entre outras atividades. Eventualmente ocorrem mudangas no
cronograma de leitura, ltem 1.8, porém s&o de for¢ca maior e fogem ao planejamento
mensal previsto. Em relagdo ao item 1.9, é prerrogativa do DMAE definir o prazo
desejado para entrega das leituras conforme ja explanado. O padrdo € um dia para a
execucao da leitura em cada grupo de leitura na data definida no cronograma (em
meédia 30 dias de intervalo), ficando com até dois dias os grupos maiores em funcéo da
quantidade de leituras, mas isso também ndo € nenhuma novidade para a requerente,
pois ja € rotina no seu contrato atual. O item 1.29.4 foi estabelecido em func¢édo de ser o
padréo de uniforme do DMAE e ser desta forma que se realizava o servigo de leitura
manual. A bermuda era utilizada somente nos dias de muito calor. O uso de cal¢ca nao
elimina o risco de mordedura de caes, motivo pelo qual a bermuda foi aderida. Em
relacdo a leitura de hidrobmetros por radio frequéncia, entendemos que o
questionamento € irrelevante pois ha hidrémetro de 2013 ainda lidos pelos mesmos
radios receptores indicados no Item 1.30.5. No caso de eventual aquisicdo deste tipo
de hidrébmetro, esta sera realizada mantendo os mesmos protocolos citados no edital
(Item 1.30.4.1), assim independentemente da marca do hidrdbmetro o mesmo radio em
uso tem capacidade de capturar os dados. Em relacdo aos itens 1.31.2 e 1.31.5,
impossivel maior clareza na medida em que um indica o quantitativo minimo exigido e o
outro de carater apenas informativo, sugere um quantitativo baseado na experiéncia do
DMAE. Cabe a licitante definir o quantitativo de veiculos que julga necessario para o
pleno atendimento do objeto, desde que atenda ao item 1.31.2. O item 1.33.1 tem
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carater legal de nao restringir a competicéo, cabendo a licitante definir a melhor opg¢ao
para implantar sua base operacional. Cabe frisar que item ndo obriga uma base em
Porto Alegre, assim entendemos ser descabida e irrelevante tal ponderagéo. Sobre as
fotos, item 1.17 e subitens primeiramente cabe esclarecer que o quantitativo indicado
pela requerente de hidrémetros lidos diariamente € demasiadamente exagerado e
irreal. As fotos, da maioria exigida, sdo obtidas e armazenadas no coletor de dados.
Apds o encerramento das tarefas deve ocorrer o envio das leituras realizadas e fotos
do coletor (ltens 1.35.17 e 1.35.19) ao DMAE de forma eletrénica. Tal qual ocorre hoje
no contrato junto a requerente, exceto em relacdo as fotos. As fotos que merecem
dispéndio de tempo para catalogacao e envio diretamente ao DMAE sao as oriundas
das confirmagdes de leitura ou outra diligéncia especifica, todavia, conforme ja citado
anteriormente este quantitativo depende da qualidade do servigo prestado pela licitante.
A maior parte dos esforgos da licitante em relagao as fotos € o de orientar e se fazer
cumprir os padrdes estabelecidos junto aos seus colaboradores que efetuam leitura e
confirmacédo de leitura em campo. Em relagdo ao item 1.30.1, novamente no item
1.30.5 e anexos do edital sdo apresentados modelos de equipamentos em uso a titulo
de informagao. Assim, no item 1.30.4 ha recomendacao das especificagcbes minimas
dos equipamentos sem prejuizo a formagédo de prego do licitante e dissociacédo do
software que sera disponibilizado pelo DMAE para leitura dos hidrobmetros.

Ainda cumpre destacar que a maior parte das alegagbes da
impugnante, que fundamentam o ataque ao presente edital, se repetem, em conteudo
as regras principais contidas no Edital da Concorréncia n° 01/2019, com as quais anuiu.

Diante do exposto, a impugnacéo esta indeferida.

Felipe Niemezewski da Rosa
Coordenagdo de Editais - GLIC
DMAE
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