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AO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTOS DE PORTO ALEGRE- DMAE

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N2. 01/2021

PROCESSO N¢. 21.10.000009216-0

FIMM BRASIL LTDA (“FIMM” ou “Impugnante”), com sede na Avenida Santos Dumont, 5753, Sala
109, bairro Papicu, Fortaleza/CE, CEP 60.175-047, inscrita no CNPJ n2. 01.298.675/0001-21 e
Inscricdo Estadual n2. 06.973.737-1, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, IMPUGNAR o edital da Concorréncia Publica n2. 01/2021, conforme facultado no artigo
41, §19°, da Lei Federal n2. 8.666/1993, pelos argumentos de fato e fundamentos de direito que
passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

As impugnacdes devem ser apresentadas no prazo de até 02 (dois) dias uteis antes
da abertura do certame, conforme 7.1 do Edital da Concorréncia Publica, in verbis:

7.1. Impugnacdes pelo licitante, ao presente edital, deverdo ser dirigidas ao Diretor Geral
do DMAE e entregue no Guiché de Atendimento da Geréncia de Licitagdes e Contratos do
DMAE, sito na Rua Gastdo Rhodes 222, primeiro andar, bairro Santana — POA/RS, até 02
(dois) dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame, no horario das 8h30min
as 11h30min e das 14h as 17 horas.
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Logo, considerando que a abertura dos envelopes do referido certame estd marcada
para 08/02/2022, a impugnacao ora apresentada é tempestiva.

DOS FATOS

Trata-se da Concorréncia n2. 01/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada para realiza¢do do servigo de leitura de hidrémetros, impressao e entrega simultanea
de contas, e outros documentos a parte, transmissdo e recebimento on-line de dados, fotos e GPS,
bem como execugao e gerenciamento de todos os processos complementares para atendimento do
servico contratado, no Municipio de Porto Alegre.

Dentre as disposi¢cOes editalicias, é possivel verificar diversas irregularidades no
certame, desde a escolha equivocada da modalidade licitatéria, até a presenca de disposi¢cOes
visivelmente ilegais e desproporcionais ao objeto licitado, consequentemente tornando-as
restritivas de competitividade, maculando o prdéprio processo licitatdrio de vicios.

Passamos a analisar os fundamentos de direito que respaldam o pedido da
Impugnante.

DOS FUNDAMENTOS
Conforme relatado, apds a leitura do instrumento convocatério, evidenciou-se falhas
no Edital cuja correcdo se faz necessaria, a fim de que seja assegurada a vantajosidade e a celeridade

do processo de contratagdo publica em questdo.

DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A priori, insurgimos contra a modalidade de licitacdo definida pela Administracdo no
processo licitatério em comento, haja vista o objeto se tratar de servico comum, o que enseja a
utilizacdo do pregao.

Para iniciar o debate, trazemos a baila o art. 12 da Lei Federal n2. 10.520/2002,

segundo o qual:
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Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado. {grifo nosso}

Sobre a definicdo de bem e servico comum, Joel de Menezes Niehbur (in Licitacdo
Publica e Contrato Administrativo. 3 ed. Revisada e ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 204)
leciona:

Bem e servico comum s3do aqueles que possam ser definidos no edital por meio de
especificacGes objetivas, que se prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela
Administragdao Publica, de acordo com as caracteristicas usuais no mercado, sem que
variagOes de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servigos ofertados
por diversos fornecedores que atendam a tais especificacdes objetivas sejam importantes
ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor satisfaz o interesse publico e
desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo afete a analise da qualidade do objeto licitado ou importe prejuizos ao interesse
publico.

Da mesma forma, é o entendimento de Rafael Sérgio Lima de Oliveira e Victor Aguiar
Jardim de Amorim (in Pregdo Eletronico: comentarios ao Decreto Federal n2 10.024/2019. 1ed. Belo
Horizonte: Férum, 2020, pag. 44):

O critério empregado pela Lei n2 10.520/2002 (paragrafo Unico do art. 12) baseia-se no
dominio de mercado sobre o bem ou servigo a ser contratado. Ou seja, ainda que o objeto
seja complexo, ele podera ser licitado por pregdo se o mercado possui defini¢Ges precisas
usualmente praticadas na comercializagdo deste objeto. Sendo assim, a Administragdo é
capaz de definir no instrumento convocatério os padrdes de servigo dentro dos parametros
de desempenho e qualidade desejados, motivo pelo qual é plenamente possivel o emprego
da licitagdo na modalidade pregao.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido —
TCU. Vejamos:
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ACORDAO N2 2172/2008 - PLENARIO

A utilizacdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos da Lei n? 10.520/2002, sempre
que o objeto da contratacdo for padronizavel e disponivel no mercado, independentemente
de sua complexidade.

ACORDAO N2 2900/2009 - PLENARIO

Utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregdo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas, neste caso, desde que a escolha seja
devidamente justificada.

ACORDAO N2 265/2010 - PLENARIO

Utilize obrigatoriamente a modalidade pregdo para aquisicdo e/ou contrata¢do de bens e
servigos comuns, ou seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
conforme regra insita no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 10.520/2002, incluindo nessas
caracteristicas os bens e servigos de TI.

ACORDAO N2. 1.667/2017 — PLENARIO

A identificacdo do bem ou servigco como comum, para fim de adogdo do pregdo, independe
da sua complexidade. E a defini¢do objetiva dos seus padrdes de desempenho e qualidade,
mediante especificagdes usuais no mercado, que o caracteriza como comum.

Como ja destacado, o objeto deste certame é o servico de leitura de hidrémetros,
impressdo e entrega simultanea de contas, e outros documentos a parte, transmissdo e
recebimento on-line de dados, fotos e GPS, bem como execucdo e gerenciamento de todos os
processos complementares para atendimento do servigo contratado.
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Referido servico é caracterizado pela sua padronizacdo comercial, ou seja, os padrdes
de qualidade e eficiéncia sdo objetivamente definidos por meio de especificacdes reconhecidas e
usuais do mercado, tornando-o um servico de natureza comum, passivel da utilizacdo da
modalidade pregdo para originar sua contratacao.

Nesse entendimento, Monteiro (2010, p. 197) discorre acerca da opg¢ao de escolha
do agente publico em relacdo a modalidade pregao:

[...] o agente publico ndo pode escolher livremente entre as diversas modalidades licitatorias
quando o objeto licitado puder estar contido no conceito de bem e servicos comum. Na
duvida, como se trata de conceito fluido, o agente deve justificar a ndo-inclusdo do
especifico objeto licitado, para poder fazer uso de outro procedimento licitatorio.

[..]

Isto tudo porque a modalidade de pregéo tem um ntcleo especifico de aplicabilidade: trata-
se de bem e servico comum adaptdvel a sua estrutura procedimental. Certamente, se o
procedimento do pregdio néo for o mais adequado para o atendimento do melhor negdcio
para a Administragéo, entdo ndo se tratard de bem e servico comum para os fins da Lei
10.520.

Cumpre destacar que o proprio Municipio de Porto Alegre ja legislou por meio do
Decreto Municipal n? 20.587/2020, sobre a obrigatoriedade de utilizacdo do pregdo para
contratagao de bens e servigos comuns:

Art. 12 Fica regulamentada a licitacdo, na modalidade de pregéo, na forma eletrénica, para
a aquisicao de bens e a contratagao de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da Administracao
Publica Municipal.

§ 12 A utilizagdo da modalidade de pregao, na forma eletronica, pelos 6rgios da
Administracdo Publica Municipal direta e indireta é obrigatodria. {grifo nosso}
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Além disso, vale lembrar que o pregdao é a modalidade mais célere, dinamica e

flexivel, corroborando com a ampliacdo da disputa de precos entre os interessados e

consequentemente com a redugao dos pregos contratados.

Desta feita, é imprescindivel que o DMAE faca a adequacdo da modalidade licitatéria,
alterando a presente licitacdo para o pregao.

DA VEDACAO A PARTICIPACAO EM CONSORCIO

Conforme se verifica no item 2.2, alinea “e” do instrumento convocatério, resta
vedada a participacdo de empresas que estejam reunidas em consércio. No entanto, tal dispositivo
contraria o ordenamento juridico pertinente, o qual ndo deixa qualquer duvida quanto a
necessidade da Administracdo ndo criar dbice a competitividade dos procedimentos licitatorios.

Nesse sentido, Rafael Alves de Menezes (in Direito Contratual das Obras Publicas,
Salvador: Editora JusPodivm, 2021, pag. 46):

Sobre a
entendimento do TCU,

A participagdo de empresas constituidas sob consdrcio possibilita o somatério dos
requisitos de qualificagdo técnica, que talvez individualmente ndo possuissem, de modo a
atender as exigéncias editalicias e ampliar a competitividade no certame licitatério.

tematica de participacdo de empresas em forma de consodrcio, vejamos o
exarado nos acérdaos abaixo colacionados:

ACORDAO Ne. 1094/2004 - PLENARIO.

Cabe ao gestor, em sua discricionariedade, a decisdo de admitir, ou ndo, a participagdo de
empresas organizadas em consércio na licitagdo, contudo, na hipdtese de objeto de grande
vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis licitantes, fica o
Administrador obrigado a prever a participagdo de consdrcios no certame com vistas a
ampliacdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa. {grifo nosso}

ACORDAO Ne. 1.591/2005 - PLENARIO

[...] A constituicdo de consdrcio visa, em ultima instancia, a jun¢do de 2 (duas) ou mais
empresas para realizagdo de determinado empreendimento, objetivando, sob a dtica da
Administracdo Publica, proporcionar a participacdo de um maior nimero de empresas na
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competi¢do, quando constatado que grande parte delas nao teria condi¢cdes de participar
isoladamente do certame. [...]

ACORDAO TCU Ne. 2.831/2012 - PLENARIO

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de
consércio de empresas em licitagbes e contratacGes é competéncia discricionaria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada. Ndo
obstante a participacdo de consércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é obrigatoria.
Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta
vulto ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente
nessa hipotese, fica o administrador obrigado a autorizar a participa¢ao de consércio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e
proporcionar a obtencao da proposta mais vantajosa. {grifo nosso}

ACORDAO TCU N2. 1165/2012 - PLENARIO

Fica ao juizo discriciondrio da Administragdo Publica a decisdo, devidamente motivada,
quanto a possibilidade de participagdao ou ndo em licitagbes de empresas em consércio.
Relatério de Auditoria do Tribunal tratou das obras do Projeto de Integracdo do Rio Sdo
Francisco com as bacias hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), especificamente do
Lote 5, do Edital de Concorréncia n2 12011/2011, realizada pelo Ministério da Integragdo
Nacional — (MI). Uma das irregularidades apontadas foi a restricdo a participacdo de
empresas em consorcio. Segundo o MI, “a participacdo de empresas sob a forma de
consércio envolveria a discricionariedade da Administracdo”, sendo que, conforme
precedente jurisprudencial do TCU, “o juizo acerca da admissio ou ndo de empresas
consorciadas na licitagdo dependera de cada caso concreto”. Ao concordar com a alegagao
apresentada, o relator registrou em seu voto que “ha que se demonstrar com
fundamentos sdlidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagao no
que toca a vedagao da participagdo de consércios, ou mesmo a sua autorizagdo”. Deveria
ser analisada, portanto, a situagdo de cada empreendimento, a partir de suas variaveis, tais
quais o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra e a capacitagao técnica
dos participantes. Diante disso, a partir do que fora examinado pela unidade instrutiva, para
o relator, “ha que se ponderar para o fato de que cabe ao gestor definir qual o caminho a
tomar relativamente a participagdo ou nao de consércios, de forma motivada no ambito do
processo licitatério”. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou sua anuéncia.
Precedente citado: Acérddo n? 1246/2006, do Plenario. {grifo nosso}

E certo que a decisdo acerca da participacio ou a vedacdo da participacdo de
empresas constituidas mediante consércio é de competéncia discricionaria do administrador.
Ocorre, todavia, que o objeto contratual a ser executado possui um quantitativo elevado, sendo
I6gico que a Administracdo deveria aceitar a participagcdo de empresas reunidas em consércio a fim
de possibilitar a melhor execugdo do contrato.
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Quanto a isso, vale destacar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU! defende a
necessidade de justificativa plausivel para a vedacdo da participacdo de empresas consorciadas.
Carece, portanto, de elementos técnicos e juridicos para amparar a discutida vedacao.

Além disso, como se observa deste certame, o mesmo relune diversos objetos
(fornecimento de mao de obra, fornecimento de veiculos, fornecimento de sistema, fornecimento
de materiais), tratando-se de caso que exige uma atuagdao multidisciplinar, por isso ndo ha nenhum
motivo que justifique a vedacdo da participacdo de consdrcios, que apenas proporcionaria maior
competicdo entre as licitantes. Notadamente, esta medida impde limites a competitividade inerente
ao processo licitatério, ndo garantindo a melhor proposta para a Administragao.

Vale lembrar que o regime de consécio é favoravel para a ampliacdo do rol de
participantes interessados, visto que permite a reunido de empresas que sozinhas ndo teriam
condi¢bes de participar da licitacdo. Além disso, a vedacdo da participacdo de empresas
consorciadas impede empresas de menor porte de participarem de licitacdo, de modo que favorece
demasiadamente as empresas de grande e médio porte que podem cumprir, isoladamente, todas
as exigéncias contidas no Edital.

Desta feita, ndo deve prosperar a imposicdo editalicia de impedimento de
participacdo de empresas em regime de consércio. Tal determinacao fulmina diretamente a
competitividade do certame por ndo existir grande nimero de empresas qualificadas para prestacao
do servico licitado e pela propria dinamica do objeto.

Ora, ndo se pode olvidar que a restricdo do rol de participantes interessados vai
contra a propria esséncia da licitacdo, que é a competicdao, mas também dificulta o alcance do seu
objetivo principal, a selecdo da proposta mais vantajosa para contratar.

Ante o exposto, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nimero de
empresas no certame, garantindo a sua competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, requer a alteracdo do item 2.2, alinea e, do Edital, para que seja permitida a
participacdao em consdrcio de empresas, nos termos do art. 33 da Lei de Licitagdes.

DA EXIGENCIA DO SISTEMA OPERACIONAL ANDROID - POSSIVEL DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO
1 Acérd3o TCU n2. 1316/2010 — Primeira Camara: [...] 1.5.1.1. se abstenha de vedar, sem justificativa razoavel, a participacdo de empresas em consércio,

de modo a restringir a competitividade do certame, contrariando o art. 32 da Lei n2 8.666/93;
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ou_n

Seguindo na analise dos termos do edital, percebe-se que no item 1.28.4, alinea “a
é informado que atualmente é utilizado para leituras o coletor de dados smartphone com sistema
Android 7.1.2 (Nougat), bem como extrai-se do Anexo XIX — Requisitos do equipamento moével
Android e Radio Receptor de frequéncia, que o equipamento a ser fornecido pela Contratada deverd
ser um smartphone com sistema operacional, com no minimo, Android 7.1.2 (Nougat).

Todavia, no mercado existem diversos sistemas operacionais capazes de atender a
demanda do Contratante. Tanto é assim, que ao dispor, no Anexo XVIII sobre os requisitos da
impressora térmica portatil, é exigido que a mesma seja “compativel com todos os principais
sistemas operacionais, incluindo Android™, iOS® e Windows®” e ndo apenas o Android.

E mister destacar também que o Pregdo n2. 379/2022, promovido pelo DMAE, cujo
objeto é a contratacdo do servico de manutencdo evolutiva e corretiva do software de leitura e
emissdo simultanea de contas e versao desktop (interface) que compdem a solucdo de tecnologia
da informacao - Tl para realizacdo do processo de leitura de hidrometros e emissdo simultdnea de
contas, bem como o seu gerenciamento, embora informe que atualmente é utilizado para leituras
o coletor de dados smartphone com sistema Android 7.1.2 (Nougat), ndo faz qualquer restricao
quanto aos demais sistemas operacionais e prevé, inclusive, no item 1.12 que podera haver
mudanca de equipamento ou plataforma de sistema operacional a qualquer momento sem que
incida 6nus adicional ao DEPARTAMENTO, ou possibilidade de recusa no atendimento das
demandas pela CONTRATADA.

Logo, ndo faz sentido a exigéncia de smartphone com sistema operacional, com no
minimo, Android 7.1.2 (Nougat).

N3o se pode esquecer que a Administracdo tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, é proibido qualquer condi¢cdo desnecessaria.
Além disso, as exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitacdo para
favorecer determinadas pessoas ou empresas.

E justamente isso que a presente situacdo nos leva a crer: na configuracdo da
hipdtese de restricao a competitividade e no possivel direcionamento do certame.

A Lei Federal n2. 8.666/1993 determina que o gestor publico deve, ao elaborar o objeto da licitagdo, estabelecer exigéncias
minimas compativeis com o mercado, de modo a permitir, efetivamente, a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores, rendendo eficacia

aos principios da competitividade, vantajosidade e isonomia.
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Vejamos o que preconiza o dispositivo do art. 32, caput e §12, |, da Lei de
Licitacdes:

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(Redagdo dada pela Lei n? 12.349, de
2010)

§12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010) {grifo nosso}

No que se refere ao principio da competitividade, ofendido pela exigéncia de
experiéncia idéntica ao licitado, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escdélio do Douto José dos
Santos Carvalho Filho (In Manual de Direito Administrativo, 2007, p. 223). Veja-se:

[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administragdao ndao pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faca da melhor
forma possivel. Facil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 32, § 19, |, do Estatuto.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ entende que
deve ser incentivada a participacdo do maior nimero de licitantes, a fim de encontrar a melhor
proposta para a Administracdo:

E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatoria, possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econGmica para garantir o cumprimento das obrigacGes. (STJ Resp.
n2 474781/DF, Rel. Min. Franciulli Neto, DJ 12.05.03) {grifo nosso}
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A exigéncia editalicia que restringe a participagdo de concorrente, constitui critério discriminatério desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar 'agir' abusivo, afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n2 43856/RS, rel Min.

Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95) {grifo nosso}

Ja sobre o direcionamento da contratacdo para determinado fornecedor, Marcal
Justen Filho (in “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”. 16 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2014, p. 213.) aduz:

E possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas,
desde que essa seja a solugdo maia adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Nao
se admite a opg¢do arbitraria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou
fabricante. {grifo nosso}

Logo, considerando que o DMAE exige um sistema operacional especifico, qual seja,
no minimo, o Android 7.1.2 (Nougat), sem qualquer fundamento técnico plausivel, reiteramos a
necessidade de alteracdo do Edital, onde sugerimos a remocdo de tais requisitos, abrindo a
possibilidade de equipamentos dos demais sistemas operacionais (i0S® e Windows®).

DA EXIGENCIA DE VEICULOS DE 16 (DEZESSEIS) LUGARES, COM ATE 02 (DOIS) ANOS DE USO -
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

O item 1.29.1 obriga a Contratada a fornecer veiculos para transporte dos leituristas.
Todavia, ao dispor sobre os referidos veiculos, deparamo-nos com outra disposicdo editalicia
ofensiva ao principio da competitividade, que esta na previsdo do item 1.29.2.1, segundo o qual:

Todos os veiculos utilizados na execuc¢do dos servicos deverdo estar identificados através
de placas sinalizadoras “A SERVICO DO DMAE”, deverdo ter boa aparéncia externa, devem
estar em perfeitas condi¢cdes de seguranca e funcionamento e, deverao ter, no maximo, 02
(dois) anos de uso ou superior desde que em pleno gozo da vigéncia da garantia da fabrica.
Os veiculos deverdo ser previamente aprovados pelo DEPARTAMENTO.

A exigéncia de veiculos com até 2 (dois) anos faz com que os pregos dos servicos
sejam majorados, sem necessidade.

Além disso, segundo o item 1.29.2.5, a Contratada deve arcar com todos os custos
envolvidos, o que inclui manutencdo, impostos, taxas, licenciamentos, seguro obrigatério, seguro
total contra roubo, furto, danos materiais e pessoais, inclusive contra terceiros, e demais custos
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diretos e indiretos relativos a utilizacao do veiculo, até mesmo os reparos decorrentes do uso ou de
acidentes, o que encarece ainda mais o preco dos servi¢cos e ndao atende ao interesse publico, motivo
pelo qual essa determinagdo deve ser retirada do edital.

Cumpre destacar que a onerosidade excessiva na contratacdo com a Administracdo
Publica é amplamente discutida pelos Tribunais de Contas, vez que causa notério desequilibrio
contratual e enriquecimento ilicito da Contratante face aos prejuizos financeiros da Contratada.

Além disso, o item 1.29.2.4 determina que o veiculo ndo podera ter capacidade
superior a 16 (dezesseis) lugares, para garantir a agilidade no deslocamento. Todavia, limitar o
veiculo a essa quantidade de lugares, atrasaria a distribuicao do pessoal de campo, pois um mesmo
veiculo teria que cruzar diversas regiées do municipio, retardando o inicio dos servicos. Para sanar
uma situacdo como esta, a Contratada teria que arcar com um numero maior de veiculos, o que
mais uma vez, encareceria o prego do contrato.

Nao restam duvidas que tais disposicdes sdo completamente desnecessarias a
execucao do contrato, frustram a competitividade e oneram os licitantes sem qualquer justificativa,
haja vista que ndo se tratar de item essencial a execu¢do do contrato. Ora, ao estabelecer
caracteristica especifica, a despeito de existirem outras que atingem a mesma finalidade, caracteriza um
claro direcionamento do Edital, frustrando seu carater competitivo.

Vale mencionar ainda que nao foi possivel vislumbrar no Edital e seus anexos, o valor
orcado para o fornecimento destes veiculos, o que dificulta a elaboracdao da proposta, como
abordaremos posteriormente nesta peca impugnatoéria.

DAS EXIGENCIAS PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA

Conforme a sistematica adotada pela Lei n2 8.666/1993, na etapa de habilitagdo,
entre outros aspectos, a Administracao deverd analisar a qualificacdo técnica dos licitantes, com o
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objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano
suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Os requisitos de qualificacdo técnica exigidos no edital visam garantir a Administracao
as melhores condi¢Ges para contratacdo, efetuando exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal),
revelando que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o
Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispée de condicdes para executar aquilo a que se propde”.
Nesse sentido é a posi¢ao do STJ:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ORDINARIO EM MS N2: 13.607 UF: RJ. RELATOR:
Min. José Delgado. DATA: 02.05.2002. FONTE: DJ, de 10.06.2002
Recurso ordinario em mandado de seguranca — Licitagdo — Concorréncia publica — Servigos
de confecgdo, distribuicdo e controle de selos de fiscalizacdo de atos notariais e registrais —
Impugnacdo de edital — Inocorréncia de nulidade — Preservacgdo dos principios da legalidade,
igualdade e competitividade — Interpretagdo do art. 30, Il, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

[...]

3. Tendo em vista o elevado montante dos valores objeto de futura contratacdo, é dever do
administrador publico realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico
com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais aplicaveis,
especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros pertinentes.

4. “O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificacdo técnica e econGmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes’ revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde
de condigGes para executar aquilo a que se propde” (Adilson Dallari).

5. Recurso ndo provido.

Ora, ndo se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a busca da proposta
mais vantajosa para a administracao, que constitui um de seus principios mais basilares, ipso facto,
ndo se antolha cabivel contratar particular que ndo demonstra qualidade para o servico que se
propds, porquanto mitiga o bindmio qualidade-eficiéncia. Nesse sentido é o entendimento do
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

Processo: REsp 144750 / SP. RECURSO ESPECIAL 1997/0058245-0. Relator(a): Ministro
FRANCISCO FALCAO (1116). Orgdo Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento:
17/08/2000. Data da Publicagdo/Fonte: DJ 25/09/2000 p. 68. RSTJ vol. 140 p. 91

Ementa

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO. COMPROVAGAO.
AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
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Quando em procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da empresa, ndo
esta sendo violado o art. 30, § 19, Il, caput, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato
da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia, objetivando,
ndo s6 garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracdo de certos
fatores que integram a finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracéo
de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas
com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes
de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido.

Sendo assim, o art. 30, inciso I, e § 12, da Lei de Licitagdes, permite a exigéncia de
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser verificada por meio de
atestados técnicos, registrados nas entidades profissionais competentes, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

Inclusive, o TCU recomenda que seja exigida a demonstra¢do de capacidade técnica
nos requisitos minimos necessarios a garantia da execucdo do contrato e a seguranca da obra ou
servico. Neste sentido:

ACORDAO 1.932/2012 — PLENARIO

[...] 14. Da leitura do referido dispositivo legal, extrai-se a compreensdo de que as exigéncias
inseridas no edital devem ser proporcionais ao fim que se busca atingir com a realizagdo da
licitacdo. Mais precisamente, os atributos técnicos exigidos na disputa tém que ser
absolutamente relevantes, isto é, pertinentes para o especifico objeto que se intenta
contratar. O problema, portanto, ndo estd em restringir, mas sim na justifica que se
apresenta para a restrigdo.

Esclarecidos esses pontos, passemos a tratar das exigéncias para fins de qualificacdo
técnica as quais nos deparamos durante a analise do Edital:

3.4 QUALIFICAGAO TECNICA

3.4.1 Comprovacdo da capacidade operacional da empresa licitante, mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

a) Atestado(s) em nome da CONTRATADA, emitidos pelo contrante titular, obrigatoriamente
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter realizado servigos de
caracteristicas e complexidade semelhantes, tanto tecnoldgica quanto operacional
equivalente ou superior, bem como com quantitativos de no minimo 1.200.000 (um milhdo
e duzentas mil) leituras e entregas simultaneas de contas, em um periodo de 12 (doze)
meses.
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a.1) Para comprovag¢do do quantitativo realizado poderdo ser computados servigos de
diferentes contratos ou mais de um atestado, desde que no mesmo periodo concomitante
de execugdo.

b) A CONTRATADA devera apresentar Declaracdo de Disponibilidade de Equipamentos,
Materiais e M3do de Obra, conforme Anexo X.

c) O simples fato de o licitante participar desta licitacdo implica na declaracdo tacita de pleno
conhecimento e aceitagdo das condi¢des estipuladas no presente Edital, ndo podendo
alegar para quaisquer fins o desconhecimento sobre as informacdes e das condi¢Ges locais
para o cumprimento das obriga¢cOes objeto da licitagdo, salvo condi¢des excepcionais
reconhecidas pela Administragao.

d) Para o perfeito entendimento do servigo a ser realizado, as empresas interessadas em
participar deste certame poderdo realizar visita técnica, para exame, conferéncia e a
constatacgdo prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto deste Contrato.
Essa visita técnica, obrigatoria, podera ser agendada no DMAE, em até 05 (cinco) dias Uteis,
antes da abertura da licitacdo, pelo telefone (51) 3289.9620 e/ou pelo e-mail
dcoliveira@dmae.prefpoa.com.br.

Nota-se que o dispositivo colacionado acima, que disciplina a documentacdo
necessdria para que os licitantes comprovem sua aptidao técnica, exige tdo somente a comprovagao
de experiéncia no servico de leituras e entregas simultaneas de contas, sendo omisso quanto a
comprovacdo de experiéncia nos servicos complementares que estdo inseridos na presente
contratagao.

N3o ha duvidas que os requisitos de habilitacdo exibidos no item 3.4 do Edital sdao
insuficientes e ndo garantem uma contratacdo com maior qualidade, podendo por em risco os
servicos prestados pelo DMAE a sociedade, atentando o edital contra os principios da vantajosidade
e eficiéncias, norteadores das contratac¢des publicas.

No caso, a Administracdo, ao ndo determinar as parcelas de maior relevancia, parece
desconsiderar que o objeto do certame é formado por varios servigos, que incluem o fornecimento
de mao de obra, de veiculos, de sistema, de materiais, etc., e solicita, apenas, a apresentacao de
Declaracdo de Disponibilidade de Equipamentos, Materiais e Mdo de Obra, que ndo é capaz de
comprovar que o licitante possui a experiéncia necessaria no fornecimento desses servicos
complementares, mas que sdo imprescindiveis para o cumprimento do objeto licitado.

Ora, como a Administracdo ird avaliar se uma empresa estd apta a fornecer
equipamentos, materiais e mao de obra se ndao determina a plena comprovacdao da experiéncia
nessas searas? E ébvio que a omissdo do Edital deve ser suprida, a fim de garantir o sucesso da
contratacdo, com a consagracdo de uma empresa com a capacidade técnica necessaria para
execucao dos servicos licitados.
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Quanto a alinea “d”, que diz respeito a realizacdo de visita técnica, nota-se que o
proprio dispositivo esta contraditério, uma vez que no inicio dispde que as empresas interessadas
poderdo realizar a visita técnica, dando uma conotag¢do de que a mesma é facultativa. No entanto,
logo em seguida, dispde que a visita técnica é obrigatdria.

Sobre a exigéncia da visita técnica, é imperioso destacar o entendimento do TCU no
sentido de que sua obrigatoriedade ndo pode ser colocada no edital, sendo, portanto, ponto
facultativo para os licitantes decidirem ir ou nao conhecer as condi¢des de execugdao do servigo.
Vejamos o disposto no Acorddo n2. 1955/2014 — Plenario:

E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitagdo em licitagdo, a ndo ser quando
for imprescindivel o conhecimento das particularidades do objeto e acompanhada de
justificativa, sendo suficiente a declaragdo do licitante de que conhece as condigGes locais
para a execugao do objeto. [...] Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a exigéncia
de vistoria prévia ao local da obra, ‘a necessidade desta deve ser previamente justificada em
face das peculiaridades do objeto licitado. N3o sendo assim, mostra-se suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as condi¢Oes locais para execucdo do objeto, nos
termos consignados pela unidade técnica.

Conclui-se portanto que a visita técnica deve ser facultada aquela empresa licitante
gue tem interesse em ir ao local para conhecer as condicdes de execug¢do do objeto.

Ademais, a exigéncia obrigatéria da visita técnica e ainda mais que esta seja realizada
em até 05 (cinco) dias Uteis antes da abertura da licitacdo, pode representar 6nus desnecessario,
afastando a participacdo de empresas de qualquer lugar do pais que estejam aptas a executar os
servicos licitados.

Esta medida contraria a SUmula TCU n2. 272, segundo a qual:

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
nao sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.
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A solucdo é permitir que a licitante apresente declaracdo forma de dispensa de
vistoria, onde o mesmo assume a responsabilidade pela ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissao na verificagdo dos locais de instalagao e execugao dos servigos. Neste sentido,
é 0 Acérd3o n2. 149/2013 — Plenaério:

No caso de futura licitagcdo e na hipdtese de a visita técnica ser facultativa, faga incluir no
edital cldusula que estabeleca ser da responsabilidade do contratado a ocorréncia de
eventuais prejuizos em virtude de sua omissdao na verificagdo dos locais de instalagdo e
execucdo da obra.

Destaca-se que a substituicdo da visita técnica por declaragao formal é licita, possivel,
eficaz e ndo possui vedacdo em lei, o que comprova a validade do ato, na inteligéncia do inciso XXI
do art. 37 da Constituicdo Federal, combinado com o §62 do art.30 da Lei n2. 8.666/1993.

DAS INCONSISTENCIAS E OBSCURIDADES NO EDITAL

Sabe-se que o Edital deve ser claro e preciso, de modo a ndo deixar margem a
interpreta¢des dubias sobre o seu conteudo. Todavia, o presente instrumento convocatério estd
cheio de situacdes que fazem o licitante questionar suas disposicées.

Dentre tais situagdes, destacamos que o Edital ndao deixa claro quem fornecera as
bobinas necessarias para execuc¢do do Contrato.

Da mesma forma, o Edital deixa duvidas quanto ao fornecimento ou ndo de um
sistema para execucdo da leitura, o que pode “pegar” a licitante de surpresa e onera-la
excessivamente. No caso de ser necessario o fornecimento do sistema, ndo hd detalhes das
funcionalidades, o que pode causar variacdo imprevisivel no valor do contrato, tampouco é
solicitada a realizacdo de prova de conceito, para garantir que a Contratada saiba desenvolver um
sistema a altura que o DMAE precisa.
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Ainda quanto ao sistema, no item 9.68, o Edital informa que a contratada devera
fornecer equipamentos sempre que houver mudanca de sistema, porém fica incalculavel dessa
forma, sem um limite de trocas, podendo o DMAE trocar de sistema frequentemente ao longo da
execucao do contrato, que é de 30 (trinta) meses, e torna-lo inexecutavel.

O item 9.60 dispGe sobre os uniformes, que serdo compostos por: calca e/ou
bermuda, camisa manga longa, manga curta, jaqueta/blusdo, capa de chuva, boné e calcado. Ocorre
gue ndo ha especificacdo quanto ao material, item este que pode mudar totalmente o custo. No
ensejo, o item 9.61 dispde que o uniforme dependerd de aprovacao do DMAE, o que pode ocasionar
atrasos e gastos que seriam evitados se desde ja fossem detalhadas as especificacdes quanto a
vestimento dos colaboradores.

Sabe-se que o valor a ser orcado pela administracdo esta estritamente vinculado a
definicdo do objeto licitado, sendo este mais um motivo pelo qual deve ser descrito de forma precisa
e clara, sem especificacGes irrelevantes que venham a restringir a competitividade. Da mesma
forma, a insuficiéncia de especificacdes do objeto também pode prejudicar a apresentacdao das
propostas pelos licitantes, pois é necessario que se conheca as necessidades da Administracdo
detalhadamente para que, com base nisso, formule-se os custos de execucao.

Sobre o assunto, vale mencionar que o TCU reiteradamente reafirma a necessidade
de o objeto estar adequadamente caracterizado, descrito de maneira precisa e clara. Vejamos:

ACORDAO N2. 1075/2008 - PLENARIO

Atente para que a redagdo dos instrumentos convocatérios das proximas licitagdes esteja
de acordo com a legislagdo fiscal vigente e, ainda, seja clara e precisa, de modo a evitar
obscuridades, inconsisténcias ou contradigdes.

ACORDAO N2. 1547/2007 - PLENARIO

Atente para o art. 40, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, de forma que, nos editais convocatdrios
que divulgue, o objeto da licitacdo seja descrito de forma sucinta, clara e objetiva, evitando,
assim, interpretagdes equivocadas.

ACORDAO N2. 1100/2007 - PLENARIO
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TCU n2. 177:

Defina o objeto de forma precisa, suficiente e clara, ndo deixando margens a duvidas, sob
pena de comprometer o carater competitivo do certame, em atendimento ao art. 40, inciso
|, da Lei n2 8.666/1993, e art. 99, inciso |, do Decreto n? 3.931/2001.

ACORDAO N2. 889/2007 - PLENARIO

Inclua a definicdo de todos os itens que compdem os servicos licitados de forma sucinta e
clara, permitindo que todos os licitantes concorram em igualdade de condi¢ées, conforme
o previsto no art. 32 e inciso | do art. 40 da Lei n 8.666/1993.

ACORDAO N2. 6349/2009 - SEGUNDA CAMARA

A auséncia de detalhamento de itens da licitagdo, com nivel de precisdo adequado e
suficiente para bem caracterizar o servigo que se pretende contratar, afronta, de forma
clara, os arts. 62, inciso IX, e 72, § 22, da Lei n? 8.666, de 21/6/1993.

Este é, inclusive, o entendimento sumulado da Corte de Contas, conforme a Siumula

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢bes bdsicas da licitacdo. Na hipdtese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do
pregdo.

Logo, tantas lacunas fazem com que o presente instrumento convocatoério se afaste

da sua real finalidade, que é fixar as condi¢des necessdrias a participacdo dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacdo e a futura contratacao, além de estabelecer determinado elo entre a
Administracdo e os licitantes, de maneira clara, precisa e facil de ser consultada.

N3o obstante as obscuridades ja elencadas aqui, outras questdes merecem atencao,

como por exemplo o item 8.5, que solicita uma garantia tdo somente de 3% (trés por cento) do valor

do contrato.

Sabe-se que é facultado a Administracdo exigir prestacdo de garantia nas

contratacOes de bens, obras e servicos, de modo a assegurar plena execugao do contrato e a evitar
prejuizos ao patrimonio publico. No entanto, o limite permitido é 5% (cinco por cento), conforme o
art. 56, §§ 22 e 39, da Lei n?. 8.666/1993.
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No caso, o percentual escolhido consiste em um valor irrisério, incapaz de assegurar
a execucdo adequada do contrato e o cumprimento dos compromissos assumidos, e eliminar os
riscos de possivel insucesso na contratacgao.

Seguindo em analise, destaca-se que o item 9.52 solicita a apresenta¢do do PPRA,
sendo que atualmente a norma regulamentadora NR 1, descontinuou o uso destes programas.

No item 9.45.1.3, o DMAE obriga a entrega de contracheques assinados, sendo que
hoje em dia o comprovante de pagamento eletrénico serve como comprovante de pagamento ao
empregado.

Ja no item 9.53, ao tratar dos exames médicos dos trabalhadores vinculados ao
servico, elenca somente os exames admissional, de retorno ao trabalho e demissional, sendo silente
guanto o exame necessario para mudancga de funcao, também previsto na NR 7.

Outra questao, é a disposi¢ao do item 9.80.4.1, que obriga, para fins de validagao e
confirmacdo de coordenadas, um posicionamento de GPS de 30 (trinta) metros. Todavia, esse
medida é incalculavel com o equipamento solicitado pelo DMAE.

Em seguida, os itens 9.93 e 9.94 obrigam a empresa contratada a colher leituras reais
em instalagdes que a mesma nao tem total dominio, podendo ser causado a inexecucdo por fatores
alheios a sua vontade, como por exemplo, um imodvel fechado por abandono, ou por interdicdo
juridica, etc.

Ha contradicdo também nos itens 9.116.1 e 9.116.2, a medida que preveem,
respectivamente, que o procedimento de inibicdo da impressdo simultanea ndo permite a
impressdao nem a entrega posterior da conta pela contratada, e que procedimento de suspensao
temporaria da impressdo permite a impressdo nem a entrega posterior da conta pela contratada.

Sobre o item 9.123, este deixa a Contratada sem opc¢des de entregar a conta ao
cliente que ndo estiver no seu imével e ndo tiver uma caixinha de correio.

Também faz-se necessario alguns apontamentos quanto a remuneracdo do contrato.
Observou-se que ndo hd a devida correspondéncias com os possiveis cendrios de execuc¢dao do
contrato, sendo vejamos (tabela do item 1.30):
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e Extrai-se dos itens 9.14, 9.24,9.25,9.33.,9.76,9.77, 9.78,9.81, 9.83, que o DMAE
determina uma quantidade minima de funcionarios por funcdo, além de dispor
sobre a forma de contrata-lo e o controle de jornada de trabalho. Sendo assim, o
correto seria que a remuneracdo do servico fosse por funcionario.

e Conforme o item 9.70, a Contratada deverd uma base administrativa
devidamente equipada para a administracao local dos servigos do contrato, as suas
expensas. Ou seja, o DMAE ndo ird remunerar a empresa pela estrutura montada.
e O DMAE coloca a faculdade do sistema, entdo deveria remunerar pelo sistema,
além das inumeras atualizagdes que podem ocorrer, conforme itens 9.107 e 1.28.8
e O DMAE obriga a disponibilizar veiculos, entdo deveria remunerar por veiculo a
disposicao.

e O DMAE obriga, nos itens 9.76 alinea “f” e 9.80, a troca de equipamentos a cada
mudanca de sistema, todavia, a mesma nado arca com os custos da disponibilizacdo
daquele equipamento.

e O DMAE solicita no item 9.88 a captura de fotos, devendo remunerar por foto
capturada, visto que demanda custos de hora homem trabalhada, além de
armazenamento e transmissao de dados via 3G.

e No item 9.127, consta que a Contratante pode solicitar a entrega de folhetos a
qualguer momento, comprometendo a produtividade dos agentes, porém este
serd sem 6nus para o DMAE.

e O DMAE poder3d solicitar, nos termos dos itens 9.132, 9.133, 9.135, o sistema de
autoleitura, porém ndo tem remuneragdo por um servico de um sistema tao
complexo, que envolva inclusive dados cadastrais de clientes e um enorme servidor
de armazenamento de dados (custo este que pode mudar a composicdo de
precos).

Nota-se que em diversos momentos a Contratante busca eximir-se da devida
remuneracao dos custos contratuais, o que € ilegal e fere o principio que veda o enriquecimento
ilicito, devendo, portanto, ser revista a forma de remunerag¢do na presenta contratacao.

Assim, ante a indefinicdo, contradicdo e imprecisdao do objeto, impera seja corrigido o
Edital, para que se respeite o que determina o art. 40, inciso | da Lei de Licitagdes, a Constitui¢cdo
Federal e aos principios de Direito Administrativo.
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DA AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS E DE ORCAMENTO DETALHADO

A Lei de LicitacOes prevé expressamente em seu art. 72, §29, inciso Il, que as licitacdes
para execucdo de servigcos somente poderdo ocorrer quando existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios.

Verificamos, no entanto, que inexiste no Edital e seus anexos, uma planilha de custos que detalhe o
orcamento estimado para a presente contratacdo, o que contraria a exigéncia legal e cria a hipdtese de custos
impossiveis de mensuragdo na proposta de pregos.

Ainda mais porque, conforme extrai-se do préprio Edital, no item 9.65, que todas as despesas com
fornecimento de materiais, ferramentas, uniformes, EPI’s, equipamentos, transporte e demais custos inerentes a
execucdo do servico, devem estar previstas e inclusas nos valores previstos na proposta.

Nos questionamos: como podera a licitante ofertar uma proposta compativel com o
servico licitado, se ela sequer tem as informacdes necessdrias para precificar os custos deste?

Essa situacdo, por si s6, é capaz de gerar varios conflitos, pois cada licitante pode ou
ndo considerar equipamentos adequados em sua proposta, ja que os mesmos ndo sdo listados e
nem definidos.

Como visto, o Termo de Referéncia, parte integrante do Edital, é o instrumento que
expressa as informacdes diversas levantadas em torno do objeto licitado e serve de fonte para guiar
a contratacao, devendo conter os dados suficientes, de forma clara e precisa, como a especificacao,
composi¢ao e o detalhamento do objeto. Dentre suas fun¢des, destaca-se permitir a avaliagdo do
custo da contratacdo e a correta elaboracdo da proposta pelo licitante.

Se existem itens ndo contemplados ou quantificados no Termo de Referéncia, como
os licitantes poderdao apresentar suas propostas de maneira correta e justa, prevendo todos os
custos inerentes a contratacdo? Isso pée em risco a propria licitacdo e, mais ainda, a futura execucdo
do servico.

Ademais, o valor estimado deve ainda compor um dos anexos do edital, em planilhas
de quantitativos e precgos unitdrios, conforme estabelece o artigo 40, § 29, inciso Il da Lei n2.
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8.666/1993, que assegura a transparéncia do processo licitatério e, sobretudo, um critério objetivo
de julgamento das propostas.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

[.]

§29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

[..]

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; {grifo nosso}

Essa obrigatoriedade é reforcada pelo TCU, nos Acérddos n2. 98/2013 - Plenario e n@.
2965/2011 - Plenario:

ACORDAO N2. 98/2013 — PLENARIO

A auséncia de planilhas orgamentarias detalhando a composi¢do do preco final do objeto,
bem como seus custos unitarios (...) acarreta a impossibilidade dos licitantes terem nocéo
da dimensao do servigo a ser licitado para avaliar se poderao ou ndo participar do certame.

ACORDAO Ne. 2965/2011 — PLENARIO

19.Quanto a auséncia de orgamento prévio, esta Corte tem se posicionado pela necessidade
de que tal peca integre o edital (ainda que na condigdo de anexo), mesmo no caso de entes
integrantes do “Sistema S”, como forma de balizar o julgamento com os precos vigentes no
mercado. Nessa linha, veja-se o teor da determinagdo constante do subitem 9.2.1 do
Acérddo n. 356/2011 — TCU — Plenario, dirigida ao Sesi/PR:

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, determinar ao
Servigo Social da Industria — Departamento Regional/PR — Sesi/PR que, doravante, em
obediéncia aos principios da igualdade e da legalidade, estampados no art. 22 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesi, faga constar:
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9.2.1. como anexo aos editais de licitagbes, o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios;”.

Sobre isso, pondera o llustre Jurista Marcal Justen Filho (in Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 162 Ed., rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p. 191):

E dever juridico da Administracdo Publica elaborar a planilha mais consistente possivel. Isso
significa a necessidade de estimar todos os itens de custos, tomar em vista todas as
despesas diretas e indiretas e atingir um resultado que seja respaldado por informagdes
objetivas.

Destaca-se ainda que a presente licitacdo é do tipo menor preco, e em licitagcdes
como esta, é imprescindivel a andlise dos precos unitarios, de modo a se coibir a pratica do
denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevacdo dos quantitativos de itens que
apresentam precos unitarios superiores aos de mercado e reducdo dos quantitativos de itens com
precos inferiores, por meio de aditivos.

Caso permanega da maneira em que se encontra, todo e qualquer orgamento
apresentado sera genérico, ndo sendo capaz de demonstrar quais seriam os custos necessarios para
a execucdo dos servicos. Nestes termos, o procedimento fica muito fragilizado, vez que a
Administracdo ndo tem como realizar nenhum tipo de andlise a respeito da compatibilidade ou ndo
dos custos envolvidos na prestacdo de servicos com os valores apresentados pelas licitantes e a
empresa vencedora.

Recordamos ainda o principio constitucional da obrigatoriedade de licitar, previsto no
art. 37, XXI da CF/88, que torna obrigatdria a Administracdo Publica, a abertura de procedimento
licitatdrio para obras, servicos, compras e alienacdes. Logo, se um determinado equipamento sera
utilizado, este devera ser licitado, assim como os demais.
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Concomitantemente, ndo se pode olvidar da vedag¢dao ao enriquecimento ilicito,
aplicavel ao caso por forca do art. 54 da Lei n® 8.666/1993, que trata da aplicacdo supletiva da teoria
geral dos contratos e das disposicdes de direito privado, e do art. 884 do Cddigo Civil, segundo o
qual “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualiza¢do dos valores monetarios”.

O particular ndo pode e nem deve arcar com custos daquilo que ndo foi licitado e
contratado. Caso aconteca, recaird na hipdtese de enriquecimento ilicito, passivel de indenizacao.

Desta feita, é imperioso que seja elaborada uma planilha de custos, capaz de demonstrar
os custos unitdrios de todos os elementos envolvidos na prestacdo de servicos, tendo em vista que esta é
condicdo necessaria para que os servicos sejam licitados.

DO PEDIDO
Expostas as razBes que balizaram a presente impugnacdo, requer-se:

1) Que a presente impugnacdo seja RECEBIDA E CONHECIDA;

2) Considerando os fatos e fundamentos apresentados, que sejam corrigidas as
ilegalidades apontadas na presente impugnacao;

3) Requer ainda que, apos as devidas correcdes, seja reaberto o prazo estabelecido
no inicio do procedimento licitatério.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital por GASTON

GASTON SOSA E%??:“Qiﬁfjgﬁéiﬁ?smssz Porto Alegre/RS, 03 de fevereiro de 2022
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GASTON SOSA MENDOZA
Representante Legal
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