Ana Marli Gerevini

De: Ana Marli Gerevini

Enviado em: quarta-feira, 18 de maio de 2022 13:57

Para: ‘marco.soares@jtech.com.br'

Cc: Diego Correa Chaves; Felipe Niemezewski da Rosa

Assunto: Resposta Impugnacao JTECH

Anexos: jtech-impugnacao-total.pdf; Nota técnica 3670_PME.pdf; Retificacao_CC02_
2022.pdf

Controle: Destinatario Entrega

'marco.soares@jtech.com.br'
Diego Correa Chaves Entregue: 18/05/2022 13:58
Felipe Niemezewski da Rosa Entregue: 18/05/2022 13:58

Prezados Senhores,

Em resposta a impugnagao apresentada , informamos que ap6s analise pela area técnica e pela Procuradoria, a
mesma restou indeferida, de acordo com a Nota Técnica, 3670, em anexo.

Informamos, ainda, que deve ser considerada a retificacao ao edital, conforme arquivo anexo, a qual esta sendo
veiculada nos jornais em 19/05/2022, mantendo-se a data de abertura.

Atenciosamente.

Ana Marli Gerevini

Coordenadora e Editais

Fone (51)3289.9645

Geréncia de Licitagdes e Contratos

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgotos Prefeitura Municipal de Porto Alegre
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PROCESSO SEI N°: 22.10.000002278-7
INFORMACAO N°: 3670/2022
INTERESSADO: GLIC

ASSUNTO: Impugnacao Edital.

A C-EDITAIS:

Vem para exame desta PME impugnacdo (18600841), interposta por J-TECH
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, ao Edital da CONCORRENCIA n°
02/2022, tramitando sob processo nimero 22.10.000002278-7, que tem por objeto a
“prestacdo de servicos para Customizacio, Migracao, Implantacio, Manutenciao
corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de Gestdo de Servicos de
Saneamento (GSAN)”, conforme especificacoes constantes no edital.

A impugnagdo foi encaminhada para a area técnica competente que prestou as
respectivas informagdes técnicas (18706716), afastando as alegagdes da requerente.

Passo ao exame.
Para melhor entendimento, analisaremos a impugnagao por topicos, entdo vejamos.
Alega a impugnante:

a. AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO DAMAE PARA
RESTRINGIR O CERTAME AO SOFTWARE GSAN SAO
IMPROCEDENTES!

4. O edital restringe, ilegalmente, o objeto da licitacao as empresas Fornecedores

de software GSAN, conforme se verifica ja do seu item 1:

19 Portanto, deve-se acolher a presente impugnag3o para afastar a restritividade do |
. certame consistente em permitir apenas a participacio de empresas que trabalham com o suposto |
» software publico de saneamento. Deve-se ampliar o objeto da licitagdo para possibilitar a-

. participagio e contratagio de empresas que possuem softwares privados de saneamento e que
| entregam servigos semelhantes aos desejados pelo DAMAE.

A regra para a Administragdo Publica ¢ a da realizagdo do procedimento licitatorio
pelo qual podera escolher o negécio que lhe serd mais vantajoso, dentro das regras de
eleicdo por ela mesma dispostas, dando igual oportunidade a todos os particulares
interessados em oferecer seus bens e servicos ao Estado. Quando a todos os particulares,
sem distin¢do, ¢ dada a oportunidade de contratar com a Administragdo, restam respeitados
os principios da isonomia e da impessoalidade.”( Vera Lucia Machado D’Avila, in Temas
Polémicos sobre Licitagoes e Contratos, 2°. edi¢do , Malheiros.)




MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE PGM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DO DMAE

et

Contudo, o principio licitatorio ndo obriga a Administracdo a contratar mal sob o
fundamento de proceder a competi¢@o entre terceiros.

A determinacio _do objeto requer cuidados especiais para evitar a burla aos
principios da licitacio, sobretudo ao da igualdade, ou seja a Administracio pode e
deve exigir que o _servico ou bem a ser contratado tenha certas caracteristicas na
medida em que venha resguardar o interesse publico determinante da contratacio.

No caso a escolha do objeto em contratacao esta plenamente justificada no préprio
Edital, ou seja, no Termo de Referéncia, itens 1 e 2, do Anexo XII.

Importante destacar que a determinacao do objeto deste certame partiu do Edital
de Consulta Publica 01/2019 (6942826), publicado em 15/05/2019, onde o DMAE
buscou softwares compativeis com as necessidades do Departamento, sendo neste
avaliados os custos dos softwares, publicos e privados, apresentados pelas empresas
participantes, sendo identificada pela Equipe Técnica do DMAE clara vantagem na
contratacio de empresa para customizaciao do software livre.

Como informa a drea técnica da autarquia (18616542)0 DMAE ndo estd licitando a
"compra" do sistema GSAN, o que licita é a Customizacdo, Migracdo, Implantagdo,
Integracdo com sistemas legados, Manutencdo corretiva, preventiva e evolutiva do
Sistema Integrado de Gestido de Servicos de Saneamento (GSAN); - Operacio e
Processamento do sistema nos ambientes de Homologacdo e Producdo (fornecidos pela
CONTRATANTE), Impressdo de Documentos e Gestdo Técnica e Operacional do
Ambiente.

Tenta a impugnante, diante de interesse unicamente comercial, atacar os critérios
utilizados pela Administracao para defini¢do do objeto reduzindo o objeto da licitagdo a um
mero fornecimento de um SOFTWARE de “prateleira”, contudo, demonstrado que ndo esté
se licitando a compra do Software GSAN, até porque ¢ um software de livre acesso.

Assim, em sendo software livre, disponivel para download a qualquer pessoa ou
empresa, isso possibilita que qualquer interessado apresente a sua proposta dentro do
solicitado neste edital.

Importante destacar que, segundo a area técnica da autarquia, o Sistema GSAN ¢
utilizado pelas seguintes empresas:

- Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima ( CAER);

- Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhio— CAEMA;

- COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA;

- Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD:;

- Aguas e Esgotos do Piaui S.A.:

- Companhia Pernambucana de Saneamento;

- Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte:

- Companhia de Abastecimento D’Agua ¢ Saneamento do Estado de Alagoas;
- Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A;

Na realidade o que busca a impugnante é restringir a competicio a produto
e/ou software privado com que ela trabalhe.
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Ainda, qualquer alegacdo de que o DMAE estaria restringido a competicdo ou
direcionando o certame sucumbe diante da possibilidade de participagdo de Consdrcios,
conforme item do edital:

3.5.4.1. Serdao admitidos consorcios, definido previamente a
apresentagdo das propostas, devendo os integrantes apresentar prova de
compromisso de constituicdo de consorcio, publico ou particular,
subscrito pelas consorciadas, e atenderem, no que couberem, os
requisitos previstos no artigo 33, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes,
alem dos requisitos constantes dos artigos 278 e 279, da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e os requisitos de habilita¢do deste Edital.

Destaca a area técnica da autarquia que os custos inerentes a Customizacio,
Migracao, Implantacdo, Manutencdo corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema serao
devidos a qualquer sistema comercial adotado, sendo o diferencial apresentado a nao
necessidade de compra dos "FONTES" ao término do periodo de contratagdo, assim como
ficara o departamento proprietario de todas as atualizagdes efetuadas no sistema, sem custo
adicional, portanto sem o pagamento de Royalties.

b. E ILEGAL RESTRINGIR O OBJETO E A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME A SOFTWARE ESPECIFICO.

Vejamos o que diz o art. 7° da Lei 8.666/93:
Art. 7°..

85°EF vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especifica¢oes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administra¢do contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio (grifo nosso);

Como ja informado, a escolha do objeto em contratacdo estid plenamente
justificada no préprio Edital, ou seja, no Termo de Referéncia, itens 1 e 2, do Anexo
XII, que foi elaborado a partir do resultado do Edital de Consulta Puablica 01/2019
(6942826), publicado em 15/05/2019, onde 0 DMAE buscou softwares compativeis com
as necessidades do Departamento, sendo neste avaliados os custos dos softwares,
publicos e privados, apresentados pelas empresas participantes, sendo identificada
pela Equipe Técnica do DMAE clara vantagem na contratacio de empresa para
customizacio do software livre.

A titulo exemplificativo a area técnica da autarquia aponta varias empresas que
atuariam no campo do objeto licitado, ou seja:
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- PROCENGE- PE - https://www.procenge.com.br/solucao/gestao-comercial-saneamento/
- CONSENSO TECNOLOGIA - PE - https://www.consensotec.com.br/

- LOGPRO - SC - http://'www.logpro.com.br/

- GRUPO RAS - PE - http://www.gruporas.com.br/

- FADESP - PA - https://portalfadesp.org.br/

- PRODIGA INFORMATICA - SP - http.//www.prodigasistemas.com.br/#thome

342b,

ILEGALIDADE DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA QUE PREVEJAM PREVIA
EXPERIENCIA EM ATIVIDADE IDENTICA A QUE SE ALMEJA CONTRATAR

Na mesma senda restritiva, o instromento convocatorio, nos seus ttens 3.4 1b e

faz exigéncias, para fins de habilitagio teécnica, que o licitante tenha prévia experiéncia na

execucio de objeto 100% idéntico ao licitado, ignorando, solenemente, as disposigées do art. 30,

§3°, da Le1 8.666/93 gque dispbe que “sera sempre admitida a comprovacgio de aptiddo atraves de

certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.”

Aqui, vejamos o que diz o Edital:

3.4.1. Do Responsavel Técnico:

b) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome de Profissional, pertencente ao quadro permanente da
Licitante, referente servigos de Customizagdo, Migragdo, Implantacio,
Manutencgdo corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de
Gestdo de Servigos de Saneamento (GSAN), no cargo para o qual esta
sendo indicado, por periodo igual ou superior a 12 meses.

3.4.2. Da empresa licitante:

b) apresentar atestado(s), fornecido por pessoa juridica, publico ou
privado em nome da empresa Licitante referente servicos de Instalagdo,
Configuracdao, Customizac¢do, Migracdo, Implantacdo, Manutengdo
corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de Gestio de
Servicos de Saneamento (GSAN), Hospedagem, Operacio e
Processamento do sistema, Impressio de Documentos e Gestido Técnica
e Operacional do Ambiente, contemplando, no minimo, os modulos de
Cadastro, Micromedi¢cdo, Faturamento, Arrecadacdo, Cobranca,
Atendimento ao Publico, Controle e Gestdo da Divida Ativa, Controle e
Gestdo dos Processos Juridicos e Gerencial, por periodo igual ou
superior a 12 meses;




MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE PGM
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURADORIA ESPECIALIZADA DO DMAE

et

Ainda, nunca demais lembrar como decidiu o STJ:

“STJ

REsp 144750/ SP ; RECURSO ESPECIAL

1997/0058245-0

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA. LEGALIDADE.
Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagcdo, em nome
da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, § 1°, Il, caput, da Lei
8.666/93.

E de vital importincia, no trato da coisa piblica, a permanente
perseguicdo ao binomio qualidade eficiéncia, objetivando, ndo so
garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracio
de certos fatores que integram a finalidade das licitagoes, maxime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro
tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos,
sempre em atenc¢do a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas
com__dispositivos _que _busquem _resguardar _a__administracdo _de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e
organizacional duvidosa.” (Grifei)

Ora, n3o consta na disposicdo editalicia citada pela impugnante o “100%”
destacado.

Na verdade, o que consta sdo as parcelas relevantes, na medida em que o DMAE
ndo esta licitando a compra de software de Gestao no Saneamento, trata da contratagdo de
empresa para executar os servigos objetos desta licitagdo, no software escolhido pelo corpo
técnico do Departamento, desta forma a expertise da contratada deve ser relacionada a este
software livre.

Em se tratando de software, somente o conhecimento sobre a sua arquitetura ¢ a
tecnologia utilizada em seu desenvolvimento garantem o know-how necessario para a sua
implantagdo, manutencao, customizacdo e desenvolvimento de novas funcionalidades
aplicadas aos processos de saneamento em operagdo na contratante, pois, como deveria ser
de conhecimento da empresa _impugnante, inexistem softwares idénticos em
linguagem, arquitetura e tecnologia de desenvolvimento.

Portanto, de forma nenhuma sera desconsiderado as determinacoes constantes
no art. 30, § 3°, da Lei 8.666/93, observado o disposto no seu § 2°.

d. ILEGALIDADE NO FRAZO DE VIGENCIA PREVISTO PARA O CONTEATO A SER
CELEBRARD

311, O edital prevé, no seu ANEXO I — MODELO DE PROPOSTA, uma vigéncia
contratual de 60 mezes, o gue viola, frontalments, o art. 37, IV, da Le: 8 .666/93, qoe dispda ser de,

no maximo, 48 meses a vigencia de confratos relafives a wtilizagio de programas de mformatica.
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Vejamos o que diz o art. 57, [l e IV, da Lei 8.666/93:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

1I - a prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragcdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condigoes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

1V - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informadtica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.”

Ora, basta uma leitura do Termo de Referéncia para constatar que DMAE ndo
esta sendo licitado o simples aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informativa. O que se licita é a Customizacdo, Migragdo, Implantacdo, Integracio com
sistemas legados, Manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de
Gestao de Servicos de Saneamento (GSAN); - Operacdo e Processamento do sistema nos
ambientes de Homologacdo e Producao (fornecidos pela CONTRATANTE), Impressdo
de Documentos e Gestido Técnica e Operacional do Ambiente.

Na verdade, estamos diante da contratagdo de um servigo continuado, na linha do
que aponta o TCU, ou seja, “Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e
necessarios a Administracao no desempenho das respectivas atribui¢des. Sao aqueles que,
se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.”

O carater continuo de um servico (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993) ¢
determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio publico de
forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do
ente administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional. Acérdao 10138-2017 -
Segunda Camara

No caso, o prazo de origem foi fixado em 60 meses diante da natureza e
complexidade do objeto, atentando para os objetivos e metas estabelecidos e o plano
necessario para a execucdo de todas as medidas.

Neste sentido, o Acordio n°® 1214/2013, rel. Min. Aroldo Cedraz, Pleno do TCU,
julgamento em 22.05.2013:

“(...) 205.  Diante do exposto, verificadas as peculiaridades de cada
servigo, os contratos de natureza continuada podem ser firmados, desde o
inicio, com prazos superiores a 12 meses. Contudo, a cada doze meses
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devem ser avaliadas a necessidade e a qualidade dos servicos e se os
valores estdo compativeis com os praticados pelo mercado.” Grifei.

Assim, restam Improcedentes as alegacoes da Impugnante.

e. POSSIVEIS DESCRICOES DE OBJETO QUE AMPLIARAO O
UNIVERSO DOS POTENCIAIS PROPONENTES NESTE CERTAME

Correta a impugnante em concluir que ndo cabe a J-TECH descrever como deveria
ser o objeto da licitagdo, pois tal objeto foi elaborado apds Estudos realizados pela Equipe
Técnica da autarquia, a partir do resultado do Edital de Consulta Piblica 01/2019
(6942826), publicado em 15/05/2019, onde 0 DMAE buscou softwares compativeis com
as necessidades do Departamento, sendo neste avaliados os custos dos softwares,
publicos e privados, apresentados pelas empresas participantes, sendo identificada
pela Equipe Técnica do DMAE clara vantagem na contratacio de empresa para
customizacao do software livre, ssmpre com o viés de melhor atender ao interesse publico
e ndo o privado.

Assim, as supostas sugestdes de melhoria do Edital ndo se constituem em
impugnacao ao edital, razdo pela qual fogem ao abrigo de “Impugnagao”.

Diante do exposto, opino:
a) Pelo INDEFERIMENTO da presente Impugnacao;

b) Que seja respondida a presente impugnagio encaminhando a impugnante
esta INFORMACAO, bem como disponibilizada aos demais interessados.

A sua consideragao.

Em 18/05/2022

Eduardo de Souza Boese

Procurador Municipal

Gerente da GLCPI/PME/DMAE, em substitui¢ao
Matr. 22269-3

OAB/RS 26.522




