Ana Marli Gerevini

De: Ana Marli Gerevini

Enviado em: quarta-feira, 18 de maio de 2022 13:39

Para: ‘Matheus Gouveia'

Cc: guilherme@telinoebarros.com.br; _DMAE - Licitagdes

Assunto: RES: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL -
CONCORRENCIA 02/2022 - DMAE - GSAN

Anexos: 01. Impugnagao - DMAE 2022 - MG.PDF; Doc. 01 - Contrato Social.pdf; Doc.

02 - Procuragdo.pdf; Doc. 02.1 - Substabelecimento - Matheus.pdf; Nota
técnica 3665-PGM.pdf; Retificacao_CC02_2022.pdf

Controle: Destinatario Entrega
'‘Matheus Gouveia'
guilherme@telinoebarros.com.br

_DMAE - Licitagdes

fernandaq.pereira@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
diego.chaves@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
felipenr@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
Cafruni@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
jplopes@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
gustavo.brock@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
AnaMarli@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
Leomar@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
anai.basso@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
Rogerio@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39
sergio.machado@dmae.prefpoa.com.br Entregue: 18/05/2022 13:39

Prezados Senhores,

Em resposta a impugnacdo apresentada, informamos que apds analise pela drea técnica e pela Procuradoria, a
mesma foi deferida parcialmente, de acordo com a Nota Técnica, 3665, em anexo.

Informamos, ainda, que deve ser considerada a retificacdo ao edital, conforme arquivo anexo, a qual estd sendo
veiculada nos jornais em 19/05/2022, mantendo-se a data de abertura.

Atenciosamente,

Ana Marli Gerevini

Coordenadora e Editais

Fone (51)3289.9645

Geréncia de Licitagdes e Contratos

DMAE - Departamento Municipal de Agua e Esgotos Prefeitura Municipal de Porto Alegre

De: Matheus Gouveia [mailto:matheus.gouveia@telinoebarros.com.br]

Enviada em: quinta-feira, 12 de maio de 2022 11:13

Para: Felipe Niemezewski da Rosa <felipenr@dmae.prefpoa.com.br>; DMAE - LicitacGes
<licitacoes@dmae.prefpoa.com.br>

Cc: guilherme@telinoebarros.com.br

Assunto: RES: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL - CONCORRENCIA 02/2022 - DMAE - GSAN

[Pagina #]



Obrigado.

Matheus Gouveia | advogado
Telino & Barros advogados associados

81 3226.1547 | 9 9234.0550 |

ADVOGADOS AS50C1ADOS

| Recife: Rua Laurindo Coelho, n°® 246, Casa Forte
| Petrolina: Rua do Bicouto, n° 262, Vila Mocé.

MailScanner detectou uma possivel tentativa de fraude de "www.tbmadvogados.com" passando-se por
www.telinoebarros.com.br

De: Felipe Niemezewski da Rosa <felipenr@dmae.prefpoa.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 12 de maio de 2022 10:46

Para: Matheus Gouveia <matheus.gouveia@telinoebarros.com.br>; DMAE - Licita¢Oes
<licitacoes@dmae.prefpoa.com.br>

Cc: guilherme@telinoebarros.com.br

Assunto: RES: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO AO EDITAL - CONCORRENCIA 02/2022 - DMAE - GSAN

Prezado,

Informamos que recebemos no dia de ontem seu pedido impugnacao e ja foi encaminhado para area requisitante e
area juridica para manifestacao.

Att.

Felipe Niemezewski da Rosa
Coordenagdo de Editais - GLIC
DMAE

Tel: (51) 32899124

De: Matheus Gouveia [mailto:matheus.gouveia@telinoebarros.com.br]

Enviada em: quinta-feira, 12 de maio de 2022 10:41

Para: DMAE - Licitag¢des <licitacoes@dmae.prefpoa.com.br>

Cc: guilherme@telinoebarros.com.br

Assunto: ENC: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO AO EDITAL - CONCORRENCIA 02/2022 - DMAE - GSAN

Prezado Senhor Diretor Geral do Departamento Municipal de Agua e Esgotos - DMAE,

Reitera-se o pedido de protocolo do Pedido de Esclarecimento e de Impugnacao ao Edital da Concorréncia n® 02/2022,
nos termos da mensagem eletronica remetida na data de ontem (11/05/2022).

Favor acusar recebimento e confirmar o protocolo.

Atenciosamente,

Matheus Gouveia | advogado
Telino & Barros advogados associados

81 3226.1547 | 9 9234.0550 |
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») TELINO & BARROS

ADVOGADOS ASSEOCIADOS

| Recife: Rua Laurindo Coelho, n° 246, Casa Forte
| Petrolina: Rua do Bicouto, n® 262, Vila Mocé.

MailScanner detectou uma possivel tentativa de fraude de "www.tbmadvogados.com" passando-se por
www.telinoebarros.com.br

De: Matheus Gouveia <matheus.gouveia@telinoebarros.com.br>

Enviada em: quarta-feira, 11 de maio de 2022 16:51

Para: 'licitacoes@dmae.prefpoa.com.br' <licitacoes@dmae.prefpoa.com.br>

Cc: 'Guilherme Barros' <guilherme@tbmadvogados.com>

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO EDITAL - CONCORRENCIA 02/2022 - DMAE - GSAN

Prezado Senhor Diretor Geral do Departamento Municipal de Agua e Esgotos - DMAE,

Com fundamento no item 7.1, do Edital Republicado da Concorréncia 002/2022, requer-se o protocolo do pedido de
impugnagao e dos documentos anexos.

Nesses termos, solicita-se acusar recebimento.

Atenciosamente,

Matheus Gouveia | advogado
Telino & Barros advogados associados

81 3226.1547 | 9 9234.0550 |

\ TELINO & BARROS

ADVOGADOS ASS0CIADOS

| Recife: Rua Laurindo Coelho, n°® 246, Casa Forte
| Petrolina: Rua do Bicouto, n° 262, Vila Mocé.

MailScanner detectou uma possivel tentativa de fraude de "www.tbmadvogados.com" passando-se por
www.telinoebarros.com.br

Livre de virus. www.avast.com.
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prefeitura de
PORTO ALEGRE

Procuradoria Geral do Municipio

Geréncia de Licitagoes, Contratos, Patriménio e Indenizagées - PME-DMAE/CPSEA/PGM
PGM - INFORMAGAO GLCPI-DMAE N° 3665 / 2022

PROCESSO SEI N° |:22.10.000002278-7

INFORMAGAO N° | : 3665/2022

INTERESSADO :GLIC
ASSUNTO : Impugnagéo Edital.
A C-EDITAIS:

Vem para exame desta PME impugnagio (18600841), interposta por RAS — SOLUCOES EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, ao Edital da
CONCORRENCIA n° 02/2022, tramitando sob processo niimero 22.10.000002278-7, que tem por objeto a “prestacio de servigos para
Customizacio, Migracao, Implanta¢io, Manutencio corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de Gestao de Servicos de Saneamento
(GSAN)”, conforme especificagdes constantes no edital

A impugnagio foi encaminhada para a area técnica competente que prestou as respectivas informagoes técnicas (1861652), afastando as alegagdes da
requerente.

Passo ao exame.

Para melhor entendimento, analisaremos a impugnagao por topicos, entio vejamos.

Alega a impugnante:

IIL1 -DA INTRODUCAO AO OBJETO LICITADO -DA NATUREZA DO SOFTWARE PUBLICO E LIVRE

A regra para a Administragdo Publica ¢é a da realizagdo do procedimento licitatorio pelo qual podera escolher o negécio que lhe sera mais vantajoso, dentro
das regras de eleigdo por ela mesma dispostas, dando igual oportunidade a todos os particulares interessados em oferecer seus bens e servigos ao Estado.
Quando a todos os particulares, sem distingdo, ¢ dada a oportunidade de contratar com a Administragdo, restam respeitados os principios da isonomia e da
impessoalidade.”( Vera Liicia Machado D’ Avila, in Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 22, edigdo , Malheiros.)

Contudo, o principio licitatorio ndo obriga a Administragao a contratar mal sob o fundamento de proceder a competigao entre terceiros.

A determinaciio do objeto requer cuidados especiais para evitar a burla aos principios da licitacio, sobretudo ao da igualdade, ou seja a
Administracdo pode e deve exigir que o_servico ou bem a ser contratado tenha certas caracteristicas na medida em que venha resguardar o
interesse publico determinante da contratacéo.

No caso a escolha do objeto em contratacio esta plenamente justificada no proprio Edital, ou seja, no Termo de Referéncia, itens 1 e 2, do Anexo
XII.

Tenta a impugnante, diante de interesse unicamente comercial, atacar os critérios utilizados pela Administragao para defini¢do do objeto, principalmente
quanto a viabilidade de utilizagdo do Sistema GSAN.

Aqui importante destacar que o sistema que a impugnante aponta como nao sendo o adequado para o DMAE ou que possui restri¢cdes legais a sua utilizagéo,
segundo a area técnica da autarquia € utilizado pelas seguintes empresas:

- Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (CAER);

- Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo— CAEMA;

- COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA;

- Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia - CAERD:;

- Aguas e Esgotos do Piaui S.A.;

- Companhia Pernambucana de Saneamento;
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2de 12

- Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte;

- Companhia de Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado de Alagoas;

- Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A;

A propria impugnante atesta tal situag@o, na medida em que reconhece que o objeto pretendido pelo DMAE ja foi licitado pelos demais 6rgdos e
concessionarias:

93. Ademais, as exigéndas também se mostram
totalmente destoantes do que, inclusive os demais orgaos e concessionarias estabelecem ao -
licitar o mesmo objeto pretendido pela DMAE.

Na realidade o que busca a impugnante € restringir a competicio a produto e¢/ou software privado com que ela trabalhe.

Segue a impugnante:

22, Ocorre que a versao exigida e descriminada no
Termo de Referéncia ndo é compativel com a versio existente e disponivel no SPB.
Dentre outras exigéncias incompativeis, destacam-se: a) versao 15.0 do wildfly; modulos
da divida ativa e de Controle de Processos Juridicos.

Neste topico informa a area técnica da autarquia:

Ademais, cabe elucidar que o WildFly é uma solugdo complementar ao GSAN, também Open Source, que vem evoluindo em versoes mais seguras e estdveis
desde a versdo utilizada no desenvolvimento original do GSAN (6.17.0), a qual ja foi descontinuada e assim sem o devido suporte técnico.

II1.3-DA VERSAO DO SOFTWARE EXIGIDA INEXISTENTE OU INDISPONIVEL NO REPOSITORIO OFICIAL DO SOFTWARE PUBLICO
BRASILEIRO —-SPB. DO DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO E DA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

Neste topico vejamos o que diz a drea técnica desta autarquia:

Em resposta ao itens questionados, segue:

-- Pagina 05, itens 20, 21 e 22:

O DMAE nao esta licitando a "compra" do sistema GSAN, tdo somente licita a Customizacdo, Migragdo, Implantacdo, Integragio com
sistemas legados, Manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de Gestio de Servicos de Saneamento (GSAN); -
Operagio e Processamento do sistema nos ambientes de Homologagao e Produgado (fornecidos pela CONTRATANTE), Impressio de

Documentos e Gestio Técnica e Operacional do Ambiente.

Desta forma também esclarece que o citado subitem 3 descreve o sistema GSAN, ndo sendo este ndo é o objeto licitado.

Ademais, cabe elucidar que o WildFly é uma solugdo complementar ao GSAN, também Open Source, que vem evoluindo em versoes mais
seguras e estaveis desde a versdo utilizada no desenvolvimento original do GSAN (6.17.0), a qual ja foi descontinuada e assim sem o
devido suporte técnico.

-- Pagina 06, item 25:

a) Foi considerada a versdo oficial, sendo inclusas as demandas e modulos considerados necessarios ao atendimento do requerido pelo
Departamento,

b) Empresas que utilizam o sistema GSAN:

- Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (CAER);

- Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao— CAEMA;

- COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARA - COSANPA;

- Companhia de Aguas e Esgotos de Rondonia - CAERD;
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- Aguas e Esgotos do Piaui S.A.;

- Companhia Pernambucana de Saneamento;

- Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte;

- Companhia de Abastecimento D ’Agua e Saneamento do Estado de Alagoas:;

- Empresa Baiana de A'guas e Saneamento S.A;

¢) Fornecedores:

- PROCENGE- PE - https.//www.procenge.com.br/solucao/gestao-comercial-saneamento/

- CONSENSO TECNOLOGIA - PE - https://www.consensotec.com.br/

- LOGPRO - SC - http://'www.logpro.com.br/

- GRUPO RAS - PE - http://www.gruporas.com.br/

- FADESP - PA - https://portalfadesp.org.br/

- PRODIGA INFORMATICA - SP - hitp://www.prodigasistemas.com.br/#home

d) Ndo, pois este é o objeto da licitagdo em causa, a qual inclui ...Manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de
Gestdo de Servigos de Saneamento (GSAN)...

e) Novamente cita-se o objeto licitado, restando assim respondido o questionamento:

Customizacdo, Migracgdo, Implantagdo, Integracdo com sistemas legados, Manutencgdo corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema
Integrado de Gestio de Servigos de Saneamento (GSAN); - Operagio e Processamento do sistema nos ambientes de Homologagado e
Producdo (fornecidos pela CONTRATANTE), Impressdo de Documentos e Gestio Técnica e Operacional do Ambiente.

Resta evidenciado que nao esta o DMAE a inovar em tal iniciativa, pois varias empresas de saneamento se utilizam do GSAN, bem como a
existéncia de iniimeras prestadoras de servicos para atender a solucio em licitacio, portanto afastada qualquer alegacio de restricio de
competitividade ou direcionamento.

Ainda, qualquer alegacdo de que o DMAE estaria restringido a competi¢ao ou direcionando o certame sucumbe diante da possibilidade de participagio de
Consorcios, conforme item do edital:

3.5.4.1. Serdo admitidos consorcios, definido previamente a apresentagdo das propostas, devendo os integrantes apresentar prova de
compromisso de constitui¢do de consorcio, publico ou particular, subscrito pelas consorciadas, e atenderem, no que couberem, os

requisitos previstos no artigo 33, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes, além dos requisitos constantes dos artigos 278 e 279, da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, e os requisitos de habilita¢do deste Edital.

IIL3 -DA ILEGALIDADE DA MODALIDADE LICTATORIA ELEITA (CONCORRENCIA) -DA OBRIGATORIEDADE NA UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, PARA BENS E SERVICOS COMUNS.DECRETO MUNICIPAL N° 20.587/2020.

Quanto a modalidade licitatéria utilizada, destaco que ja foi objeto de exame pelo nosso TJ/RS no Agravo de Instrumento n® 5040713-53.2022.8.21.7000/RS,
que tramita junto a 21* Camara Civel, onde a ora impugnante atacou, igualmente, ao Edital da Concorréncia n° 001/2020 (Revogada), entendendo a ilustre
Desembargadora:

E correta a modalidade de licitagdo de Concorréncia, consoante entendimento doutrinariol :

Como a utilizag¢do da concorréncia leva em consideracdo basicamente o valor do objeto e, no pregao, importa sobretudo a natureza daquilo que sera
contratado, é comum comparar as duas modalidades afirmando: na concorréncia, interessa a quantidade do objeto, independentemente da qualidade,
enquanto, no pregdo, importa a qualidade, independentemente da quantidade.

Em principio, o uso do pregdo é opcional, podendo sempre a Administracdo optar pelo emprego de outra modalidade licitatoria apropriada em fung¢ao do
valor do objeto. - Grifei

O valor, conforme o Termo de Referéncia é:

O valor estimado da contratagdo da Implantagdo do Sistema (etapas 01 a 09) é de RS 1.350.000,00 (Um milhdo, trezentos e cinquenta mil reais), conforme
Mapa Demonstrativo de Cotagdo de Pregos elaborado pelo CONTRATANTE. - Grifei

Portanto, balizado no permissivo legal do art. 23, II, 'c', da Lei 8.666/93:
1I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais). - Grifei.
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Ainda, das alegagdes trazidas pela impugnante destaco:

43. Ora, como se justifica ado¢io da modalidade
concorréncia e do critério de julgamento por técnica e prego, com prevaléncia da nota

técnica (peso de 70%) se nao se trata de desenvolvimento de um software novo e especifico *

ao Orgdo Licitante mas simples utilizagdo e operagio de software publico e livre ja
desenvalvido e disnanivel no mercadn ha mais de 15 (anns)?

Vejamos o que diz a area técnica da autarquia:

A avaliagdo técnica visa garantir a execugdo dos servigos contratados de forma qualificada, diminuindo os riscos de descontinuidade dos
servigos contidos no escopo do projeto em questdo, visto que este é critico para o negdocio da contratante. Embora o GSAN seja um
software livre e o seu conteudo de livre acesso, o conhecimento sobre a sua arquitetura e a tecnologia utilizada em seu desenvolvimento
ndo garantem o know-how necessdrio para a sua implantagdo, manutengdo, customizag¢do e desenvolvimento de novas funcionalidades
aplicadas aos processos de saneamento em operacdo na contratante, e em especial o processo de migragdo do sistema atual para o
GSAN, face a obsolescéncia do sistema ora utilizado, o qual foi desenvolvido em COBOL e customizado por diversos analistas no
decorrer dos anos, restando assim pouca ou nenhuma documentagdo deste.

Agora o que ensina Margal Justen Filho (2008, grifos nossos):

O §4°do art. 45 reflete um estdgio inicial da evolucgdo tecnologica, em que a inovacgdo se traduzia na auséncia de bens e servicos
padronizados. O dispositivo perdeu (se é que algum dia o teve) sua razio de ser. Com a evolugdo e o progresso, os bens e servigos na
drea de informdtica inseriram-se no processo de produgdo em massa. Perderam suas especificidades.

Isso significa que, tal como se passa com a maior parte dos produtos, os bens e servicos de informdtica podem ser distinguidos em duas
categorias fundamentais. Ha os padronizados, disponiveis facilmente no mercado, e ha os dotados de peculiaridades e especificidades.

Assim, é perfeitamente possivel encontrar equipamentos de informatica a venda em supermercados e lojas ndo especializadas. Ali também
se vendem os chamados “softwares de prateleira”: programas com perfil ndo diferenciado, comercializados em massa e que podem ser
facilmente instalados e operados.

Ora, é evidente que essa espécie de bens e servigos ndo demanda licitagdo de técnica e prego, eis que nio hd sequer possibilidade de
cogitagdo de variagdo técnica apta a satisfazer de modo mais adequado o interesse sob tutela do Estado. Alids, o reconhecimento da
procedéncia do raciocinio conduziu a possibilidade de utilizagdo de pregdao para contratagdo nessa darea.

Portanto, tem de interpretar-se o §4° de modo compativel com a Constituigdo, para evitar o resultado pratico de a Administragdo ser
obrigada a desembolsar valores superiores aos necessarios. A licitacdo do tipo técnica serd aplicada sempre que a necessidade
administrativa envolver alguma caracteristica especial ou peculiar, que ndo possa ser satisfeita por meio dos produtos padronizados.
Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administrac¢do possa adquirir produtos sob encomenda, ndo disponiveis no mercado,
valendo-se de licitagdo de menor preco quando sua necessidade ndo exigir variagoes técnicas, qualidades especiais ou atributos
diferenciados por parte dos bens e servicos que pretende adquirir.

E imperioso, por tudo isso, que a adocdo técnica e preco seja voltada a selecionar efetivamente os bens e servicos que apresentem
desempenho e qualidades técnicas mais significativos. Grifei.

Ainda, trago do Acérdao 2.471/2008 - Plenario, do TCU:

9.2.3. Bens e servigos de T cuja natureza seja predominantemente intelectual ndo podem ser licitados por meio de pregao. Tal natureza é
tipica daqueles servi¢os em que a arte e a racionalidade humanas sdo essenciais para sua execugdo satisfatoria. Nao se trata, pois, de
tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e técnicas pré-estabelecidos e conhecidos;

Neste sentido esclarece a drea técnica do Departamento que o objeto do certame nio se trata da simples aquisicio de um SOFTWARE, mas da
contrataciio de consultoria para adequacio de um software livre desenvolvido para o Ministério das Cidades e amplamente utilizado no Brasil, por
prefeituras e Governos Estaduais (regidoes Norte, Nordeste, Sudeste e Sul do pais). O contratado precisa demonstrar capacidade técnica para
manusear base de dados legadas (no caso, transferir todos os dados pertinentes do atual SCA para a nova plataforma), tendo de construir/elaborar
scripts e softwares de conversao, de modo que nio ocorra perda dos dados histéricos existentes. Ainda, precisa demonstrar ser capaz de atuar nos
ajustes das regras de negocio, que possuem caracteristicas proprias dentro da Legislacdo vigente e também armazenar os dados em data center
proprio com toda a seguranca e sigilo para a protecao dos nossos dados. Se conclui nio ser possivel todo esse rol de exigéncias ser satisfeito através
de uma licitacio tipo Menor Preco. Essencial aferir e valorar a expertise, estrutura e corpo técnico além do necessario conhecimento de uma
ferramenta, que apesar de ser software livre, requer um grau razoavel de complexidade para o seu manuseio e operacio.

Assim, basta uma simples leitura do Termo de Referéncia para constatar que ndo estamos diante de um “Servico Comum”, onde o prego reflita a proposta

4 de 12 18/05/2022 1



SEI/PMPA - 18708831 - PGM - Informagdo https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=documento_im

mais vantajosa para administragdo e ndo a técnica, bem como néo estéa se contratando objeto padronizado ou de “prateleira”.

1114 -DAS ILEGAIS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA E DOS CRITERIOS DE PONTUACAO TECNICA

IIL.4.1 - DA EXIGENCIA DE INSCRICAO EM CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL - ART. 5°, XX, DA CONSTITUICAO C/C
ART. 1°, DA LEI N° 6.839/1960

Aqui, sustenta a requerente que ndo ha base legal para exigéncia contida nos itens 3.4.1.a e 3.4.2.a do edital.
Vejamos o que diz o edital:
3.4.1. Do Responsavel Técnico:

a) Registro ou inscrigdo do profissional de nivel superior que deverd comprovar formagao em Administragdo de empresas e/ou
Engenharia de Softwares e/ou Tecnologia da Informacdo e/ou outros da drea de TI, reconhecidamente pelo mercado como correlatos e
equivalentes, indicado e para atuar como Coordenador Geral, no Conselho Regional competente.

A Impugnante, acredito intencionalmente, faz a leitura errada da disposigdo editalicia para tentar tumultuar o processo, pois na verdade o que busca a
autarquia ¢ garantir da melhor forma possivel que o profissional responsavel tenha a habilitagdo e qualificagdo para exercer a sua profissdo.

Na verdade as formacdes exigidas sdo separadas por “E/OU”, ou seja, buscando a maior competicdo entendeu a autarquia por ampliar o rol de
formacao de profissionais (Responsavel Técnico) aceitos.

Por exemplo, desde maio de 2018, a profissdo de engenheiro de software ¢ regulamentada. Atualmente, para ser registrado junto ao CREA

(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ¢ obrigatorio ter formagdo em Engenharia de Software. A profissdo de Engenheiro de Software foi
inserida na Tabela de Titulos Profissionais do Sistema CONFEA/CREA para a fiscalizagdo do exercicio profissional. Isso significa que agora a profissao é
vinculada ao CREA.

Se o profissional de nivel superior possuir formagdo em Administragdo, o Conselho correspondente ¢ o CRA.

Contudo, evidente que se o Coordenador Geral for da area de Tecnologia da Informagao ou outros da area de TI, em nao existindo Conselho Profissional, nae
sera cobrado pela Administracio a inscricao.

3.4.2. Da empresa licitante:
a) Registro ou inscrigdo do licitante no Conselho Regional competente.

Na mesma linha do item anterior, em nio havendo a obrigatoriedade legal da licitante estar inscrita em um Conselho Regional, evidente que nio
sera exigido, alias como se entende da redacio “competente”.

Contudo, para que nio paire divida sobre a extensio da exigéncia editalicia, devera ser alterado o edital para incluir, na referidas exigéncia, ao
final: “se houver”.

I11.4.2 - DOS ATESTADOS.
I11.4.2.1 - DA INDEVIDA RESTRICAO CONSIDERANDO O EMITENTE DO ATESTADO

Aqui novamente tenta a impugnante tumultuar o processo, pois vejamos o que alega:

57.  Conforme, dispde o subitem 2, do Anexo C do Termo
de Referéncia, relativo aos requisitos de pontuagdo técnica, “somente serdo aceitos

atestados emitidos diretamente pela empresa concessionaria, publica ou privada, nao
sendo_aceito em hipotese alguma, atestados fornecidos por terceiros, de qualquer
natureza”.

58. Ha expresso direcionamento da licitagao ao se limitar
a apresentagao dos atestados aqueles exclusivamente fornecidos por empresas
concessionarias de servigos publicos sem qualquer fundamentacao legal.

Ora, tal exigéncia ndo restringe a concorréncia ou participacdo de qualquer empresa no certame, e sim, visa avaliar a qualificago técnica para o objeto a ser
contratado através do quesito: experiéncia. Uma vez que, o cliente final do servigo (no caso, a concessiondria publica ou privada), ¢ quem podera atestar a
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sua prestacdo e a qualidade do mesmo em seu escopo integral.
Vejamos o que diz o STI:
“STJ
REsp 144750/ SP ; RECURSO ESPECIAL
1997/0058245-0

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE.

Quando em procedimento licitatorio, exige-se comprovagio, em nome da empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, § 1°, 11, caput, da
Lei 8.666/93.

E de vital importincia, no trato da coisa piiblica, a permanente perseguicio ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, néo sé
garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagées,
mdxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracio
de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a
administragdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.” (Grifei)

O objeto licitado ¢ “a prestagao de servigos para Customizagdo, Migragao, Implantagdo, Manutengao corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado
de Gestao de Servicos de Saneamento (GSAN), conforme Termo de Referéncia anexo XII”.

O Sistema de Gestao dos Servigos de Saneamento (GSAN) teve o seu desenvolvimento patrocinado pelo Ministério das Cidades, através do PMSS
(Programa de Modernizagdo do Setor de Saneamento), em parceria com o PNUD (Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas), via edital
BRA/99/030, que diz respeito ao fornecimento e instalacio de sistemas de informagdes para a modernizagdo de processos da area comercial de empresas de
saneamento. O Sistema prové informagdes para os subsistemas operacionais; servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, prestados por
empresas concessionarias estaduais € municipais autonomas, possibilitando o apoio a tomada de decisao.

Assim, se o sistema de informag¢des (GSAN) a ser customizado, migrado ¢ implantado se destina a modernizagao de processos da area comercial de
empresas de saneamento (Publicas ou “Privadas”), quem a impugnante quer que emita o atestado? Terceiros que ndo Concessionarias da area de Saneamento
(Publicas ou Privadas)?

Totalmente descabida a alegacdo da impugnante.
I11.4.2.2 - DA EXIGENCIA DE FIRMA RECONHECIDA
Neste topico vejamos como se posiciona o STJ:
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade (Grifo nosso).

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em
feito licitatorio € suficiente para eliminacao do certame em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer
prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a
irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procurag@o) constitui-se em defeito irrelevante ao nao
comprometer a identificacdo do participante e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira —
Segunda Turma — Data da Publicagdo: 07/11/05 — grifou-se)

Assim, destaco que procede a alegacdo da requerente, contudo vejamos o que diz a Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pre¢os, dos concursos e dos leiloes, embora
realizados no local da reparti¢do interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificac¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, ingiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Nesta linha de pensamento, o professor Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética,
2005, p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteragdo do edital afeta a
Sformulagdo das propostas. Excluidas questées totalmente irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a quase
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totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos licitantes na elaboragdo das propostas. Para adotar interpretagdo
razoavel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante em virtude de alteragdo. O problema fundamental reside na
viabilidade da elaboragdo das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é obrigatorio reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo
puder ser atendida no prazo remanescente.

Nio resta divida que uma alteracio do edital, mediante adendo, para afastar o “reconhecimento de firma” nio influi na delimitacio do universo de
licitantes interessados em participar do certame, nem impede a licitante interessada de elaborar sua proposta segundo o prazo original, portanto
néo sendo necessario reabrir o prazo original.

111.4.3 -DA EXIGENCIA RESTRITIVA A COMPETIVIDADE QUANTO AO TEMPO DE EXPERIENCIA TECNICO-OPERACIONAL E
TECNICO-PROFISSIONAL

Neste topico sustenta a impugnante que o Edital previu limites temporais de experiéncia sem qualquer justificativa técnica que demonstre a razoabilidade da
referida exigéncia, principalmente em razdo da natureza do objeto —software publico e livre. Ha que se considerar que o tempo de experiéncia em anos nao ¢
razoavel em inferir se uma Empresa possui ou ndo aptiddo técnica para executar o objeto em questdo.

Aqui a impugnante atua de ma-fe ou com total desconhecimento do objeto licitado. Novamente, basta uma simples leitura, para quem entende da matéria, do
Termo de Referéncia para constatar a importancia do conhecimento técnico para atendimento do objeto licitado.

O certame em questio esta vinculado as funcionalidades inerentes 3 Area Comercial da autarquia, no que se refere ao Cadastro, Micromedicao,
Faturamento, Cobranca, Arrecada¢ao, Gerenciamento dos Servicos Prestados - Atendimento ao Publico, Divida Ativa e Controle de Processos
Juridicos, bem como realizar a integraciio com as areas Contabil e Financeira, além das Informacdes Gerenciais, portanto vital para a autarquia.

Esquece a impugnante que estamos diante de um certame do tipo Técnica e Prego, onde o calculo do Indice de Julgamento da Proposta — IJP ser4 realizado
considerando o peso 7 (sete) para o Indice Técnico, e o peso 3 (trés) para o Indice de Prego.

Esquece também a Impugnante que escala de pontuacio com base no tempo de experiéncia ndo impede a participacdo na concorréncia de empresas
com menos de um ano de experiéncia. Apenas qualifica com maior pontuacio técnica aqueles que tiverem maior tempo, portanto nio havendo que
se falar em restricio a competitividade.

O Anexo C do Termo de Referéncia traz:
2. Fator Suporte de Servigos — NS

O licitante serd pontuado neste item, em fungdo de sua atua¢dao no mercado de Tecnologia da Informagdo, com énfase na sua atuag¢do e
experiéncia no que concerne ao objeto da licitagdo, bem como do seu quadro de profissionais habilitados em Geréncia de Projetos de
grande porte.

3. Nota Fator Qualidade — NQ
O licitante serd pontuado neste item, em fung¢do de sua experiéncia, qualificagdo e

maturidade do processo de desenvolvimento e de prestagdo dos servigos necessarios para o bom desenvolvimento das atividades inerentes
ao objeto licitado.

4. Nota Fator Compatibilidade de Sistema — NCS

O licitante serd pontuado neste item, em fungdo do atendimento de todos os requisitos funcionais do Sistema listados na Tabela de
Funcionalidade constante no Anexo J. O ndo atendimento de quaisquer itens dessa tabela desclassifica o licitante de imediato.

Apés a habilitagdo da empresa serd realizada uma Prova de Conceito (POC) para

validar os requisitos a partir de uma demonstragdo prdtica. As empresas participantes devem preparar um ambiente de demonstragdo do
sistema, com massa de dados suficiente para demonstrar os casos de uso que comprovem todas funcionalidades requeridas.

5. Nota Fator Compatibilidade de Pessoal — NCP

O licitante sera pontuado neste item, em fun¢do da experiéncia e/ou qualificagdo dos profissionais que fardo parte da equipe de trabalho.

A nota obtida serd em fungdo da experiéncia ou qualificagdo dos técnicos nos sub-itens abaixo detalhados.
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6. Nota Fator Desempenho — ND
O licitante serd pontuado neste item, em fungdo da formagdo académica e da

qualificagdo técnica dos profissionais que fardo parte da equipe de trabalho.

7. SUBFATOR — D2

— Qualificagdo Técnica - Para comprovagao de qualificagdo técnica, deverd ser apresentado diploma e/ou documento de certifica¢do
emitido pela institui¢do oficial responsavel pela certificagdo.

Como diz 0 STJ em decisdo anteriormente citada “E de vital importincia, no trato da coisa ptiblica, a permanente perseguicio ao binémio qualidade
eficiéncia, objetivando, ndo so garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracio de certos fatores que integram a finalidade das
licitacoes, mdaxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboracdo de
dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.” (Grifei)

Assim, improcedentes as alegagdes da impugnante.

1I1.4.4 -DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EQUIPE TECNICA E DE RESPONSAVEL TECNICO INTEGRANTES DO QUADRO
PERMANENTE DA

EMPRESA

Aqui sustenta a impugnante:

78.  Outro ponto que merece ser impugnado diz respeito a
ilegalidade da exigénda de profissionais da empresa licitante pertencerem ao quadro de
colaboradores na data prevista a entrega da proposta.

79.  Osubitem 3.4 2 4d) do edital da licitagdo exige que:

"d) Comprova & relagio de frabalko com o2 profissionsis indicades ma proposia
feoxica medizxie copiz dz carfciva de trabalho ou conirsio de presfagio de sorvigo

ou condraio social xa kipolese de sdcio da ompresa, por ccasito da eyresontagio da
wreposta feonica”.

80. No entanto, a mendonada exigénda € ilegal e
indevida, porquanto inibe o carater competitivo das licitagdes. Exigir que as licitantes
possuam, no momento da apresentagio de suas propostas, fundonarios pertencentes ao
quadro de colaboradores da empresa € impor um onus desnecessario aquelas.

A impugnante se insurge quanto a necessidade de comprovagdo do vinculo existente entre a licitante e os profissionais indicados na proposta técnica no
momento da apresentagdo da proposta técnica.

Aqui, importante trazer novamente o entendimento do STJ em decisdo anteriormente citada “E de vital importincia, no trato da coisa ptiblica, a
permanente perseguicdo ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, néo so garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracdio de
certos fatores que integram a finalidade das licitacées, mdaxime em se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
imponha ao administrador a elaboracgdo de dispositivos, sempre em atencdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.” (Grifei)

Ora, constata-se que a impugnante pretende apresentar numa licitacdo tipo técnica e preco sua proposta técnica que incluiu a pontuacio dos
técnicos, a serem utilizados na execucio do contrato, sem que tais técnico possuam qualquer vinculo com a licitante. Isto significa dizer que podera
ser apresentado para pontuacio técnica profissionais sem nenhum vinculo com a licitante, ou seja, uma proposta sem o minimo respaldo, pois no
momento da contratacio poderio ser apresentados técnicos diversos que, inclusive ndo passaram pelo crivo dos demais licitantes (impugnacio da

proposta).

Nao se desconhece a possibilidade de substituigdo dos profissionais indicados, na forma do art. 30, § 10, da Lei 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a
situacdo, contudo tal fundamento néo trata da questdo pretérita, ou seja, o vinculo formado entre a licitante e tais profissionais. A possibilidade de
substitui¢do dos técnicos prevista em lei somente deve ser utilizada em situagdes excepcionais, pois tais técnicos ndo sofreriam crivo dos demais licitantes.
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Na verdade, na auséncia de vinculo entre a licitante e os técnicos indicados na proposta técnica estariamos diante da utilizagdo de “curriculo” de
terceiros, talvez até indevidamente, somente para participar do certame.

Tais exigéncias ndo visam a criar despesas desnecessdrias a licitante, como alega, mas sim buscam garantir que numa licitaciio de vulto técnico e
econdmico a administracio receba propostas sérias de empresas que realmente tenham condi¢ées de executar o objeto contratado com a qualidade
necessaria.

Como preconiza o STJ: “E de vital importincia, no trato da coisa piiblica, a permanente perseguicio ao binémio qualidade eficiéncia, objetivando, nio
s0 garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagées, méixime em se
tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em
atencgdo a pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos que busquem resguardar a administracio de aventureiros ou de licitantes
de competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.” (Grifei)

II1.5-DAS INDEVIDAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRO. DA ILEGAL CUMULACAO DAS EXIGENCIAS
DE INDICES DE LIQUIDEZ, COM PATRIMONIO OU CAPITAL LiQUIDO MINIMO (10%) E DO CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO - CSL
— MINIMO (16,66%)

Aqui sustenta a impugnante:

89. Pois bem, além das certiddes e dos balangos
patrimoniais exigidos nos subitens 3.3.1 e seguintes, em conformidade com o que estabelece
oart. 31, da Lein® 8.666/93, o Edital avanca aos limites legais ao exigir, de forma cumulativa,
que o licitante comprove o atendimento aos Indices de Liguidez, que possua Capital
Minimo ou Patriménio Liquido Minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo; e, ainda, comprove possuir Capital Girculante Liquido — CSL — Minimo de
16,66% sobre o valor estimado, conforme indica no ANEXO IV -0.5. 03/2021, do Edital.

90. Contudo, ha de se ressaltar que a exigéncias desses
indices contabeis de forma cumulada e calculada sobre todo o penodo contratual (5 anos),
sem qualquer motivagdo ou justificativa téanica minima € extremamente excessiva e possui
o carater de limitar, indevidamente, a partidpacao de lidtantes no certame.

O Edital ¢ claro ao vincular o exame da habilitagdo economico-financeira da licitante a ORDEM DE SERVICO N° 003/2021 (Anexo IV do Edital), que, no
caso, assim dispde:

Art. 1° A verificagdo da situagdo econémico-financeira das empresas licitantes com o Municipio de Porto Alegre observard o
disposto na presente Ordem de Servigo.

Art. 3° Para aquisigoes, contratagoes de obras e servigos cujo valor estimado seja superior a R$1.000.000,00 (um milhdo de reais),
assim como para contratagées cujo objeto seja cessdo de mdo de obra, independente de seu valor, a verificagdo de que trata o art.
1?desta Ordem de Servigo sera realizada por meio do exame do Balango Patrimonial e Demonstrativo dos Resultados do ultimo
exercicio social, obtendo a classificagdo economico- financeira as empresas que atenderem as seguintes condigoes:

| - Indicadores iguais ou superiores aos estabelecidos nesta Ordem de
Servico, sendo:

a) Indice De Liquidez Corrente (LC);
b) Indice De Liquidez Geral (LG);
c) Solvéncia Geral (SG),;

Il - Capital minimo ou patrimonio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo;

Paragrafo uinico — Nas hipoteses do caput deste artigo, salvo para as aquisigées, sera também exigida a comprovagdo de Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
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sessenta e seis centésimos por cento) do valor da proposta, deduzidos os insumos dos servigos;

Art. 4° Para fins de apuragdo do valor estimado da licitagdo e verificagdo da situagao econémico-financeira das empresas
licitantes, considerar-se-a:

I — o valor total estimado do item ou do lote arrematado pela
empresa, quando a licitagdo tiver mais de um item ou lote de itens em
disputa;

Il - o valor total estimado, no caso de contratagbes por prazo
determinado;

Il — o valor anual estimado, no caso de contratagdes para a
prestagdo de servigos a serem executados de formacontinua,

ANEXO |

COMPRAS E SERVICOS

AC
LC | = igual ou superior a 0,8
PC
AC +RLP
LG | = igual ou superior a 0,8
PC + ELP
A REAL
SG | = igual ou superior a 1,2
PC + ELP
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LC = avalia a capacidade da empresa de saldar suas obrigacgdes a
curto prazo. LG = mede a capacidade da empresa em liquidar suas
dividas a longo prazo.

SG = mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para satisfazer as obrigagbes assumidas perante terceiros,
exigiveis a qualquer prazo.

AC = Ativo Circulante.

PC = Passivo Circulante.

RLP = Realizavel a Longo Prazo
ELP = Exigivel a Longo Prazo

A REAL = Ativo Total diminuido dos valores nao passiveis de
conversao em dinheiro (ex.. ativo diferido, despesas pagas
antecipadamente).

No caso, o custo estimado da licitagao é de RS 10.109.000,00, com prazo de execuciio determinado (60 meses), portanto a exigéncia editalicia obedece
a referida Ordem de Servico exarada pelo Chefe do Executivo Municipal.

Segue a impugnante:

92. Assim, reitere-se que o objeto licitado constitui a
prestacdo de servicos de manutengdo e operacdo de software publico e livre, amplamente
consolidado no mercado, de modo que a as exigéncias de habilitacdo economico-financeira,
do modo como estdo consignadas no presente Edital impugnado, revelam-se totalmente
desviadas da finalidade legal, e foram fixadas de modo muito mais severo que em
comparacdo a muitas licitagdes de infraestrutura, de satide e de outros servigos essenciais.

Aqui tenta a impugnante “reduzir” o objeto a simples manutengéo e operag@o de software publico e livre.

Na verdade, como esclarece a area técnica da autarquia, o DMAE néo esté licitando a "compra" do sistema GSAN, mas sim licita a Customizacio,
Migracao, Implantacio, Integracio com sistemas legados, Manutencio corretiva, preventiva e evolutiva do Sistema Integrado de Gestiao de Servicos
de Saneamento (GSAN); - Operacio e Processamento do sistema nos ambientes de Homologacio e Producio (fornecidos pela CONTRATANTE),
Impressiao de Documentos e Gestdo Técnica e Operacional do Ambiente.

Basta uma leitura do Termo de Referéncia para verificar a complexidade do objeto licitado, aliado ao vulto financeiro envolvido.
Diante do exposto, opino:
a) Pelo DEFERIMENTO PARCIAL da presente Impugnacio, apenas no tocante a exigéncia de “Firma Reconhecida” em Atestados;

b) Acatado o deferimento parcial pela autoridade competente, se promova um adendo no Edital para excluir a exigéncia de “firma reconhecida
relativamente a atestacio técnica”;

¢) Para que nao paire divida sobre a extensio da exigéncia editalicia, devera ser alterado o edital para incluir nos itens 3.4.1. "a" e 3.4.2. "a" do
edital, ao final: “se houver”;

d) Ambos adendos nio interferem na formulacio das propostas, raziao pela qual pode ser mantida a data de abertura do certame.

¢) Que seja respondida a presente impugnacio encaminhando a impugnante esta INFORMACAOQ, bem como disponibilizada aos demais
interessados.
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A sua consideragdo.

Em 18/05/2022

Eduardo de Souza Boese

Procurador Municipal

Gerente da GLCPI/PME/DMAE, em substituigdo
Matr. 22269-3

OAB/RS 26.522

Documento elaborado nos termos da IN 0042022- PGM
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Documento assinado eletronicamente por Eduardo Boese, Procurador(a) Municipal, em 18/05/2022, as 10:53, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006, e o Decreto Municipal 18.916/2015.
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