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APRESENTACAO

E com orgulho e certeza de dever cumprido que a Procuradoria-Geral do Municipio de
Porto Alegre apresenta a versao final do relatério de a¢des da forca-tarefa instituida em
marco de 2020 na PGM para fazer frente as demandas administrativas e judiciais
decorrentes da pandemia de Covid19. Com a declaracao da OMS, no inicio deste més de
maio, do fim da Emergéncia de Saude de Importancia Internacional (ESPII) referente a
pandemia, encerramos as atividades da forca-tarefa e disponibilizamos a Uultima
atualizacao desta publicacdo, que compilou os atos normativos, manifestagdes juridicas,
defesa judicial e atuagao junto aos 6rgaos de controle.

Sem pestanejar, podemos dizer que este foi o desafio mais dificil e sem nenhum
precedente na histéria da advocacia publica municipal, a quem coube dar respostas
imediatas a situacfes totalmente novas que se apresentavam diuturnamente e para as
quais, nem sempre, o Direito Administrativo apresentava as solu¢des no mesmo tempo
da urgéncia em se salvar vidas. Para direcionar a administracao, foram elaborados
enunciados, pareceres e outras manifesta¢des juridicas necessarias para fazer frente a
emergéncia. Coube a PGM também atuar na producdo dos atos normativos que
disciplinaram as atividades da cidade durante a pandemia e que garantiram aumento do
numero de atendimentos, como a requisi¢cdo de leitos e equipamentos hospitalares pelo
poder publico municipal.

Esta publicacdo, portanto, € um registro historico sobre a capacidade de atuac¢do e a
responsabilidade da advocacia publica municipal em encontrar solu¢des e dar respaldo
juridico ao gestor em situacdes de extrema complexidade. Esperamos que, tdo cedo na
nossa historia, ndo haja novo cenario triste e devastador como o trazido pela pandemia,
mas, se houver novos desafios dessa magnitude, com certeza este sera um guia de
grande valia para conduzir estratégias juridicas acertadas.

Roberto Silva da Rocha
Procurador-Geral do Municipio

Jhonny Prado
Coordenador da Forca-Tarefa PGM COVID-19 Gestao 2021/2023




O DIREITO EM TEMPOS DE COVID-19

Em dezembro de 2019, foram registradas as primeiras noticias de uma misteriosa
pneumonia na cidade de Wuhan (China). Essa doenca, causada pelo novo coronavirus,
agora chamada de COVID-19, apresenta um quadro clinico que varia de infeccdes
assintomaticas a quadros respiratdrios graves, que tém o potencial de levar ao colapso
0s sistemas publico e privado de saude.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
da doenca causada pelo novo coronavirus, a COVID-19, constitui uma Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi
caracterizada pela OMS como uma pandemia.

No Brasil, o primeiro caso confirmado pelo Ministério da Saude apareceu em 26 de
fevereiro de 2020, em Sao Paulo. Antes disso, ja havia sido publicada a Lei 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, com as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, tais como: isolamento,
quarentena e determinacao de realizacdo compulsoéria de exames médicos.

A COVID-19, além de ter reflexos nas areas da saude, da economia e da sociedade como
um todo, evidentemente, tem forte impacto no campo do direito. E o impacto foi ainda
maior tendo em vista a necessaria percepcao da falta de instrumentos normativos aptos
ao enfrentamento da pandemia. O texto constitucional de 1988, por exemplo, em que
pese a previsao dos estados de defesa (art. 136) e de sitio (art. 137), ndo previu nenhum
mecanismo apto ao enfrentamento de uma pandemia como a do novo coronavirus.

Essa anomia teve, como efeito indireto, a percepcdo da crise do direito administrativo (ou
como preferem alguns, o direito administrativo da crise). Como se sabe, o direito
administrativo tem, no principio da legalidade, sua pedra de toque.

No entanto, a rapidez com que a COVID-19 rompeu fronteiras e o virus contaminou
pessoas por todo o mundo, por 6bvio, ndo péde aguardar a tradicional morosidade do
processo legislativo. Assim, em todo o pais, Estados e Municipios acabaram por utilizar-
se de decretos, a fim de regular as situa¢des advindas da pandemia.

Entretanto, a edicdo desses decretos nao ficou imune a controvérsias, como se vé do
julgamento da ADI 6.341, em que foi reafirmada “a competéncia concorrente entre os
entes federados para a adocdo de medidas para a preservacao da saude publica e para o
combate a pandemia da COVID-19, tal qual prevista no inciso Il do art. 23 da Constituicdo
Federal”.



De outro lado, como boa parte desses decretos prevé providéncias que, em alguma
medida, acabam por restringir direitos fundamentais (locomocdo, direito de reunido,
autodeterminacdo sobre o proprio corpo, livre iniciativa, liberdade religiosa etc.), faz-se
indispensavel a fiel observancia da proporcionalidade em seu exame trifasico
(adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito). Além do mais,
eventuais medidas restritivas devem ser “determinadas com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude e deverdao ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promoc¢do e a preservacdo da
saude publica”, em conformidade com o art. 3° 8 1°, da ja referida Lei 13.979/2020.

Nesse cenario, evidentemente, o Poder Judiciario e demais 6rgaos de controle (tribunais
de conta e Ministério Publico) terdo de observar os “obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (em especial, a protecao e
promoc¢ado da saude publica), na linha do art. 22 da Lei 13.655/2018. Ou, como diz o Min.
Gilmar Mendes, a atuacdo do Poder Judiciario, em especial o STF, “demanda uma
abertura hermenéutica da jurisdicao constitucional a compreensao e conformacgao da
realidade econdémica e social experimentada”.

Em suma, procuramos contextualizar o cenario impar vivido pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre num ambiente de pandemia. Obviamente, cresce em
importancia a atua¢do da advocacia publica, tanto em sua atividade consultiva como
contenciosa, num momento de crise sanitaria com dramaticos efeitos na vida da
populacdo. Dessa forma, a presente obra busca ser um retrato histérico das agruras,
dilemas e incertezas experimentados pelos procuradores e procuradoras municipais em
tempos de COVID-19.

Rafael Ramos
Coordenador do Centro de Estudos
em Direito Municipal - CEDIM Gestdo 2020/2022
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A imprensa nacional e regional cobriu detalhadamente cada passo da Administracao
Publica em relacdo a pandemia da COVID-19. Abaixo, listamos alguns assuntos
relacionados ao Municipio que suscitaram especial interesse e sua respectiva matéria
de origem na PGM.

Abertura de Leitos COVID
T] avaliza decisdao da Prefeitura sobre os leitos no Beneficéncia e Parque Belém

Plano de Contingéncia da COVID-19
TJ concede efeito suspensivo a recurso

Defesa do Decreto de Requisicao de Professores - éxito na demanda
Decreto requisita profissionais de escolas privadas para rede municipal

Acao de Partido Politico contra o decreto do Prefeito - reconhecimento da
ilegitimidade dos partidos politicos para propositura de ACP (importante
precedente para o Municipio)

PGM obtém vitéria em Acdo Civil Publica proposta por partido politico

llegitimidade da greve dos professores 2020
Municipio pede que greve na rede municipal de ensino seja declarada ilegal

Justica determina retorno dos professores municipais ao trabalho

Justica indefere recurso e mantém decisdo que determina retorno dos professores

Volta as aulas presenciais 2021 - conciliagdo exitosa com o SIMPA, processo de
mediacdao durou mais de 6 meses
05/05/21 Segunda audiéncia sobre aulas presenciais termina sem acordo

14/05/21 Municipio pede audiéncias de conciliacdo exclusivas para Porto Alegre

19/05/21 PGM consegue dobrar multa aplicada a sindicato por descumprimento de

decisdo judicial

20/05/21 PGM obtém nova vitdéria na Justica sobre aulas presenciais

18/10/21 Municipio e Simpa firmam termo de entendimento em a¢des sobre aulas
presenciais



https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/covid-19-tj-avaliza-decisao-da-prefeitura-sobre-os-leitos-no-beneficencia-e-parque
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/plano-de-contingencia-da-covid-19-tj-concede-efeito-suspensivo-recurso
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/decreto-requisita-profissionais-de-escolas-privadas-para-rede-municipal
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/pgm-obtem-vitoria-em-acao-civil-publica-proposta-por-partido-politico
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/municipio-pede-que-greve-na-rede-municipal-de-ensino-seja-declarada-ilegal
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/justica-determina-retorno-dos-professores-municipais-ao-trabalho
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/justica-indefere-recurso-e-mantem-decisao-que-determina-retorno-dos-professores-ao
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/segunda-audiencia-sobre-aulas-presenciais-termina-sem-acordo
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/retomada-das-aulas-municipio-pede-audiencias-de-conciliacao-exclusivas-para-porto
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/aulas-presenciais-pgm-consegue-dobrar-multa-aplicada-sindicato-por-descumprimento-de
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/aulas-presenciais-pgm-consegue-dobrar-multa-aplicada-sindicato-por-descumprimento-de
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/pgm-obtem-nova-vitoria-na-justica-sobre-aulas-presenciais
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/municipio-e-simpa-firmam-termo-de-entendimento-em-acoes-sobre-aulas-presenciais
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/municipio-e-simpa-firmam-termo-de-entendimento-em-acoes-sobre-aulas-presenciais

Em meio as ja dinamicas e complexas atividades da Procuradoria-Geral do Municipio de
Porto Alegre (PGM-POA), que exerce as func¢des da Advocacia Publica no ambito da
capital gaucha, cidade com o 7° maior PIB do pais, inserida na 5% maior regido
metropolitana do Brasil, submergimos na maior crise da humanidade apds a Segunda
Guerra Mundial: a pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19).

As caracteristicas da doenca, em especial a velocidade de propaga¢do do virus e a
capacidade de comprometimento do sistema de saude, trazem a necessidade de ado¢ao
de medidas urgentes por parte do Poder Publico para a protecdo dos porto-alegrenses.
Foi nesse contexto que a PGM-POA se deparou com um dos seus maiores desafios em
seus 95 anos de historia: propor alternativas juridicas e garantir a legalidade das acbes
do Municipio para o enfrentamento da pandemia.

Nesse sentido, no ambito do Gabinete do Procurador-Geral, sob a gestdao do entdo
Procurador-Geral, Dr. Nelson Marisco, surgiu a iniciativa de se criar um nucleo da PGM
capaz de apresentar respostas as demandas urgentes do Poder Publico. Por isso, por
meio da Portaria n® 37, de 23/03/2020, foi instituida a Forc¢a-Tarefa da Procuradoria-Geral
do Municipio para o combate a COVID (Forca-Tarefa PGM - COVID-19).

A fim de se conferir uma visdo mais ampla das demandas, a equipe foi formada por
procuradores de diferentes areas de atuacdao da PGM, bem como por assessores e
assistentes do Gabinete do Procurador-Geral. Agentes publicos que, mantendo as
atividades normais e ordinarias de suas respectivas funcdes, enfrentam o desafio de
viabilizar a Administracdo Municipal medidas juridicas rapidas e eficientes para garantir o
interesse dos porto-alegrenses no combate a essa crise que causa impactos ndo s6 na
saude publica, como também nas areas econémica e social.

Apés trés meses de atuacdo, a Portaria que instituiu a Forca-Tarefa da PGM foi

prorrogada por meio da Portaria n° 056 de 29 de junho 2020. Editada pelo entdo
Procurador-Geral, Dr. Carlos Eduardo da Silveira, conferiu todas as condi¢des necessarias
para o bom desenvolvimento dos trabalhos da Forca-Tarefa.

Desde seu inicio, a Forca-Tarefa foi dividida por diferentes nucleos, que exercem
atividades em distintas frentes de atuacao. Sao eles:

. Legislacdo: equipe responsavel pela elaboragdo e analise juridica de minutas de
projetos de leis e decretos municipais. Esse nucleo atuou na edi¢ao de importantes
normas de combate a COVID-19, tanto do ponto de vista sanitario e epidemiologico,
como social e econdmico, tais como: (a) lei que institui o Fundo Municipal de
Combate ao Coronavirus (FunCOVID-19) e o Programa Municipal Temporario de


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/portaria_37-20_ft.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/portaria_056_2020.pdf

Transferéncia de Renda, com objetivo de conferir auxilio emergencial a populagao
mais vulneravel’; (b) lei que promove isencdo na tarifa social de agua e esgoto
durante o periodo da pandemia, beneficiando diretamente os cidadaos de baixa
renda® (c) o Decreto que declarou a situacdo de emergéncia no Municipio®; (d)
decretos que reconheceram a calamidade publica, consolidando as medidas de
promoc¢dao do isolamento social, de restricdo das atividades econdmicas, de
higienizacdo de ambientes e de impedimento as aglomeracdes”; (e) decreto que
instituiu Forcas-Tarefas na area social, bem como da saude e da fiscalizacdo
abrangendo servidores de diferentes secretarias, para a ado¢dao de medidas para
reduzir o impacto da pandemia, e; (f) decreto que requisitou equipamentos
meédicos e hospitalares ociosos de posse de hospital privado, viabilizando a
criacdo de mais leitos de enfermaria e UTI no sistema publico de saude®.

Ac¢odes judiciais: eixo responsavel pelo ajuizamento de a¢des e pela defesa judicial
do Municipio, especialmente com vistas a resguardar judicialmente a competéncia
municipal, bem como os atos normativos editados pelo Municipio de Porto Alegre
para o enfrentamento da COVID-19. Dentre as quase 90 demandas judiciais,
algumas das principais vitorias obtidas pelo nucleo sdao as seguintes: (a)
reconhecimento da legalidade das regras atinentes ao transporte publico
municipal durante o periodo da pandemia; (b) manutenc¢ao do regime de plantdes
do Hospital Pronto Socorro de 12 por 36 horas®, negando-se o pedido de
aplicacdo de regime de plantao de 12 por 60 horas; (c) rejeicao de dezenas de
pedidos liminares formulados por empresas para afastamento das normas de
municipais de controle sanitario e epidemiolégico, e, assim, autorizacdao de
funcionamento; (d) reconhecimento da constitucionalidade das restricbes as
aglomeracdes em igrejas e templos religiosos’ e; (e) ndo acolhimento de pedido
de empresas para a suspensao da exigibilidade de tributos municipais®.

Consultoria juridica: nucleo com a func¢do de responder a consultas juridicas da
Administracdo Publica municipal, decorrente de questionamentos advindos dos
gestores publicos, dos érgaos técnicos das secretarias ou de cidaddos e empresas.
Dentre as mais de 160 consultas respondidas, verifica-se que a maior parte dos
casos se refere a estruturacdo juridica para adocdo de uma nova medida de
enfrentamento da pandemia ou a duvidas sobre a correta interpretacdao dos
Decretos municipais - sobre o ultimo ponto, o nucleo também atuou na
construcao de enunciados interpretativos das normas municipais de combate a
COVID-19, conferindo maior publicidade ao entendimento juridico da PGM. Como
destaque da atividade consultiva, tem-se, dentre outras, as seguintes
manifesta¢des: (a) parecer coletivo, de carater vinculante a toda a Administragao



Publica, fixando as condi¢des e os parametros para a readequac¢ao dos contratos
e convénios firmados pelo Municipio durante a pandemia - com isso, foi possivel
uma economia de mais de 70 milhdes aos cofres publicos até junho de 2020; (b)
parecer sobre condutas vedadas em periodo eleitoral, notadamente a criacdo de
beneficios assistenciais no contexto da calamidade publica'®; (c) nota técnica
sobre a constitucionalidade e legalidade das medidas de isolamento domiciliar de
pessoas com mais de 60 anos''; (c) nota técnica sobre a competéncia municipal
para editar decretos que vedam o funcionamento de atividades econémicas'?; (d)
orientacbes juridicas quanto a utilizacdo de programas de tecnologia para
identificar o indice de isolamento social em Porto Alegre'®; (e) manifestacbes
sobre a dispensa de licitacdo para a compra de medicamentos e equipamentos
hospitalares'®; (f) anélise de projetos de lei de origem do Poder Legislativo'>.

Fiscalizacdo: grupo responsavel pela orientacdo juridica dos agentes de
fiscalizagdo do Municipio. Com a institui¢cdo do Escritorio de Fiscalizacao (Decreto
20.533/2020), a Forca-Tarefa passou a acompanhar e tracar diretrizes juridicas
para a atividade fiscalizatéria de mais de 500 servidores que, dia a dia,
promoveram operacdes de fiscalizacdo nas ruas, no comércio, nos parques e
pracas, para garantir a observancia das medidas de controle sanitario e
epidemiologico instituidas pelo Municipio. O trabalho desenvolveu-se,
principalmente, por meio de workshops virtuais e reunides periddicas com o0s
chefes da fiscalizacao.

Orgdos de controle: equipe que realizou a interlocucdo com instituicdes
integrantes dos sistemas de controle latu sensu, tais como o Tribunal de Contas
do Estado, o Tribunal de Contas da Unido, os Ministérios Publicos Estadual,
Federal, do Trabalho, de Contas, bem como as Defensorias Estadual e da Unido.
Esse dialogo institucional foi fundamental para a construcdo de solucdes de
enfrentamento da pandemia. A titulo de exemplo, tem-se o caso da readequacdo
dos instrumentos de parceria do Municipio com organiza¢des da sociedade civil
da area da educacdo e da assisténcia social. Apdés amplo debate com o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas, foram acordadas alternativas para, de um lado,
garantir os empregos envolvidos e a subsisténcia das entidades, por meio da
utilizacdo de verbas federais, e, de outro, possibilitar ao Municipio a contenc¢ao de
despesas, medida fundamental diante de um cenario de crise fiscal que acarretou
uma perda média de cerca de 25% das receitas proprias. Com tal readequacao
das parcerias, houve uma economia de R$ 41 milhdes, durante o primeiro ano de
forca tarefa, para o Municipio.


dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/3309_ce_286383_1.pdf
dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/3309_ce_286383_1.pdf

A atuacao da Forca-Tarefa, desse modo, foi fundamental para conferir uma resposta
rapida e eficiente as demandas da Administracdo Publica municipal no enfrentamento
dos impactos da pandemia na saude, na economia e na area social. Com isso, a Forca-
Tarefa constréi mais um capitulo exitoso na historia da PGM-POA, que, cada vez mais,
notabiliza-se nacionalmente pela exceléncia de sua atuacdo em prol do interesse do
Municipio de Porto Alegre e dos seus cidadaos.

Renato Ramalho
Coordenador da For¢a-Tarefa PGM-COVID-19
Gestao 2020



A Procuradoria-Geral do Municipio participou ativamente na analise e elaboracao de
decretos que definiram acles, restricdes e orientacbes para o enfrentamento a
pandemia da COVID-19.

Foram varios os decretos publicados, considerando as situa¢fes levantadas na cidade e,
também, frente ao quadro epidemioldgico apresentado pela Secretaria Municipal de
Saude, com a evoluc¢ao do contagio e numero de casos confirmados da doenca.

No inicio de abril de 2020, por exemplo, baseado em estudos que mostraram a evolucao
da pandemia na capital e devido as inUmeras consultas geradas por estas normativas, foi
expedido um decreto Unico onde foram consolidadas as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus, assim como foram elencados os servicos e atividades a serem mantidos, os
que poderiam funcionar com restricdes e os que deveriam ser fechados durante o
periodo de isolamento social necessario ao controle epidemioldgico.

O objetivo dos atos normativos foi o de orientar e regular a cidade no sentido de
cuidados para com a saude de todos os cidadaos, evitando aglomeracdes, incentivando
o isolamento social e garantindo a continuidade de servicos indispensaveis a populacao.

Para facilitar o acesso aos decretos e orientacdes, uma pagina na internet passou a
reunir todos os atos editados pelo Municipio. Além disso, foi elaborado um Boletim
Normativo, atualizado periodicamente até outubro de 2022, onde constam todos as
normas dos governos municipal e estadual e, também, as principais regulamentacdes
emitidas pelo governo federal durante o periodo da pandemia.



A PGM, no periodo da pandemia, emitiu pareceres, notas técnicas e informacdes para
propiciar embasamento e seguranca juridica aos secretarios, diretores de autarquias e
gestores de 6rgdos do Municipio. O parecer coletivo 213/2020, por exemplo, orientou
guanto aos efeitos da pandemia do novo coronavirus sobre os contratos administrativos
de prestacdo de servico, loca¢gbes e sobre as parcerias firmadas com as organiza¢des da
sociedade civil, sem fins lucrativos, ap6s a decretacdo da situacdao de emergéncia
(Decreto n. 20.505, de 17 de janeiro de 2020) e do Decreto Municipal n. 20.520, de 20 de
marco de 2020, que estabeleceu a possibilidade de declarar a rescisao, reduc¢do ou
suspensdo do objeto de contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados com
a Administracdo Direta e Indireta.

O parecer foi homologado pelo Prefeito e vinculou os atos da administra¢cao, permitindo
responsabilizar o gestor que nao seguisse a orientacdo.

De acordo com a orientacdo juridica, o estado de calamidade, aliado a escassez de
recursos publicos, poderia exigir a reducdo ou interrup¢do da prestacao de servicos
municipais de carater continuado. Por esse motivo, a prefeitura poéde, de forma legal,
reavaliar todos os contratos celebrados pela Administracao Direta e Indireta.



A PGM, considerando o exposto na Constituicdo Federal que autoriza o ente
administrativo competente a requisitar bens e servicos para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacdes de perigo
publico iminente, requereu equipamentos que estavam ociosos no Hospital Parque
Belém desde o seu fechamento em maio de 2017. O requerimento foi realizado por meio
do Decreto 20.509 de 18 de marco de 2020.

Respiradores, camas hospitalares, desfibriladores, eletrocardiogramas, aparelhos de
raios X e monitores multiparamédicos estdao entre os equipamentos requisitados para o
enfrentamento ao coronavirus e foram utilizados para aumentar o numero de leitos em
hospitais da Capital. A maior parte dos aparelhos foi adquirida por meio de convénios
com o Ministério da Saude ou de emendas parlamentares.

Também com o intuito de aumentar o niumero de leitos e a0 mesmo tempo garantir ao
Municipio a contrapartida pactuada anteriormente, a Procuradoria atuou ativamente no
Aditivo do Termo de Compromisso firmado entre o Municipio e o Hospital de Clinicas de
Porto Alegre para que fosse possivel a emissdo de uma autorizacdo precaria de
habitacdo, equivalente a um “habite-se provisério", para as areas recém-construidas do
complexo hospitalar. O objetivo foi garantir que esses novos espacos pudessem ser
utilizados com seguranca no acolhimento de pacientes no curto prazo, sobretudo diante
da pandemia do novo coronavirus. Os dois blocos, entao inaugurados e disponibilizados
a populacdo, tém potencial para abrigar até 105 novos leitos de UTI.

O aditivo apresentou uma série de compromissos assumidos pelo hospital, relacionados
a um novo estudo de circulagdo viaria, cujo cumprimento ficou ajustado para ocorrer
apo6s o término da pandemia. Mas também garantiu a emissao da autorizacdao que
forneceu ao HCPA a seguranca juridica para utilizar esses novos espa¢os no tratamento
dos pacientes, entregando um grande numero de leitos a populacdo durante os periodos
mais criticos da pandemia.



PRESERVAGAO DO ATENDIMENTO
A POPULACAO EM CASOS DE URGENCIA

A Procuradoria-Geral do Municipio trabalhou para garantir o maior numero de
profissionais de saude atuantes, de forma que a assisténcia a populagao fosse garantida.

No sentido de manter o atendimento de urgéncia e emergéncia no Hospital de Pronto
Socorro, a Justica acatou o pedido que solicitou a revogacdo da liminar concedida
anteriormente, em acao civil publica movida pela Associacao dos Servidores do Hospital
de Pronto Socorro (ASHPS), que solicitava a manutencdo da jornada de 12 horas de
trabalho por 60 horas de descanso. A decisdo da Justica levou em consideracdo a
situacdo de pandemia e a relevancia do trabalho prestado pelos servidores neste
contexto. Caso a liminar fosse mantida, o HPS deixaria de prestar 63.954 horas de
enfermagem por més.

Ja com a decisdo a favor do Municipio, ficou garantido o melhor atendimento possivel a
guem precisou recorrer ao hospital em casos de urgéncias e emergéncias.



Apés a edicdo do primeiro decreto, em 16 de marco, relacionado a medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do Coronavirus, a Procuradoria-Geral do Municipio iniciou o processo inédito de
organizacao do trabalho remoto. Em uma semana, a maior parte dos servidores estava
exercendo suas fun¢des de maneira remota, sem que fosse constatado nenhum prejuizo
ao andamento das rotinas de trabalho.

A Coordenacdo de Gestdo, Qualidade e Produtividade, trabalhando de forma agil junto as
equipes, conseguiu reunir as informacdes necessarias para que a Procempa - Companhia
de Processamento de Dados do Municipio de Porto Alegre viabilizasse o0 acesso remoto
do quadro funcional. As orientacdes de como realizar o acesso e o acompanhamento das
dificuldades encontradas foram realizadas de forma clara, rapida e permanente, o que
facilitou a manutencao das atividades.

Outro fator que proporcionou as equipes a rapida adaptacdo ao teletrabalho foi a
continuidade de utilizacdo dos softwares ja integrados a rotina e que exigem apenas
conexao a internet, entre eles o E-PGM, o sistema SEIl, o acesso ao Webmail e Proweb.

Além disso, as equipes conseguiram organizar e adaptar seus fluxos de trabalho,
reunides, comunicacdes e atendimento externo ao uso de plataformas ja
institucionalizadas como Whatsapp, Skype, Zoom, entre outras.

Algumas dificuldades foram recorrentes, tais como baixa qualidade de conexdao a
internet, falta de equipamentos compativeis com a tecnologia, quedas de luz e alta
demanda das vias de conexdao com a Procempa, considerando a parte técnica.

As adaptacdes necessarias na rotina da casa, filhos, escola, falta de espaco adequado ao
trabalho e a separa¢ao do horario destinado a rotina profissional e vida pessoal também
se mostraram como desafios nesta nova modalidade de trabalho.

Por fim, o trabalho remoto foi regulamentado pela Instru¢ao Normativa 06/2020, com o
intuito de comprovar as atividades e a respectiva supervisdao por parte das chefias,
garantindo sua atuagdo e produtividade.



A Procuradoria-Geral do Municipio precisou assegurar a manutencao do ensino infantil e
fundamental diante da urgéncia e necessidade de retorno as aulas presenciais na rede
publica municipal.

No sentido de manter o atendimento ao alunos no retorno presencial as aulas, a Justica
acatou a defesa do Municipio, ratificada pelo entendimento do Ministério Publico
Estadual, em acdo civil publica ajuizada pelo Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre -
SIMPA, com pedido liminar, objetivando que fosse declarada a antijuridicidade de toda e
qualquer requisicdo administrativa de servicos profissionais de empregados e
professores da rede privada da educacdo infantil e ensino fundamental associados ao
Sindicato do Ensino Privado - SINEPE/RS e ao Sindicato Intermunicipal dos
Estabelecimentos de Educacao Infantil do Estado do Rio Grande do Sul - SINDICRECHE/
RS, previsto no Decreto Municipal n. 21.030/2021.

Com a decisao a favor do Municipio, ficou garantido o melhor atendimento possivel as
criangas da rede publica municipal de ensino, que puderam retornar a rotina das aulas
presenciais, considerando a falta de estrutura, da grande maioria das familias, no acesso
as tecnologias que viabilizaram o ensino a distancia.


http://leismunicipa.is/axyfs
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20 COVID-19 PRINCIPAIS ACOES DA PGM NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA




EM VIGOR

DECRETO N° 22.001, DE 25 DE MAIO DE 2023

Altera o Anexo Il do Decreto n°® 20.889, de 4 de janeiro de 2021, para adequar as normas de
controle sanitario e epidemioldgico de prevencdo e enfrentamento a COVID-19, no ambito
da Administracdo Publica do Municipio de Porto Alegre.

DECRETO N° 21.876, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2023

Altera o Anexo IIl do Decreto n°® 20.889, de 4 de janeiro de 2021, para dispor sobre o uso da
mascara facial de protecao individual no enfrentamento a pandemia da COVID-19.

DECRETO N° 21.867, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2023

Revoga o 8§ 2° do art. 14 do Decreto n° 20.889, de 4 de janeiro de 2021, que reitera o estado
de calamidade publica e consolida as medidas para enfrentamento da pandemia decorrente
do novo Coronavirus (COVID-19), no ambito do Municipio de Porto Alegre.

DECRETO N° 21.790, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022

Altera o Anexo Ill do Decreto n° 20.889, de 4 de janeiro de 2021, para dispor sobre o uso da
mascara facial de protecao individual no enfrentamento a pandemia da COVID-19.

DECRETO N° 21.723, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022

Altera o Anexo lll e revoga o §87° do art. 25 do Decreto n°® 20.889, de 4 de janeiro de 2021,
para dispor sobre o uso da mascara facial de protecdo individual no enfrentamento a
pandemia da COVID-19.

DECRETO N° 20.889, DE 4 DE JANEIRO DE 2021, E SUAS ALTERACOES POSTERIORES

Reitera o estado de calamidade publica e consolida as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19), no Municipio de Porto Alegre.



http://leismunicipa.is/0koxk
http://leismunicipa.is/0d0ph
http://leismunicipa.is/0ckr7
http://leismunicipa.is/0ckr7
http://leismunicipa.is/04ff3
http://leismunicipa.is/ityeu

DECRETO N° 21.380, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2022

Altera o preambulo, o caput e os 88 1° e 2° do art.2°, o caput e os 88 1°, 2° e 3° do art. 3° 0
art. 4°, o art. 8%, 0 Anexo |; inclui os 88 3° e 4° no art. 2° e revoga os inc. | a IX do caput e 0s
inc. | e ll do 8 1° do art. 2° os arts. 6° e 7° do Decreto n°® 20.629, de 25 de junho de 2020; os
arts. 1° e 3° do Decreto n°® 20.632, de 29 de junho de 2020; e o art. 5° do Decreto n° 20.698,
de 19 de agosto de 2020, para adequar as normas quanto ao encaminhamento de
informacgdes epidemiologicas e administrativas com objetivo de colaborar no
desenvolvimento de a¢bes e medidas necessarias para a promog¢ao e protecdo da saude
publica e controle do novo Coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre.

DECRETO NP° 20.747, DE 1° OUTUBRO DE 2020, E SUAS ALTERACOES POSTERIORES

Institui os protocolos sanitarios para o retorno as atividades de ensino e altera o capute o §
3°do art. 42 e inclui o paragrafo unico no art. 40 e 0 8 4° no art. 42 do Decreto n°® 20.625, de
23 de junho de 2020.

DEMAIS DECRETOS RELACIONADOS AO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE COVID-19
PODEM SER ENCONTRADOS NO BOLETIM NORMATIVO PGM (atualizado até 11 de outubro
de 2022).



http://leismunicipa.is/vszca
http://leismunicipa.is/ipysh
https://drive.procempa.com.br/s/ZiQAogkAibGY3zK

ENUNCIADO N° 07 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2020

Estado de Calamidade. Pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19). Bens publicos permitidos
ou concedidos localizados no parque Moacir Scliar (trecho 01 da orla do Guaiba). Suspensao do
pagamento da outorga mensal fixa para estabelecimentos cujo acesso de clientes foi proibido.
Interpretacao do Decreto Municipal 20.542 de 09 de abril de 2020.

ENUNCIADO N° 06 DE 10 DE SETEMBRO DE 2020

Enunciado interpretativo. Covid-19 (novo coronavirus). Estado de calamidade. Horario de
funcionamento de estabelecimentos comerciais em hipermercados. Interpretacdo analédgica do §3°
do art. 8 do Decreto Municipal n° 20.625, de 23 de junho de 2020. Equiparacdo das restricdes
sanitarias de hipermercados aos empreendimentos de shopping center. Possibilidade.

ENUNCIADO N° 05 DE 03 DE AGOSTO DE 2020

Estado de Calamidade. Pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19).Mercado Publico.
Suspensdo de outorga mensal fixa aplicavel somente para os estabelecimentos cujo acesso de
clientes esteja proibido. Interpretacao do Decreto Municipal n°® 20.625, de 23 de junho de 2020, com
redacao conferida pelo Decreto n° 20.639, de 5 de julho de 2020, e do Decreto Municipal n® 20.542,
de 9 de abril de 2020.

ENUNCIADO N° 04 DE 13 DE JULHO DE 2020
Estado de calamidade. Pandemia decorrente do coronavirus (COVID-19). Reformas de carater
urgente. Incidéncia do art. 13, Xlll, do Decreto n°20.625/2020.

ENUNCIADO N° 03 DE 23 DE ABRIL DE 2020

Atividades turisticas sem acesso ao publico externo. Possibilidade de entrada de equipe técnica
minima para captacdo audiovisual e transmissdes on-line. Jockey Clube do Rio Grande do Sul.
Interpretacao Decreto Municipal 20.534 de 31 de mar¢o de 2020.

ENUNCIADO N° 02 DE 23 DE ABRIL DE 2020

Gastronomia Itinerante, enquadramento. Possibilidade de funcionamento nos sistemas de tele-
entrega e take-away, observadas as medidas de higienizacdo. do Sul. Interpretacdo Decreto
Municipal 20.534 de 31 de mar¢o de 2020.

ENUNCIADO N° 01 DE 23 DE ABRIL DE 2020

Regra da suspensdo da outorga mensal fixa aplicavel somente aos estabelecimentos situados no
Mercado Publico, cujo funcionamento encontra-se vedado. Interpretacdao Decretos Municipais
20.534 de 31 de mar¢o de 2020 e 20.542 de 09 de abril de 2020.

A INTEGRA DOS ENUNCIADOS PODE SER ACESSADA AQUI.


https://drive.procempa.com.br/s/NrSLQZFMzL6NH5w

DISPENSA DE LICITAGCAO

NOTA TECNICA PGM COVID19-PGM N. 25/2021

PROCESSO SEI: 21.0.000026129-4

AUTOR: MARIA FERNANDA GARCIA OLIVEIRA
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO: Contratacdo emergencial. Empresa especializada na prestacao de servicos de equipe de
enfermagem (Pronto Atendimento Cruzeiro do Sul).

NOTA TECNICA PGM COVID19-PGM N. 3/2021

PROCESSO SEI: 21.0.000019246-2

AUTOR: MARIA FERNANDA GARCIA OLIVEIRA
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO: Aquisicdo de 4 camaras frias de conservacdo de imunobiolégicos nos 4 drive-thrus
utilizados na vacina¢ao contra a Covid-19.

NOTA TECNICA PMS-02 N. 146/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000032964-0
AUTOR: JOAO ELPIDIO DE ALMEIDA NETO
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 02 - SMS*

OBJETO: Aquisicdo de Alcool em Gel.

NOTA TECNICA PMS-02 N. 153/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000033442-2
AUTOR: JOAO ELPIDIO DE ALMEIDA NETO
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 02 - SMS*

OBJETO: Servicos de pesquisa para detec¢do do virus COVID-19.



NOTA TECNICA PMS-02 N. 154/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000031303-4
AUTOR: JOAO ELPIDIO DE ALMEIDA NETO
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 02 - SMS*

OBJETO: Contracao emergencial de servicos médicos.

NOTA TECNICA PMS-02 N° 159/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000033471-6
AUTOR: JOAO ELPIDIO DE ALMEIDA NETO
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 02 - SMS*

OBJETO: Realizacdo de teste soroldgico por deteccdo de anticorpos contra SARS-COV-2.

*SMS - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONTRATO DE EMPRESTIMO: HOSPITAL

NOTA TECNICA PGM COVID19-PGM N. 6/2021

PROCESSO SEI: 21.0.000021803-8

AUTOR: MARIA FERNANDA GARCIA OLIVEIRA
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO: Contrato de empréstimo ndo oneroso de bens moveis. Hospital Independéncia.

PRAZOS PROCESSUAIS: MATERIA TRIBUTARIA

NOTA TECNICA PGM COVID19-PGM N. 36/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000062746-2

AUTOR: MARIA FERNANDA GARCIA OLIVEIRA

FORCA TAREFA COVID19 - PGM

INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ESPORTE

OBJETO: Interpretacdo das normas. Fluéncia dos prazos para recursos administrativos. Suspensao
somente dos prazos referentes as matérias tributarias.

RESTRICAO DE ATIVIDADES. CONSTRUCAO CIVIL

NOTA TECNICA PGM COVID19-PGM N. 35/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000059014-3

AUTOR: GERSON DALLE GRAVE

FORCA TAREFA COVID19 - PGM

INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E DA SUSTENTABILIDADE;
SR7 EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA.

OBJETO: Construcao Civil. Restricdo de atividades em decorréncia de Decreto municipal. Obra
paralisada com risco de danos.



REEQUILIBRIO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

NOTA TECNICA PMS-09 N. 22/2020

PROCESSO SEI: 19.0.000143579-8
AUTOR: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL Q9 - SMTC/SMPE*

OBJETO: Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo de empresa de eventos.

NOTA TECNICA PMS-09 N. 27/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000031803-6
AUTOR: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 09 - SMTC/SMPE*

OBJETO: Reequilibrio do contrato com prestadora de servicos de call center no periodo da COVID-19.

CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

NOTA TECNICA PMS-09 N. 29/2020

PROCESSO SEI: 18.0.000064673-0
AUTOR: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 09 - SMTC/SMPE*

OBJETO: Pedido de dilagdo do prazo para o cumprimento das intervencdes na Concessao dos Relogios
Eletronicos Digitais, bem como postergacao do prazo para adimplemento da outorga inicial.

NOTA TECNICA PMS-09 N. 32/2020

PROCESSO SEI: 19.0.000114907-8
AUTOR: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 09 - SMTC/SMPE*

OBJETO: Pedido de dilacdo do prazo para o pagamento da outorga inicial do contrato de concessao dos
servicos publicos de fornecimento, instalacdo e manutenc¢ao de conjuntos toponimicos.

COOPERACAO VACINACAO

NOTA TECNICA PMS-09 N. 24/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000031981-4
AUTOR: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA
PROCURADORIA MUNICIPAL SETORIAL 09 - SMTC/SMPE*

OBJETO: Termo de Cooperag¢do com Redes de Farmacias para realizacdao da Campanha Nacional de
Vacinacdo contra o Influenza.

*SECRETARIA MUNICIPAL DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA / SECRETARIA MUNICIPAL DE PARCERIAS ESTRATEGICAS



ISOLAMENTO DOMICILIAR

NOTA TECNICA PG N. 1/2020

AUTORES: NELSON NEMO FRANCHINI MARISCO E RENATO RAMALHO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

OBJETO: Direito constitucional. Competéncia municipal para o controle sanitario e epidemiolégico.
Pandemia decorrente do coronavirus que demanda restricdes excepcionais as liberdades individuais
em prol do interesse publico. Decreto determina o isolamento domiciliar de pessoas com mais de 60
anos de idade para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus (COVID-19) no Municipio de Porto Alegre. Fundamentos constitucionais
e legais. Regulamento municipal baseado em normas municipais e federais. Exercicio legitimo do Poder
de Policia municipal. Observancia dos principios constitucionais da proporcionalidade, da igualdade e
do interesse publico.

NOTA TECNICA COVID19-PGM 10042886/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000033034-6
AUTORA: BETHANIA REGINA PEDERNEIRAS FLACH
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

OBJETO: Isolamento domiciliar das pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Calamidade publica
decorrente do Coronavirus - Motoristas CRAS/FASC.

COMPETENCIA MUNICIPAL

NOTA TECNICA COVID19-PGM N. 29/ 2021

PROCESSO SEI: 21.0.000028983-0
AUTOR: JHONNY PRADO
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

OBJETO: Direito constitucional. Direito a saude. Competéncia constitucional dos Entes Federativos.
Artigo 30, | e Il da CF. Possibilidade de adocdo pelo Municipio de normas diversas das impostas pelo
Estado. Lei 13.979/2020. Competéncia comum. Inexisténcia de hierarquia entre os Entes. Fixacdo do
horario do Comércio. Competéncia Municipal. Interesse local. Adocdo de horario diverso do
estabelecido em Decreto Estadual. Possibilidade, desde que fundamentado no interesse local e que nao
haja comprovacao de que seja mais prejudicial a saude da populagao.

NOTA TECNICA COVID19-PGM N. 1/ 2020

PROCESSO SEI: 20.0000033053-2
AUTORA: VANESCA BUZELATTO PRESTES
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

OBJETO: Decretos municipais que vedam o funcionamento de atividades em ambito municipal.
Exercicio de competéncia municipal propria e suplementar (art. 30, | e Il CF) fundamentada na
pandemia e nos dados do municipio para restricdo de convivio social. Inexisténcia de hierarquia entre
os Decretos Estadual e Municipal. O fundamento de validade destes é a Constituicao Federal.



PESSOAL - LICENCA PREMIO SERVIDORES SMS

NOTA TECNICA COVID19-PGM N. 4/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000033012-5
AUTOR: RAFAEL RAMOS
FORCA TAREFA COVID19 - PGM

OBJETO: Suspensao do gozo de licenca-prémio de servidor da SMS (Decreto 20.534/2020).

PROTECAO DE DADOS

NOTA TECNICA PUMA-PGM N. 233/2020

PROCESSO SEI: 20.0.000033692-1
AUTOR: DANIELA COPETTI CRAVO
PROCURADORIA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

OBJETO: Contratacao de servicos de envio de SMS e e-mail em massa. Lei Geral de Prote¢do de Dados -
LGPD. COVID-19. Uso da base de dados da PMPA.

MORADIA - ALUGUEL SOCIAL

NOTA TECNICA PME-DEMHAB N. 3 / 2020

PROCESSO SEI: 19.14.000000665-2
AUTORA: CRISTIANE CATARINA FAGUNDES DE OLIVEIRA
PROCURADORIA MUNICIPAL ESPECIALIZADA AUTARQUICA DEMHAB*

OBJETO: Aluguel Social - Prorrogacao contratual - alteracao de procedimentos - adequacao ao estado de
calamidade - Pandemia novo Coronavirus (COVID-19). Decreto 20.534/20 e alteragdes.

*DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE HABITAGAO

A INTEGRA DAS NOTAS TECNICAS PODE SER ACESSADA AQUI.


https://drive.procempa.com.br/s/jidMYMPSWByeE2a

ATENDIMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES DURANTE
PANDEMIA. COVID-19

INQUERITO CIVIL N° 01411.0001.774/2020

RELATORA: BETHANIA REGINA PEDERNEIRAS FLACH

DATA: 25/03/2020

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - MP/RS
PROCESSO SEI: 20.0.000032590-3

OBJETO: Resposta a recomendacdo relativa ao atendimento nos Conselhos Tutelares, na vigéncia
das medidas excepcionais adotadas pelo Municipio de Porto Alegre para conten¢do da
disseminac¢ao do coronavirus - COVID19.

RESTRICAO DE FUNCIONAMENTO DE CULTOS
PRESENCIAIS EM FUNCAO DE PANDEMIA

INFORMACAO COVID19-PGM N. 5 / 2020

RELATORA: VANESCA BUZELATTO PRESTES
DATA: 27/03/2020

INTERESSADO: FORCA-TAREFA PGM COVID-19
PROCESSO SEI: 20.0.000033287-0

OBJETO: Competéncia Municipal para restricdo de funcionamento de missas e cultos de qualquer
natureza de modo presencial, em funcdo da pandemia. Art. 30, | da Constituicdo Federal. Atuacao
do Municipio restringe-se a evitar a aglomeracdes, em face da preméncia da contencdo do virus,
e ndo interfere na liberdade religiosa que, neste momento, pode e deve se expressar de outras
formas, a fim de prestigiar o necessario afastamento do convivio social.

DOACAO DE SERVICOS PARA A DISPONIBILIZACAO
DE DADOS E INFORMACOES SOBRE O iINDICE
DE ISOLAMENTO SOCIAL

INFORMACAO COVID19-PGM N. 8/2020

RELATOR: RENATO RAMALHO

DATA: 10/05/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO.
GABINETE DO SECRETARIO (GS-SMPG)

PROCESSO SEI: 20.0.000040947-3

OBJETO: COVID-19. Direito administrativo e direito civil. Doa¢do de servigos. Possibilidade.
Disponibilizacdo de dados e informacdes para obtencdo de indice de adesdo as recomendacdes
técnicas para o isolamento social. Dados anonimizados e necessarios para o controle sanitario
e epidemiolégico para o enfrentamento a COVID-19. Auséncia de violagao a privacidade. LGPD



PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO. MEDIDAS

A SEREM OBSERVADAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL DURANTE A PANDEMIA.
AFRONTA A SEPARACAO DE PODERES

INFORMACAO COVID19-PGM N. 11/2020

RELATOR: RENATO RAMALHO

DATA: 22/05/2020

INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO
PROCESSO SEI: 20.0.000043091-0

OBJETO: PLL n° 046/20. Projeto de lei de iniciativa parlamentar que cria atribuicdes a 6rgdos da
administragdo publica. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Normas que limitam ac¢des
do Poder Executivo para o controle sanitario e epidemiolégico de combate a pandemia decorrente
do COVID-19. Inconstitucionalidade material. Afronta a separacdo de Poderes.

RESQUILIBRIO CONTRATUAL

INFORMACAO ASSEAEI-PGM N. 2591/2022

DATA: 07/06/2022
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO
PROCESSO SEI: 18.0.000064673-0

OBJETO: Pedido de Reconsidera¢dao em pedido de reequilibrio contratual (concessao RED)

A INTEGRA DAS INFORMAGOES PODE SER ACESSADA AQUI.


https://drive.procempa.com.br/s/oSKod7AoWjsH6dA

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5047910-41.2021.8.21.0001

Conciliagdo exitosa com o Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre - SIMPA para o retorno da
volta as aulas, sustentando a ilegalidade da requisi¢cdo administrativa prevista no Decreto Municipal
n. 21.030/2021 - mediacdo durou mais de 6 meses.

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5030881-75.2021.8.21.0001

Defesa judicial e administrativa da competéncia municipal para legislar diferentemente dos
Decretos baixados pelo Estado do Rio Grande do Sul, sobre o horario do comércio na Pascoa de
2021.

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5114466-59.2020.8.21.0001

Agendamento de eventos a serem realizados no Auditorio Aradjo Vianna entre 10 e 19 de
dezembro, mais especificamente os shows de bandas e cantores como Vera Loca, Armandinho,
Tequila Baby, Black Alien e Serginho Moah.

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5056724-42.2021.8.21.0001

Associacdo Brasileira de Bares e Restaurantes - ABRASEL busca reparagao de seus associados por
prejuizos ocasionados pela edicdo de normativas Estaduais e Municipais que determinaram a
paralisacdo, suspensao ou restricdo de atividades de bares e restaurantes de forma imediata em
virtude da pandemia do coronavirus.

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5023268-74.2021.4.03.6100

Proibir a exigéncia de comprovante de residéncia como condi¢ao para vacinagdo contra COVID-19.

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5019293-71.2021.8.21.0001

Acdo de Partido Politico contra o decreto do Prefeito - reconhecimento da ilegitimidade dos
partidos politicos para propositura de ACP (grande precedente para o municipio).



https://drive.procempa.com.br/s/5teDLFAoSteQoAe
https://drive.procempa.com.br/s/jpYy56WLX6XeMtc
https://drive.procempa.com.br/s/nDm56WbCYKpNMW3
https://drive.procempa.com.br/s/cLtc4JpZJ8pHwCd
https://drive.procempa.com.br/s/25qKTywxeLF94To
https://drive.procempa.com.br/s/cCXRG4YfCfcdHs3

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5032589-97.2020.8.21.0001/RS

Lotacdo maxima prevista para o transporte coletivo urbano e metropolitano durante Pandemia COVID-19.

ACAO CIVIL PUBLICA N. 5041254-89.2019.4.04.7100/RS

Moradia. Garantias constitucionais. Reassentamento das familias da Vila Dique e Vila Nazaré
durante Estado de Calamidade decorrente de Pandemia.

ACAO POPULAR N. 5077607-60.2021.4.04.7100/RS

Instalacdo de Comité Cientifico. Dano Moral Coletivo. Conduc¢dao de politicas publicas durante a
pandemia.

ACAO CIVIL COLETIVA N. 5021931-14.2020.8.21.0001/RS

Medidas adotadas no combate ao coronavirus entre a populacdo em situacdo de rua da Capital.
Noticia com resumo da sentenca.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 9067453-30.2019.8.21.0001/RS

Escala de plantBes dos servidores do Hospital de Pronto Socorro. Agravo de Instrumento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 5092987-62.2020.8.21.7000/RS

Informacdes acerca da abertura de leitos hospitalares para tratamento de pacientes com COVID-19.
Agravo de Instrumento.

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N. 5020077-82.2020.8.21.0001/RS

Proibicao de funcionamento de atividades Religiosas durante Pandemia. Indeferimento de Pedido
de Tutela de Urgéncia.

TUTELA ANTECIPADA ANTECEDENTE N. 5018712-90.2020.8.21.0001/RS

Proibicdo de funcionamento de creches durante Pandemia. Tutela Antecipada em Carater
Antecedente.

MANDADO DE SEGURANCA N. 5026271-17.2021.4.04.7100/RS

Imunizacao COVID menor e portador de enfermidades.

MANDADO DE SEGURANCA N. 5020989-79.2020.8.21.0001/RS

Competéncia municipal para estabelecer medidas restritivas de funcionamento do comércio diante
da Pandemia COVID-19.

MANDADO DE SEGURANCA N. 5023493-58.2020.8.21.0001/RS

Competéncia municipal para estabelecer medidas restritivas de funcionamento de “Marina” diante
da Pandemia COVID-19.



https://drive.procempa.com.br/s/Qf6FBDtF7ZdR7QA
https://drive.procempa.com.br/s/Qf6FBDtF7ZdR7QA
https://drive.procempa.com.br/s/3DNb6peSiyYzxxD
https://prefeitura.poa.br/pgm/noticias/justica-julga-improcedente-acao-sobre-moradores-de-rua
https://drive.procempa.com.br/s/7jGCJZMfCt6rASp
https://drive.procempa.com.br/s/7EWfEdtE6RW7WkA
https://drive.procempa.com.br/s/mcC7Rap8622DXDG
https://drive.procempa.com.br/s/B7sAxibzDPPNb5d
https://drive.procempa.com.br/s/QQZxtRXSW9QMeWC
https://drive.procempa.com.br/s/3CH4n34rWN4qN5H
https://drive.procempa.com.br/s/3CH4n34rWN4qN5H

MANDADO DE SEGURANCA N. 5025577-32.2020.8.21.0001/RS

Competéncia municipal para estabelecer medidas restritivas de funcionamento de concessionarias
de veiculos diante da Pandemia COVID-19.

MANDADO DE SEGURANCA N. 5020330-70.2020.8.21.0001/RS

Pratica de precos abusivos na venda de mascaras. Mandado de Seguranca contra Ato do PROCON.

MANDADO DE SEGURANCA N. 5023505-72.2020.8.21.0001/RS

Mandado de Seguranca contra Ato do Secretario da Fazenda Municipal. Pedido de postergac¢ao
de pagamento de ISSQN. Pandemia COVID-19.



https://drive.procempa.com.br/s/LZo93cNcscAT7c2
https://drive.procempa.com.br/s/3KkDX2kAtGdaq3L
https://drive.procempa.com.br/s/S4y66LjiikioaeJ

PARECERES INDIVIDUAIS

RELATOR: JHONNY PRADO DA SILVA

PARECER INDIVIDUAL N. 1206/2020

DATA: 20/04/2020

INTERESSADO: FORCA-TAREFA PGM COVID-19
PROCESSO SEI: 20.0.000036260-4

EMENTA: Direito Administrativo. Direito Eleitoral. Condutas vedadas em periodo Eleitoral. Lei 9.504/97.
Situacdo excepcional de calamidade publica de @mbito internacional em decorréncia do coronavirus.
Estado de Emergéncia declarado pelo governo federal pela Portaria n® 188/2020. Estado de calamidade
em ambito federal reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 2020. Decreto Estadual 55.128, de
2020. Decreto municipal de calamidade publica n® 20.534, de 2020. Excecao legal configurada. Art. 73
da Lei 9.504/97. Jurisprudéncia do TSE no mesmo sentido. Possibilidade juridica da distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica.

RELATORA: ELEONORA BRAZ SERRALTA
PARECER INDVIDUAL N. 1207/2020

DATA: 15/05/2020

INTERESSADO: RCORREA ENGENHARIA LTDA.
PROCESSO SEI: 20.0.000012590-4

EMENTA: Construcao Civil. Proibicdo da atividade durante o estado de calamidade -COVID-19.
Suspensdo dos prazos para cumprimento de obriga¢des em Termos de Compromissos firmados no
ambito do processo de licenciamento urbano-ambiental. Adiamento por 35 dias das datas aprazadas.



RELATORA: PATRICIA DORNELLES SCHNEIDER

PARECER INDVIDUAL N. 1208/2020

DATA: 21/05/2020

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE - PGA/DPUMA
PROCESSO SEI: 20.0.000035386-9

EMENTA: Direito Civil. Direito Administrativo e Constitucional. Pandemia. COVID-19. Competéncias
Constitucionais. Federalismo de Cooperacdo. Interesse Local. Art. 30, | E Il da CF/88.
Responsabilidade civil do Estado. Art. 37, 86, CF/88. Fato do Principe. Caso fortuito e forca maior.
Fatos imprevisiveis. Dever de indenizar. Excludentes do Nexo Causal.

PARECERES COLETIVOS

RELATORES: CARLOS EDUARDO DA SILVEIRA, ALBERT ABUABARA,
ALEXANDRE DA FONTOURA DIONELLO E FELIPE DE SOUSA MENEZES
PARECER COLETIVO N. 213/2020
INTERESSADO: ADMINISTRACAO PUBLICA
PROCESSO SEI: 20.0.000034080-5

EMENTA: Efeitos da administracdo Publica pandemia de COVID-19 nos contratos administrativos
de prestacdo de servicos de carater continuado e nas parcerias com as organiza¢des da sociedade
civil, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n°® 13.019/14. Caso fortuito ou forca maior.

A INTEGRA DOS PARECERES PODE SER ACESSADA AQUI.


https://drive.procempa.com.br/s/Ar9yYX32XYkJbSF
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