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PREMIO INNOVARE 2016

REGULARIZACAO FUNDIARIA: ADVOCACIA PUBLICA
ATUANDO PARA O RECONHECIMENTO DE DIREITOS

Criatividade: a partir da estrutura permanente, continua e com
procedimentos estaveis, inserir norma que estabilizou o tema na Administracdo de
Porto Alegre e permitiu que ao longo das varias gestdes a regularizacao fundiaria,
na sua dimensdo juridica, fosse tratada de forma impessoal, técnica e
permanente, independente das pessoas.

Ineditismo: uma procuradora municipal incluir nas atribuicdes legais dos

procuradores a atribuicdo de ajuizar agcdbes em nome de terceiros para
regularizacéo fundiaria.

Alcance social: milhares de familias beneficiadas em toda cidade, tendo
garantida sua propriedade. As acdes foram decorrentes de usucapido individual —
guando ndo havia a hipotese coletiva -, de More Legal, que por uma agao se
resolve a situacdo de muitas familias.



REGULARIZACAO FUNDIARIA: ADVOCACIA PUBLICA
ATUANDO PARA O RECONHECIMENTO DE DIREITOS

Detalhamento da experiéncia

A Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre (PGM/POA) atua em
regularizacdo fundiaria desde 1994. Nas comunidades que pleiteavam a
regularizacdo da area no orcamento participativo (OP), o Municipio fazia as
obras, porém a titularidade seguia indefinida, causando incerteza juridica aos
possuidores, bem como impossibilidade de exercicio de outros direitos
decorrentes do reconhecimento da propriedade, tais como contrair empréstimo
para financiamento da casa propria. Nesse cenario, surge a atuacao da PGM.

Da necessidade de garantir a propriedade e da compreenséo dos principios da
seguranca da posse que ja naquela época eram propagados pela ONU/Un-
Habitat, a PGM/POA assumiu essa tarefa, sendo a Unica procuradoria municipal
de capital no Pais a ter nas suas atribuicbes a regularizacdo fundiaria de
interesse social. O fato de procuradores municipais incluirem nas suas
atribuicdes legais o ajuizamento de acdes em favor de terceiros, em matéria de
regularizacdo fundiaria, especializando-se nessa area e assumindo postura
proativa de articulacdo institucional em busca de estratégias para superar 0s
impasses e buscar a regularizacdo fundiaria na sua plenitude consiste na
natureza inovadora da pratica.

A evolucdo da regularizacdo fundiaria em Porto Alegre acompanhou as
alteracoes legislativas. Ao longo desses mais de 20 anos, foram entregues mais
de 1600 matriculas individuais por meio das acfes de usucapido individuais,
coletivas e Provimento More Legal, beneficiando milhares de pessoas.
Processos de regularizacdo de outros 3284 lotes estdo em tramitacao.

Os resultados obtidos e a consisténcia do trabalho realizado demonstram que,
para PGM/POA, regularizagéo fundiaria é funcdo de estado e ndo de governo.
E uma tarefa puablica que foi incorporada as atribuicdes legais da Procuradoria-
Geral do Municipio como politica publica permanente, que tem resgatado a
cidadania de milhares de pessoas.



Detalhamento da pratica

Em 1994, foi aprovada a lei municipal N° 7433/94, que previu nas atribuices
dos procuradores municipais atuar na defesa dos interesses dos cidadaos e
entidades municipais necessitados, em questdes relativas a regularizagédo
fundiaria de terrenos urbanos, fornecendo orientacdo juridica promovendo
acOes, contestando, reconvindo e recorrendo. Assim nasce a Equipe de
Assisténcia Juridica Municipal (EAJM), no ambito da PGM/POA, sendo que 0s
procuradores municipais passaram a representar as pessoas nas acles
judiciais atuando em usucapifes. As usucapides passaram a ser ajuizadas
pelos procuradores municipais em beneficio das pessoas que moravam nas
areas que o Orcamento Participativo (OP) definia como de regularizacédo
fundiaria.

Em 1996, foi criado o Nucleo de
Regularizacdo de Loteamentos, embrido do
tratamento  coletivo da  regularizacdo
fundiaria. Regularizar um loteamento exigia
aprovacdo de lei municipal instituindo area
especial de interesse social, pois os padrdes
urbanisticos (tamanho de lote, existéncia de
equipamentos publicos, tamanho da via) ndo
eram os do entorno. Esse aspecto denomina-
se dimensdo urbanistica da regularizacédo
fundiaria e foi trabalhado a partir do advento
do Estatuto da Cidade em 2001 e da
alteracédo da lei federal 6766/79, incluindo a
previsdo das zonas especiais de interesse
social. Ainda, para realizacdo das obras, 0s
proprietarios que venderam os lotes foram
notificados, foram ajuizadas acdes judiciais
Atuagao da Procuradoria garantiu exigindo a implantagdo das obras de sua
continuidade a regularizagéo fundiaria responsabilidade, pois o tratamento da

como politica permanan’s de estalo. quest&o precisava ser na sua integralidade.

O Ndcleo de Regularizacdo de Loteamentos era coordenado pela PGM e tinha
a presenca de outras secretarias, em especial da Secretaria de Planejamento
Municipal, que atuava par e passo com a PGM, e uma forte articulagdo com a
comunidade interessada. Os passos da regularizagcdo sao lentos, quebram
paradigmas, envolvem uma série de atores internos ao municipio e externos



(Ministério Publico, Judiciario, Registro de Imdveis). Tratar da irregularidade
significa atuar no anticonvencional, nos problemas que a institucionalidade néao
responde com o tratamento uniformizado. Na medida em que as fases da
regularizagdo iam avancando, surgiam novos entraves, pois a administracdo
publica e o registro de imoOveis ndo estavam burocraticamente preparado para
processos anticonvencionais como estes.

Em dezembro de 2006, por meio do Decreto 15.432, foi criada a Geréncia de
Regularizacdo de Loteamentos, com atuacdo de procuradores e engenheiro, e
estes coordenavam uma comissao intersecretarias responsavel pela emisséao
de diretrizes para a aprovacdo dos projetos urbanisticos nas areas de
regularizacao fundiaria.

Em 2013, por meio do Decreto 18.471/13, foi criada a PARF — Procuradoria de
Regularizacdo Fundiaria, 6rgdo que unificou a Geréncia de Loteamentos e a
EAJIM.

Em 2016, no ambito da alteracdo de estrutura da PGM, criou-se a Geréncia de
Arquitetura e Engenharia (GEAR), orgdo integrante da estrutura oficial da
PGM/POA, nos termos do Decreto 19.303/16, que tem por atribuicdo prestar
assessoria aos projetos urbanisticos, as comissdes, audiéncias e todas as
demais necessidades para construcdo dos projetos especificos e das diretrizes
gerais.

A evolucdo da regularizacdo
fundiaria na PGM de Porto
Alegre acompanhou as
alteracbes legislativas. Na
medida em que foram sendo
introduzidos novos
instrumentos  (Estatuto da
Cidade 2001, Minha Casa
Minha Vida 2009), estes foram
sendo aplicados e disso
decorreu a ampliacédo da

e — S = equipe, a incorporacdo de
Instrumento previsto pelo Minha Casa, Minha Vida, técnicos de outras areas e a
legitimag&o de posse esta sendo utilizada para a atuacéo interdisciplinar e

regularizacédo do Residencial Mariante. . o~ .
Foto: Divulgacdo PMPA Interorgaos que existe em

Porto Alegre.




A grosso modo, em 1994, usucapido era o0 unico instrumento que podia ser
utilizado para regularizacdo de areas privadas nas quais ndo ocorreu a compra
e venda, mas sim ocupacdo. O More Legal é utilizado para os casos em que
ocorreram loteamentos clandestinos ou irregulares, regulariza toda a gleba,
inserindo-a na cidade.

A usucapido € um instituto
gue existe para reconhecer
a perda de uma
propriedade. A pessoa que
consta como proprietario
em uma matricula assim é
considerado até que se
demonstre o  contrario
(posse mansa, pacifica,
para fins de moradia por
mais de 05 anos até 250
m2, e até 15 anos nos
demais tamanhos (posse

mansa, pacifica e de boa- Vila Cruzeiro foi das brimeiras 4 larizadas vi
. . ila Cruzeiro foi uma das primeiras areas regularizadas via
fe). Por isso, 0 processo usucapido individual, que resultaram em 850 matriculas ja
para reconhecimento da entregues.

perda da propriedade ¢  Foto: Cristine Rochol/PMPA

complexo. Tem a citacao

de todos os lindeiros, todos os proprietarios e cbnjuges que constam nas
matriculas e intimacdo da Fazenda Publica dos trés entes federativos. E
moroso e nao foi pensado para situagdes coletivas como as trabalhadas nas
areas irregularmente ocupadas. Ao assumir a regularizacdo fundiaria como sua
atribuicdo, a PGM/POA deparou-se com areas ocupadas ha mais de 30 e 40
anos, porem sem infraestrutura, pois os moradores ndo eram os titulares da
propriedade. Mas o0 processo de reconhecimento da perda formal da
propriedade precisava passar por todas as etapas. Excessos de citacdes,
intimacoes e repeticdo de atos cartorarios eram sua caracteristica.

Ao longo do periodo, foram entregues de 850 matriculas individuais,
representando o numero de familias de baixa renda que tiveram sua
propriedade reconhecida nas areas de regularizacdo fundiaria assim
trabalhadas a partir das prioridades definidas pelo Orcamento Participativo.
Estédo ainda em tramitacdo 191 processos.



Apbs o advento do Estatuto da Cidade, foi prevista a usucapido coletiva. Apesar
de todas as dificuldades, a PGM/POA conseguiu concluir um processo coletivo,
que reune 92 lotes. Porém, os entraves das ac¢des individuais repetiram-se na
acdo coletiva e esta levou mais de quinze anos tramitando até o transito em
julgado. A grande vitéria € que 0s mandados para registros serdo
individualizados para cada lote, gerando matricula especificada para cada
moradia.

Nas hipéteses da existéncia de loteamentos (com venda dos lotes, nao
ocupacao consolidada), desde o advento dos Provimentos More Legal, estes
sdo utilizados, pois dao celeridade a tramitacdo. O primeiro Loteamento
regularizado foi em 2003: Residencial Vitoria, ainda sob o marco do More Legal
I. De |4 para ca (os dados sistematizados sdo a partir de 2007), foram
regularizados (entregue matriculas) cerca de 10 loteamentos, perfazendo mais
de 700 lotes. Em andamento para regularizar pelo More Legal, tém-se ja
ajuizados 15 loteamentos, perfazendo 1576 lotes. Nao estdo incluidas nessa
base de dados as areas publicas.

Atualmente, o trabalho mais intenso é nos processos de demarcacao
urbanistica e legitimacdo da posse, instrumentos previstos pelo Minha Casa,
Minha Vida e que visam dar celeridade a regularizagdo. Para tanto, foi
desenvolvido um fluxo novo, prevendo contato direto por meio da
compatibilizacdo das ferramentas de informatica com 0s registros de imoveis,
assinatura digital e outros meios atuais que possibilitam atribuir a seguranca e
celeridade necessarias aos processos de regularizacdo fundiaria. Toda a
tramitacdo da legitimacdo da posse estd sendo em processo administrativo
eletrdnico (SEIl), ja em pleno funcionamento e uso. Duas demarcacoes
urbanisticas estdo em andamento, perfazendo 1517 lotes.

No processo de evolucdo da regularizacdo fundiaria, a PGM/POA incorporou
estrutura técnica, desenvolvendo metodologias e fluxos para agilizar os
processos interno e externo de reconhecimento do direito de moradia as
pessoas, sendo hoje uma atividade institucional incorporada, consagrada e
tarefa permanente dos procuradores municipais de Porto Alegre.

O resumo dos instrumentos utilizados, matriculas entregues, Loteamentos
atendidos pela PARF e demarcacao urbanistica em andamento seguem a
seqguir:



PROCURADORIA DE ASSISTENCIA E REGULARIZACAO FUNDIAR 1A

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

LOTEAMENTOS REGULARIZADOS PELO MORE LEGAL

N©° Nome do Loteamento N° Lotes
1 | Cooperativa Max Gueiss 63
2 |Loteamento Lydia Sperb 13
3 | Loteamento Mirante do Guaiba 40
4 | Loteamento Parque Unido 113
5 | Loteamento Tunel Verde 100
6 |Loteamento Chic&o 200
7 | Loteamento Pedreira 29
8 | Loteamento Vicente Ciecielsky 40
9 |Loteamento Augusto Garcia 54
10 | Residencial Vitoria 32
TOTAL 684

LOTEAMENTO COM MORE LEGAL EM ANDAMENTO

No° Nome do Loteamento N° Lotes
1 |Loteamento Vale do Sol l e Il 96
2 |Loteamento Beco do Stringhini 98
3 | Loteamento Chacara do Bombeiros 234
4 | Loteamento Jardim Casacata 364
5 | Loteamento Chéacara das Peras 74
6 | Loteamento Francisca Alves 93
7 | Loteamento Enio de Souza 129
8 | Loteamento Lauro Poersh 33
9 | Loteamento Gedeon Leite 400 27
10 | Loteamento Beco do Jesuino 49
11 | Loteamento Ello Dourado 236
12 | Loteamento da Estrada Campo Novo 14
13 | Loteamento Jorge Pereira Nunes, 1135 69
14 | Loteamento Tomé Antbnio de Souza 60
15 | Jardim Renascenca 429
TOTAL 2005




LOTEAMENTOS COM DEMARCAGCAO URBANISTICA

No Nome do Loteamento N° Lotes
1 | Loteamento Mariante, Sertdo | e Il 717
TOTAL 717

LOTEAMENTO COM DEMARCAGAO URBANISTICA
EM ANDAMENTO

Ne° Nome do Loteamento N° Lotes
1 | Loteamento Quinta do Portal 800
TOTAL 800

PROCESSOS DE USUCAPIAO

Tipo Situacdo Locais
Uslicapio 92 lotes regularizados Vila Operario
coletivo
Vila Cruzeiro
Esmeralda

850 matriculas entregues

191 processos judiciais Dona Malvina
Usucapiao P J Orfanotréfio |
e em andamento s
individual . S Orfanotréfio
12 lotes com registro individual ~ .
em andamento Sao Martln_ho
Alto Erechim
Chécara Sperb

Correlata a esse trabalho, importante atuacdo se da nas comissfes que discutem
e aprovam as diretrizes e, posteriormente, 0s processos de regularizacao
urbanistica. A atuacdo em areas ja ocupadas, bastante consolidadas, o
cumprimento das exigéncias das legislacdes setoriais que ndo dialogam entre si,
0S conceitos juridicos que se concretizam a partir dos projetos especificos
previstos nessas leis, aumentam a complexidade e fazem com que o processo de
interpretacdo da legislacao e de construcao de conhecimento interdisciplinar seja
um desafio constante. Neste particular, a funcdo da PGM na interpretacao das leis
frente aos casos concretos tem sido relevantissima para destravar situacdes que
pareciam insuperaveis, para estabelecer os limites juridicos sustentaveis, bem
como para formular as hipéteses de aplicacdo dos instrumentos existentes. Os
pareceres cujas ementas estdo a seguir citadas fazem parte dessa importante
funcéo desenvolvida pela PGM ao longo dos anos.



PARECERES

Data: 09/09/2014 NO/Tipo: 1187/2014

Relator: Maria Etelvina B. Guimaraens Equipe: PAIM

Origem 001.030064.12.0

Interessado

Ementa Implantacdo de rede elétrica pela Companhia Estadual de Energia
Elétrica em assentamentos, loteamentos irregulares e clandestinos.
Interpretacdo dos dispositivos atinentes da Resolucdo Normativa
414/2010 da ANEEL a luz dos dispositivos constitucionais que tratam da
competéncia dos entes federativos em matéria urbano ambiental.
Diferenciagéo entre solicitacdo de implantacdo de rede e anuéncia com a
implantacdo de rede. Atribuicdo do poder publico enquanto promotor da
regularizacdo e sua competéncia enquanto regulador do uso do solo
urbano. Caracteristicas do Termo de anuéncia.

Data: 13/09/2013 N°/Tipo: 1184/2013

Relator: Maria Etelvina B. Guimaraens Equipe: PAIM

Origem 001.008038.11.2

Interessado Geréncia de Regularizacdo de Loteamentos

Ementa Regularizacao de loteamento pelo poder publico nos termos do art. 4° da

Lei n. 6.766/79 e do Provimento n. 29/2004 da Corregedoria Geral da
Justica/ RS - More Legal lll. Lotes que restaram em nome do Municipio
de Porto Alegre poderdo ser transferidos aos adquirentes mediante
comprovacdo dos requisitos legais. Possibilidade de titulagdo em nome
do adquirente no caso de comprovacdo da quitacdo do contrato.
Possibilidade de aplicacdo dos instrumentos de politica urbana para a
regularizacdo nos casos de auséncia dos requisitos para a transmisséo
da propriedade. Municipio desenvolve a politica urbana conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, no exercicio de atribuicdo definida no
ordenamento juridico vigente, quando promove a regularizacdo de
loteamento e a regularizacdo juridica do lote.




Data: 24/04/2013 N°/Tipo: 1183/2013

Relator: Maria Etelvina B. Guimaraens Equipe: PAIM

Origem 001.011968.13.3

Interessado Secretaria Especial da Copa

Ementa Imovel publico abrangido por Area de Interesse Social para fins de
regularizacdo fundiéria e ocupado para fins de moradia. Necessidade de
desocupacao e utilizacdo para implantacao de obra publica. Indenizacao
decorrente do direito a moradia. Possibilidade de indenizagéo aos
moradores desde que comprovado o preenchimento dos requisitos legais
a Concessao de Direito Real de Uso ou a Concesséao de Uso Especial
para fins de moradia.

Data: 26/06/2013 N°/Tipo: 1162/2010

Relator. Simone Somensi Equipe: PAIJM

Origem

Interessado ONG Estér Mulher, Associacdo dos Moradores Acesso P7, Camara de
Vereadores do Municipio, PARF/PGM e CEEE.

Ementa Parcelamento do solo urbano para fins de interesse social.
Regularizacao fundiaria de assentamentos de interesse social
localizados em area urbana. Instalacao da infraestrutura para
implantacdo da rede elétrica. Requisitos. Procedimentos. Possibilidades.
Resolucdo Normativa n. 384/09, da ANEEL. Aplica¢é@o do Estatuto da
Cidade, da Lei Federal n. 11.977/09 — Minha Casa, Minha Vida, do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano-Ambiental e legislacdo correlata.

Data: 28/11/2009 N°/Tipo: 1154/2009

Relator: Vanésca Buzelato Prestes Equipe: PUMA

Origem Centro de Educacdo Ambiental Reciclando Vidas e GT Mato Sampaio/
SPM e Demhab

Interessado

Ementa Vilas Mato Sampaio, Pinto e Divinéia. Area Especial de Interesse Social

instituida pela Lei Municipal N° 8150/98. Procedimentos para
regularizacdo e aprovacao das edificacdes. Cadastramento das vias
existentes, viabilizando frente para logradouro publico oficial.
Possibilidade. Precedentes no mesmo sentido. Aprovagédo de EVU
parcial. Possibilidade. Concesséo de direito de superficie as familias que
morardo no sobrado. Possibilidade de utilizacdo. Art. 21 e seguintes do
Estatuto da Cidade/Lei Federal 10.257/01. Procedimento para registro no
Cartorio de Registro de Imoveis. Aprovacao de projetos arquiteténicos de
edificacdo de interesse social e respectiva concesséo do habite-se.
Aplicagdo da Lei Municipal 548/06.




Data: 18/01/2008 N°/Tipo: 1145/2008

Ana Luisa Soares de Carvalho Equipe: PUMA

Origem

2.235397.00.0

Interessado

ODILON FRANCISCO WILDNER

Ementa

Assentamento clandestino em area de risco. Laudo técnico atestando a
necessidade de obras de engenharia para eliminacéo do risco. Obras
que incorporam as condi¢des de regularizacdo do parcelamento.
Possibilidade. Fiscalizagcdo e monitoramento da execucao das obras pelo
Municipio. Dever que se impde ao Poder Publico. A responsabilidade
civil do Municipio somente pode ser tratada no plano da omisséo. Faute
du service. Responsabilidade pela teoria subjetiva que pressupbe o dolo
ou culpa.

Data: 18/01/2008 N°/Tipo: 1144/2008

Relator: Vanésca Buzelato Prestes Equipe: PUMA

Origem

004.001280.05.8

Interessado

Demhab e SPM

Ementa

Vila Santa Rosa. Aprovacao do projeto urbanistico visando a
regularizacdo fundiaria. Area inserida em zona de possivel de restricdo
de uso do solo por ser entorno do aeroporto. Curva de Ruido 2. Estudos
que ainda estdo sendo desenvolvidos pela ANAC e que nao foram
formalizados. Ocupacéo existente desde 1976. Lei Federal N° 7565/86
(Codigo Brasileiro de Aeronautica) e Portaria N° 1141/GM5 de 1987.
Analise da legislagéo federal incidente. Possibilidade de aprovacgéo do
projeto urbanistico, pois ndo se trata de nova utilizacdo, mas de
regularizacdo fundiaria. Na analise de eventual incidéncia do Art. 46 Lei
Federal 7565/86. Direito a indenizagéo por se tratar de ocupacao pré-
existente na impossibilidade de permanéncia no local. Sugestéo de envio
de comunicado a ANAC, com base no novo zoneamento ja recebido pela
municipalidade, considerando tratar-se de regulariza¢éo juridica e
registraria da gleba e néo autorizacédo para novas construcdes ou
utilizacao da area.

Data: 28/07/2005 N°/Tipo: 1116/2005

Relator: Vanésca Buzelato Prestes Equipe: PUMA

Origem

02.299827.00.0

Interessado

Departamento Municipal de Habitacao - Demhab

Ementa

Inteligéncia do art. 77 do PDDUA. Dispositivo que estabelece
compensacao para a realizacdo da desafetacdo em bem de uso comum.
Principio da compensac&do ambiental. Necessidade de laudo para
demonstrar a existéncia do dano, inclusive para hipéteses novas.
Dispositivo ndo aplicavel para as areas inseridas no Programa de
Regularizacdo Fundiaria a época da entrada em vigor do Plano Diretor,
por forca do que dispde 0 §2° do art. 77.




Data: 13/02/2004 N°/Tipo: 1095/2004

Relator: Vanésca Buzelato Prestes Equipe: PPL

Origem 02.209605.00.6

Interessado Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos/PGM e Associacdo dos
Moradores da Vila Vigosa

Ementa Regularizacao Fundiaria. Passivo ambiental das cidades brasileiras.
Necessidade de desenvolver projetos que impliquem na melhoria das
condi¢Bes ambientais do local. Regularizagcdo de loteamentos .
Inaplicabilidade da Resolu¢éo Conama 303/02 . Situacdes
historicamente consolidadas. A aplicacdo da Resolu¢cdo Conama 303/02
ocorre a partir da sua publicagdo. Precedentes na PGM. Parecer n°
1090/04. Aplicagdo da metragem de area de preservacao permanente
prevista na época da implantacéo do loteamento. Possibilidade do 6rgao
ambiental motivadamente indicar metragem maior ou menor em projetos
de regularizacao fundiaria, analisada a situacao fatica concreta.

Data: 08/04/2002 N°/Tipo: 1050/2002

Relator: Roberta Irber Redel Equipe: Assessoria Especial

Origem 02.269757.00.2; 02.283623.00.8 e 02.264010.00.4

Interessado Secretaria de Planejamento Municipal - SPM

Ementa Loteamentos irregulares e clandestinos. Regularizagdo via gravame de
AEIS. Possibilidade de utilizagdo do instituto da urbanizacéo progressiva
na regularizacdo de loteamentos que necessitam de obras de
macrodrenagem. Aplicacdo do Decreto n® 11.637/96, alterado pelo
Decreto n° 11.806/97. Requisitos e procedimentos.

Data: 11/11/1998 N°/Tipo: 1002/1998

Relator: Juliano da Costa Stumpf Equipe:

Origem 02.079682.98.7

Interessado Sérgio Octavio Sauer

Ementa Propriedade. Indenizagcéo.Reivindicacdo. Usucapido. Ndo deve ser

indenizado, em razéo de alargamento de via publica, o particular que nao
conta mais com o direito de reivindicar o bem imévelface ao decurso do
tempo de mais de vinte anos de posse justa do municipio sobre a area.
Para adequada e formal transferéncia do dominio da area possuida pelo
municipio, é necessario o0 ajuizamento da acao de usucapido, pois sé
assim tera a Administracdo Publica condicBes e regularizar a sua
propriedade. A transcricdo no Registro de Iméveis depende de titulo habil




Data: 31/12/1996 N°/Tipo: 961/1996

Relator: Sérgio Volker Equipe: PAIM

Origem 01.032738.96.0

Interessado Secretaria do Governo Municipal - SGM

Ementa Desapropriacdo. A existéncia de posse "ad usucapionem", por varios
anos, gera a desvalorizacéo do valor do imével em relacdo ao
proprietario, devendo os possuidores serem citados no processo
expropriatorio. Os possuidores tém direito a indenizacao. Instrumento
adequado para a regularizacéo fundiaria da Vila Cristal.

Data: 03/12/1996 N°/Tipo: 954/1996

Relator: Vanésca Buzelato Prestes Equipe: CAJ

Origem

Interessado Departamento Municipal de Habitacdo - DEMHAB

Ementa Vilas situadas em areas particulares. Possibilidade do Municipio
implantar a infraestrutura necesséria. Habitacdo popular como histérica
politica publica no Brasil, merecedora da tutela estatal. Possibilidade de
utilizacdo de verba orcamentaria para regularizacdo. Sugestdo de
procedimentos que resguardam a acdo administrativa.

Data: 24/05/1996 N°/Tipo: 934/1996

Relator: Ana Cristina Topor Beck Equipe: PPDP

Origem 001.020561.96.2

Interessado Departamento Municipal de Habitacdo

Ementa Areas doadas & municipalidade, em observancia a regra constante da Lei

do parcelamento do solo. Bens de uso comum do povo. Desafetacéo.
Possibilidade juridica. Verificado que tais areas nunca cumpriram, de
fato, com a destinacéo lhes dada inicialmente, pela lei, o processo de
desafetacdo somente estara regularizando situacéo ja consolidada no
mundo dos fatos, sem causar prejuizos a comunidade acerca de sua
eventual desutilizacédo. Existéncia de norma legal expressa disciplinando
a matéria; art 2°, § 2°, L. C. n°® 242/91. Estudo de viabilidade urbanistica
dos programas de regularizacao fundiaria, pelo Conselho do Plano
Diretor, criado pela L. C. n® 43/79 e regulamentado pelo decreto n°
6964/79, relativamente a viabilidade da desafetacao. Desnecessidade.
Em que pese seja da competéncia exclusiva desse 6rgao a analise e
deliberacdo quanto aos padr@es urbanisticos de projetos e programas, a
existéncia de norma legal expressa impondo a desafetacdo de areas
dessa natureza, a atribuicdo desse 6rgao fica relegada a segundo plano.




Data: 02/05/1996

N°/Tipo: 931/1996

Relator: Armando da Costa Domingues

Equipe: PUMA

Origem 002.268120.00.0
Interessado Antonio Justo Roldéo
Ementa Regularizacdo de loteamento clandestino. Incidéncia da Lei

Complementar n°® 140/86. Atendimentos aos requisitos legais.
Interpretacdo do artigo 2° da referida norma legal.

Data: 23/11/1995

N°/Tipo: 901/1995

Relator: Maria Etelvina B. Guimaraens Equipe: CAJ

Origem 1.011082.92.5

Interessado Unido das Associacdes de Moradores de Porto Alegre

Ementa Loteamento aprovado e implantado antes da edicdo da Lei Federal

6766/79. Aplicacdo da Lei Compl. n. 140/86, referente a regularizacdo de
loteamentos. Encaminhamento a registro da planta aprovada.

Data: 15/09/1995

NO/Tipo: 879/1995

Relator: Laura Antunes de Mattos Equipe:

Origem 02.212957.00.4

Interessado Casemiro de Souza

Ementa Loteamento clandestinamente implantado. Imdvel originado em

desmembramento anterior a vigéncia da Lei complementar n° 43/79 e Lei
n°® 6.766/79. Promessa de doacao de area pelo proprietario que nao
efetivou-se. Auséncia de fundamento legal para a exigéncia da doacao
eis gue a mesma nao mais externa a vontade do proprietario.
Possibilidade de regularizagédo do loteamento pelas disposi¢Ges da Lei
Complementar n° 140/86, ndo sendo da esséncia desta regularizacado, a
doacéo.

Data: 05/07/1994

NO/Tipo: 818/1994

Relator: Cyntia Assumpcao Pohlmann

Equipe: EAJ

Origem 02.271694.00.1
Interessado Marcelo Mainioeri Coutinho
Ementa A Lei Complementar 140/86 ¢ lei de regularizacdo que j4 contém os

requisitos minimos a serem atendidos para tanto. O espirito da lei é
justamente a regularizacdo independente de padrdes urbanisticos
postos.




Principal Inovacdo

A pratica inovadora consiste nos seguintes aspectos:

a)

b)

d)

Procuradores municipais, afeitos a defesa do fisco, dos procedimentos
de licitagdo dentre outras tarefas estruturantes da administracdo
publica, incluirem nas suas atribuicdes legais ajuizar acbes em favor de
terceiros, em matéria de regularizagdo fundiaria nas areas decorrentes
das demandas do Orcamento Participativo (OP), tendo procuradores
especializados nesta area de atuacgao;

PGM integrar-se e coordenar grupos de trabalho que aplicam os
instrumentos urbanisticos e ambientais na perspectiva da regularizacao
fundiaria;

PGM articular com registro de imoéveis, Corregedoria da Justica,
Ministério Publico e outros interlocutores as estratégias para superar 0s
impasses e buscar a regularizacdo fundiaria na sua plenitude
(urbanistica, juridica e registraria);

A estrutura da PGM incorporar equipe técnica que atua na
regularizacéo fundiaria de modo interdisciplinar;

PGM liderar e desenvolver estudos na perspectiva horizontal da
administracdo publica em matéria de direito social (direito @ moradia),
pensando o direito a partir de sua dimensdo sistémica, produzindo
interpretagcfes para temas antes nao tratados pela administracao
publica.



Processo de implantacdo da pratica

. Em 1994, foi aprovada a lei municipal N° 7433/94 que previu nas
atribuicdes dos procuradores municipais atuar na defesa dos interesses o0s
cidaddos e entidades municipais necessitados, em questdes relativas a
regularizagcédo fundiaria de terrenos urbanos, fornecendo orientacao juridica
promovendo ac¢des, contestando, reconvindo e recorrendo

. Em 1996, foi criado o Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos. Neste
periodo, foram criadas as AEIS — areas especiais de interesse social, regra
urbanistica que possibilita o tratamento diferenciado no regime urbanistico
para glebas ocupadas. O gravame de AEIS no plano diretor € requisito para
as regularizacdes objetivadas. As primeiras regularizagdes de loteamentos
sao desta época, porém ainda com pouca escala. (Em 2003, o Loteamento
Vitoria foi o precursor).

. Em 2006, foi criada a Geréncia de Loteamentos pelo Decreto n. 15.432/06,
com a lotacdo de engenheiro para atuacdo nos levantamentos topograficos
e projeto urbanistico de cerca de 4.000 lotes, instrumentos necessarios a
regularizacédo; nesse periodo, a PGM contratou topografia para aumentar o
atendimento a regularizacéo.

. Em 2013, foi criada a Procuradoria de Assisténcia e Regularizacdo
Fundiaria (PARF), unificando a assisténcia juridica e a regularizacdo de
loteamentos. Novos instrumentos previstos na Lei 11.977 eliminaram
obstaculos e criaram facilidades as regularizagbes coletivas, foco atual da
PARF. Nesse periodo outra contratacdo foi realizada, incluindo a realizacao
de projeto urbanistico de regularizacdo fundiaria, além de levantamento
planialtimétrico da ocupacéo.

. Ainda, no ambito do Municipio e com a presenca da PGM, foram criadas
comissBes de aprovacdes dos projetos de regularizacdo fundiaria. H4 um
trabalho interérgdos com o exame da drenagem, das restricdes urbanisticas
e ambientais, da extensdo de agua, entre outros requisitos, que fazem parte
do processo de regularizagéo.

. A PARF também aciona os loteadores e demais responsaveis pelos
loteamentos clandestinos e irregulares para que cumpram suas obrigagdes.
E, ao mesmo tempo, trabalha na regularizacdo. J& houve casos de
comunidades depositarem valor em juizo correspondente aos lotes, que foi



liberado para a prépria comunidade fizesse as obras. Também houve casos
em que foi possivel firmar termo de ajustamento de conduta com o loteador,
este assumindo a tarefa da regularizacdo em etapas, com
acompanhamento par e passo pela PGM/POA. O exame é feito diante a
necessidade do caso concreto Atualmente esta pratica de
acompanhamento da obrigac&o foi adotada nos processos judiciais em fase
de execucdo de sentenca. Municipio, Ministério Puablico e Judiciario
acompanham o processo por etapas, com realizacdes de audiéncias
previamente programadas em que as partes levam ao conhecimento dos
atores os trabalhos concluidos, o que nao foi possivel concluir,
apresentando os problemas, e, juntos, sdo pensadas solu¢gbes para 0s
entraves e previstos encaminhamentos.

Fatores de sucesso

1.

3.

A atuacdo permanente, continuada e realizada por carreira de estado da
administracdo publica da credibilidade, garante a continuidade e possibilita
que o0 tema perpasse governos, pois a complexidade do processo de
regularizacdo é grande e ndo se cinge a 4 anos.

O acréscimo das atribuicdes legais dos procuradores foi o modo de fazer
com que os advogados publicos também tenham atribuicdo para
representacao e defesa da cidadania, nos processos de acesso a terra; ndo
era tradicdo a atuacdo de procuradores municipais nesses processos,
representando uma profunda mudanca de paradigma. Tal acréscimo
propiciou a criacdo da estrutura e a evolugcdo na sua atuacdo, a fim de
atender a finalidade pretendida.

A atuacdo interdisciplinar permite romper a barreira das linguagens
herméticas e possibilita a construcdo de novas sinteses, dialogando com a
complexidade de um processo de regularizacéo que trabalha com algo que
estava fora do mundo juridico. A perspectiva de resgate de cidadania s6 €
possivel quando o fio condutor se mantém e nas atuacgdes interdisciplinares
esse fator se evidencia. Essa interdisciplinaridade se da na constituicdo da
PARF com profissionais de outras areas e nas comissdes municipais que
aprovam os projetos de regularizacdo que sédo executados e posteriormente
levados a registro.

A articulacdo com as comunidades envolvidas, que identificam a PGM e os
procuradores como seus advogados para buscar o direito & moradia, para
buscar o que € seu, foi e é fator fundamental.



Reunido das diversas Secretarias do municipio para estabelecer diretrizes urbanisticas
e ambientais dos projetos contemplados para regularizagdo em Porto Alegre.
Foto: Luciano Lanes/PMPA

5. A gestdo que foi feita pela PGM por um determinado periodo e a
consolidacdo de estrutura interérgdos para aprovacao das diretrizes e dos
projetos de regularizagdo hoje existentes, da qual a PGM agora faz parte,
dao suporte juridico para que os técnicos possam ter tranquilidade para a
tomada de decisdo que difere do comando/controle tradicional na
Administracdo Publica. Decisbes concertadas precisam ser motivadas,
analisam o caso concreto, consideram a sustentabilidade. E esses
elementos é que sdo cotejados nos casos concretos. A compreensao e
debate destes principios norteadores da decisdo administrativa a luz dos
casos concretos tém sido tarefa constante da PGM nos 6rgaos colegiados,
a fim de subsidiar a tomada de deciséo.

6. A seguranca juridica dos procedimentos adotados para solu¢des néo
convencionais proporcionou confianca e deu suporte para os demais
profissionais do Poder Publico atuarem de forma a romper paradigmas e
apontarem solucdes para 0 que nao estava previsto no sistema pensado e
construido para a cidade formal. Também deu credibilidade externa com os
demais atores envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria e
daqueles que tem por funcéo fiscalizar os atos da administracdo publica
(registradores, orgaos de classe, Defensoria Publica, Ministério Publico



Estadual e Federal, Tribunal de Contas e Poder Judiciario), criando-se uma
rede de contatos e atuacgao integrada.

Dificuldades encontradas

1. Quebra de paradigma com a propria advocacia municipal. No inicio, houve

um debate se regularizacdo fundiaria poderia ser atribuicdo de
procuradores municipais, pois existe a defensoria estadual e esta-se
representando terceiros no processo judicial e administrativo. A conclusao
foi pela possibilidade de atuacdo, com base na competéncia municipal
suplementar, haja vista que o direito & moradia, cuja regularizagédo fundiaria
€ espécie, € competéncia municipal. A Associacdo dos Defensores Publicos
do RS ajuizou Adin contra a lei, e esta ndo foi conhecida por falta de
legitimidade ativa. Todavia, nos votos os Desembargadores entraram no
mérito, dando conta da evolucdo das funcbes da administracdo publica,
sobretudo da municipal, a partir da Constituicdo de 1988. Atualmente,
PGM/POA e Defensoria Publica do RS mantém parceria institucional para o
ajuizamento das acdes individuais e participam de grupos de trabalho em
que dividem tarefas na execucdo de politicas publicas de regularizacdo
fundiaria.

Complexidade e morosidade do processo de regularizacdo. A lei é feita
para as situacdes usuais, a irregularidade se da na anormalidade. A escala
da irregularidade, de milhares de pessoas e ndo de situacdes isoladas, ndo
€ compreendida como passivo das cidades, mas como problemas
individuais. Uma das fun¢des do Estatuto da Cidade foi trazer instrumentos
para quebrar este paradigma, pois a ordem urbanistica atualmente ¢ direito
difuso.

Ao longo dos anos de atuagcdo, a PGM/POA deparou-se com dificuldades
das mais variadas ordens. Processo judicial que né&o trata de causas
coletivas (as usucapifes sdo morosas, envolvem uma série de atos
processuais e cartoriais, e a seguir naguele modelo, a escala de resultados
seguiria baixa, sem alcancar o necessario impacto nas cidades brasileiras e
em Porto Alegre). Registros de imoOveis que ndo tinham o Livro Real
atualizado e para as acdes necessario identificar os proprietarios; juizes
que ndo aceitavam a gratuidade destas acgbes, porque a PARF néo é
Defensoria Publica, etc. Com o registro de imoveis, diversas foram as
situagbes: sentencas transitadas em julgado que n&o eram registradas;
complexidade dos registros (a PARF passou a encaminhar também os
registros, ndo bastava entregar a sentenca para as pessoas, pois no



registro de imoéveis praticamente era outra tramitacdo); ndo aceitava a
gratuidade para abertura de matricula. Uma das formas de superar os
apontamentos, foi cadastrar as vias que de fato ja existiam, expedindo um
Decreto. A compreensdo dos apontamentos gerou superagdes das
impossibilidades apontadas. Nao basta a lei garantir o direito o
procedimento precisa viabilizar o usufruir deste.

4. Também os Provimentos More Legal foram sendo modificados a partir dos
problemas encontrados, das novas situacdes decorrentes dos processos
em andamento e das leis supervenientes. J& estamos no More Legal V. No
inicio, grande discussédo foi travada com os registradores que exigiam o
pagamento de emolumentos para registros dos loteamentos via More Legal.
Acdes judiciais foram propostas com este propésito, mandados de
seguranca impetrados contra ordem do juiz que mandava registrar
gratuitamente. As impugnacdes eram expedidas como se loteamento formal
fosse, muito embora o embasamento legal no Provimento. As exigéncias
cartorarias para registro tinham como fundamento os principios registrais,
que na maioria das vezes nao tinham como ser aplicados nos casos
propostos. Somente com deciséo judicial quebrando estes principios € que
se consegue o registro, ainda hoje, muito embora a previsdo de que estes
procedimentos deveriam se dar apenas em ambito registral, sem
envolvimento do Poder Judiciario, sendo este mero chancelador dos atos.

5. No ambito do Municipio, as divergéncias, incertezas, duvidas e
desconfiangas geraram um vasto rol de problemas que necessitaram ser
superados para possibilitar a aprovacdo de projetos urbanisticos de
regularizacédo fundiaria de interesse social. Foi necessario desenvolver um
trabalho de convencimento legal e juridico com cada area e setores
envolvidos, dai gerando o que se denomina de atuacdo interdisciplinar e
interérgaos.

Atuais etapas

Atualmente, a equipe vem desenvolvendo projetos que visam a aplicacado dos
novos instrumentos de regularizacdo fundiaria previstos na Lei Federal n.
11.977/09, que sdo a demarcagcdo urbanistica e legitimacdo de posse. O
enfoque € a regularizacao coletiva da ocupacao.

A demarcacao urbanistica nada mais é do que o levantamento da situacdo da
area a ser regularizada e na caracterizacdo da sua ocupacdo. Quebra-se o



paradigma de regularizacdo por matricula. Agora, o que vale € a ocupacdo em
si e 0 perimetro que ocupa no espaco. Cabe ao indutor do processo de
regularizacdo fundiaria e ao registrador as adequacdes registrais necessarias
para a adequacgdo desta realidade ao titulo. Ja a legitimagcédo de posse € o ato
do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de
imovel objeto de demarcacéo urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do
tempo e natureza da posse. A principal consequéncia da outorga pelo Poder
Pdblico Municipal serd a possibilidade de conversdo desse titulo em
propriedade, por simples requerimento ao Registro de Imoveis, passados 5
anos do registro do titulo. Segundo previséo legal, estas etapas séo realizadas
em ambito administrativo, junto aos 6rgdos municipais e registro de imdveis,
sem necessﬂar de um processo judicial. Ocorre entdo, o reconhecimento da
I . @ propriedade imobiliaria de
interesse social por ato
administrativo e registral.

Além disso, ainda ha um
remanescente consideravel
de processos cuja
tramitacdo se desenvolveu
sob 0 enfoque do
Provimento More Legal da
Corregedoria-Geral de
Justica do Estado do Rio
Grande do Sul e que serédo
concluidos com base neste
procedimento, que prevé a
simplificacdo  dos  atos
cartorarios para registro de
parcelamento do solo em

areas de situacao
: . consolidada. Também ha

Matriculas do Loteamento Vila Pedreira foram entregues em 07 ~ i
de margo de 2016. Regularizac¢éo obtida via Provimento More _ac;qe_s de usuqaplgo
Legal. individual em tramitacdo
Foto: Ivo Gongalves/PMPA que necessitam de

acompanhamento até o
transito em julgado e consequente registro do mandado.

Os fluxos desenvolvidos para atuacdo com este instrumento ja foram definidos.
Adotamos o processo administrativo digital, ou seja, se faz tudo de modo
eletrénico e neste formato € enviado ao registro de iméveis.



Abaixo os fluxos ja implantados no processo eletronico:
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Recursos

Os recursos materiais a seguir descritos sdo utilizados pelos procuradores,
equipe técnica, estagiarios, assessoria comunitaria que atuam na PARF.

a) Equipe:

* Procuradoria Juridica formada por 3 procuradores, 1 assessor
técnico, um agente comunitario, 2 assistentes administrativos e 3
estagiarios, acrescida do auxilio permanente da GEAR (Geréncia de
engenharia e arquitetura) que tem 02 engenheiros, 01 arquiteto e 01
estagiario.

b) Equipamentos:
e Computadores: 14
* Impressoras: 07
e Scanners de alto desempenho: 01

c) Softwares e sistemas utilizados:

* e-PGM: sistema de controle de processos judiciais e administrativos
da PGM (integra-se com o SEI )

» SEI: processo eletronico administrativo utilizado no Municipio de
Porto Alegre. Os fluxos desenvolvidos para legitimacdo da posse e
legislacdo urbanistica foram desenhados para utilizacdo neste
sistema Banco de dados de Loteamentos Clandestinos e Irregulares

e Autocad

d) Outros recursos:

* Veiculo proprio com motorista para visita aos loteamentos e
comunidades, obtido por medida compensatoria em Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) em parceira com o Ministério Publico;

* Equipe de engenharia e arquitetura para apoio técnico.

e) Parcerias:
e Parceria com Sinduscon e outras entidades para producdo de
material grafico sobre loteamento irregulares dirigido a populacao
e Parceria com a Defensoria Publica para ajuizamento de ac¢des
individuais de usucapiao

f) Orcamento: R$ 100.000,00 (cem mil reais) ano para estudos técnicos em
regularizacdo fundiaria (objetiva estudar a diminuicdo de &rea de
preservacao permanente, na forma prevista na Lei 11.977)



Anexos

Lei n° 7433 — Cria a assisténcia juridica municipal junto a Procuradoria-
Geral do Municipio, cria cargos e d& outras providéncias.

Integra dos Pareceres

Artigo publicado no Juris Plenum Direito Administra tivo de
dezembro de 2015 - *“O usucapido como instrumento de politicas
publicas municipais para regularizacdo fundiaria: o caso do municipio de
Porto Alegre e as indagacOes sobre a nova forma nao judicial do
usucapiao.
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