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APRESENTACAO

/7

com satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica a Revista de numero 34 da
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, correspondente ao ano de 2021.

Como de costume, a revista apresenta artigos, pareceres e manifesta¢des juridicas, assim
como o Municipio em Juizo.

A sec¢do de artigos inicia com um atualissimo texto sobre o “regime sancionatério na nova lei de
licitagdes e contratos: mecanismo de prevencdo a corrupcao” de autoria da advogada, Viviane
Mafissoni. Na sequéncia apresentamos uma série de textos de procuradores municipais com
temas de interesse da advocacia publica e da sociedade, em geral: i) autonomia federativa e a
importancia da autocontencdo nas decis@es judiciais para a gestao das cidades; ii) liberdade de
expressao; iii) programa de compliance nas licitagdes e contratacBes publicas; iv) teorias da
jurisdicdo e v) mediacao de conflitos.

Na secao de pareceres e manifestacdes juridicas sdo apresentados pareceres individuais e
coletivos da mais alta relevancia, elaborados por procuradores municipais de Porto Alegre, com o
objetivo de dar a necessaria seguranca juridica aos gestores publicos municipais, cumprindo,
assim, o mandamento do art. 30 da Nova LINDB (Lei n° 13.655/2018). Nesses pareceres sdo
enfrentados problemas complexos envolvendo: interpretacdo/aplicagdo de normas
previdenciarias, obrigatoriedade de abertura de sindicancia para qualquer despesa sem prévio
empenho, gastos dos entes federativos com manutenc¢ao e desenvolvimento de ensino e, por fim,
interessante manifestacdo juridica a respeito da definicdo legal da figura do encarregado, sua
funcdo e importancia para instituicao.

Por derradeiro, a secdao do Municipio em Juizo traz a atuagao dos procuradores em processos
judiciais, através de recursos, sustentacdo oral no Supremo Tribunal Federal, bem como a atuac¢do
consensual da procuradoria com a assinatura do primeiro acordo de ndo-persecucdo civel da PGM.

Como é possivel perceber, dessa pequena mostra do trabalho desenvolvido em 2021, os
procuradores e procuradoras municipais conseguiram realizar um magnifico trabalho e, assim,
possibilitar a implementacdo de politicas publicas, nas mais diversas dareas para o
desenvolvimento da cidade e para o bem-estar da populacao.

Boa leitural

Roberto Silva da Rocha
Procurador-Geral do Municipio de Porto Alegre

Rafael Vincente Ramos
Procurador Municipal de PortoAlegre

Coordenador do Centro de Estudos de Direito Municipal

Liziane Ungaretti Minuzzo
Bibliotecdria-chefe
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O REGIME SANCIONATORIO NA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS: MECANISMO DE
PREVENCAO A CORRUPCAO

Viviane Mafissoni’

Resumo: A parametrizacdo de procedimentos de apuracdo de responsabilidade de licitantes e
contratados e a necessidade de atuacdo do gestor publico sdo questdes fundamentais ao
atendimento do interesse publico e da politica de compras. E a Nova Lei de Licita¢des e Contratos -
NLLC vem trazendo importantes normativas a respeito do regime sancionatério, evoluindo para
regras gerais bem mais claras, facilitando a regulamentacdo da matéria pelos entes e unidades
administrativas e reforcando a necessidade de gestao de a¢Bes de prevencdo e combate a corrupcao,
evitando a ocorréncia de infragdes administrativas em licitacbes e contratos, especialmente nos
pregdes eletrdnicos, utilizando do instituto da diligéncia como importante ferramenta.
Palavras-chave: Direito sancionador. Infragdes. San¢des. Combate a corrupgao.

Abstract: The parameterization of procedures for determining the liability of bidders and contractors and
the need for action by the public manager are fundamental issues in meeting the public interest and the
procurement policy. And the New Law on Tenders and Contracts - NLLC has been bringing important
regulations regarding the sanctioning regime, evolving to much clearer general rules, facilitating the
regulation of the matter by administrative entities and units and reinforcing the need to manage prevention
and combat actions to corruption, preventing the occurrence of administrative infractions in bids and
contracts, especially in electronic auctions, using the institute of diligence as an important tool.

Keywords: Sanctioning law. Infractions. Sanctions. Fight against corruption.

1 INTRODUCAO

Uma das principais novidades da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos - NLLC) é a disciplina das infracBes e san¢des administrativas, passando
para a previsdo expressa, em norma geral, de regras a serem cumpridas no processo
administrativo de responsabiliza¢do de licitantes e contratados.

Tal regramento é fundamental para a ascensdo dos preceitos do direito administrativo
sancionador, que esta em processo de evolu¢do em suas considera¢des doutrindrias e
jurisprudenciais. Ainda que a nova legislacdo traga mais consisténcia nas previsdes
normativas, ela acaba por incorporar o que a jurisprudéncia ja vinha decidindo, facilitando a

T Autora convidada. Advogada; Especialista em Direito Publico; Servidora publica do Poder Executivo do
Estado do Estado do Rio Grande do Sul desde 2010, em exercicio como Chefe de Servico de Compras
Centralizadas da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, vinculada ao Ministério da
Educacdo. Autora de artigos e palestrante sobre temas que envolvem compras publicas.



atuacdo na prevenc¢do e no combate a corrupcdo, inovando em normas de procedimento e
reafirmando o poder-dever do gestor em apurar a responsabilidade de licitantes e
contratados em condi¢des de cometimento de infraces expressas na NLLC.

A parte que diz respeito as infrac8es e san¢8es se encontra prevista no Titulo IV - Das
Irregularidades, em capitulo especifico chamado “Das Infracdes e San¢des Administrativas”.
Sao 9 (nove) artigos que tratam do tema (do artigo 155 ao artigo 163), contra apenas 1 (um)
normativo na Lei n°® 8.666/1993 (artigo 87), 1 (um) na Lei n® 10.520/2020 (artigo 7°) e 1 (um)
na Lei n® 12.462/2011 (artigo 47). Por esse simples fato ja se pode confirmar a evolu¢do dos
parametros sobre a matéria e a intencdo do legislador em regulamentar tdo importante
procedimento para a Administracao Publica.

Entre os temas abordados pela nova norma tem-se: no art. 155, a descricdo das
infracBes; no art. 156, a previsao das sancdes, dos prazos minimos e maximos, do ambito
de alcance (amplitude) das san¢des, da autoridade competente, da vinculacdo da sancao
aplicavel a infracdo; no art. 157, o prazo de defesa para san¢do de multa; no art. 158, o
procedimento sancionador e as regras de prescricdo; no art.159, as infracdes previstas na
lei anticorrupcdo? e rito; no art. 160, a previsdo da desconsideracdo da personalidade
juridica; no art. 161, as regras de publicidade da sancao em cadastros; no art. 162, a multa
de mora; e no art. 163, as condi¢des para reabilitagdo do sancionado.

O presente artigo tem por escopo apresentar as novas regras sancionadoras, de forma
objetiva, trazendo recentes acérdaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) - sobre a
matéria.

2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
DE LICITANTES E CONTRATADOS

O direito administrativo sancionador ainda é tema pouco explorado pela doutrina.
Contudo, 6rgaos de controle e suas jurisprudéncias tém imposto uma atua¢do mais efetiva
do gestor publico na preven¢do e combate a corrupcdo em licitagdes e contratos e na
obrigatoriedade de apuracdo de infracbes administrativas em contratacdes, exigindo a¢des
gue objetivem resultados concretos na gestao de riscos da politica de compra publica. Os
regramentos normativos também vém evoluindo. A exemplo da NLLC que, como ja
destacado, tem tratado da matéria de forma bem mais ampla do que as normas vigentes,
do mesmo modo que os regramentos especificos sobre o procedimento sancionador de
unidades administrativas no pais.>

2 BRASIL. Lei n° 12.843, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/|12846.htm. Acesso em: 23 nov. 2021.

3 Como exemplo:

BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Instru¢do
Normativa n° 2, de 04 de janeiro de 2019. Dispde sobre o rito de aplicagcdo das penalidades previstas nas
Leis 8.666 de 21 de junho de 1.993, 10.520 de 17 de julho de 2.002 e 12.462 de 04 de agosto de 2011,
instituindo o rito procedimental conexo ao Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade -
PAAR das infragbes praticadas por fornecedores, na fase licitatéria e/ou contratual, no ambito deste



O instituto em destaque é consideravel instrumento do exercicio do ius puniendi estatal.
Entretanto tem sido dificil encontrar uma conceituacao do préprio termo na doutrina em
geral. Nas palavras do autor Francisco Zardo € a teoria que se dedica ao estudo dos
principios e das regras que incidem sobre a infragdo administrativa que ira consumar-se a
partir de uma apuracdo em processo administrativo®. Ou seja, 0 que a conceituacdo nos
traz sdao os principais pilares do direito administrativo sancionador, quais sejam: a
legalidade, a infracdo administrativa, os principios e o processo administrativo apuratorio.

Ao passo que timidas manifestacdes doutrindrias se ocupam da matéria, a
jurisprudéncia ja tem sido bastante significativa ao longo dos ultimos 10 anos. Uma
cobranca efetiva do gestor na instauracdo de processo sancionador ja pode ser vista desde
2015, quando o Plenario do TCU, através do Acorddo n° 754/2015, orientou “[...] os gestores
das areas responsaveis por conduzir licitacdes para que autuem processo administrativo
visando aferir a responsabilizacdo das empresas que praticarem ato ilegal tipificado no art.
7° da Lei 10.520/2002 [...]".> Ao tempo, a andlise foi feita a partir da pratica de reiteradas
condutas de ndo entrega de documentos e ndao manutencao de propostas por licitantes
que acabavam por passar “ilesos” de apura¢ao de responsabilidade, ainda que a tipificagdo
da Lei do Pregdo assim destacava.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, n.4, p. 24, 7 jan. 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/58029901. Acesso em: 23 nov. 2021.

4“0 direito administrativo sancionador é o ramo do direito administrativo que disciplina a aplicagdo das
san¢des administrativas. O pressuposto da san¢do é a infracdo administrativa, cuja consumacdo é apurada
em um processo administrativo. Portanto, o direito administrativo sancionador dedica-se ao estudo dos
principios e regras incidentes sobre a infragdo, a san¢do administrativa e o respectivo processo apuratorio.”

ZARDO, Francisco. Infragdes e san¢des em licitagdes e contratos administrativos: com as altera¢des da
Lei anticorrupg¢do (Lei 12.846/2013). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 37-38.

5“[...]1 1070.1 oriente os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes para que autuem processo
administrativo visando aferir a responsabilizacdo das empresas que praticarem ato ilegal tipificado no art.
7° da Lei 10.520/2002 (pega 252, p. 59, § 298.1), considerando, também, como tal, o pedido de desisténcia,
gue equivale a ndo manutencdo da proposta, e a declara¢do falsa relativa ao cumprimento dos requisitos
de habilitacdo e proposta, a qual considera-se comportamento inidéneo;

1070.2 alerte os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes que a ndo autuagdo sem
justificativa dos processos administrativos referidos no subparagrafo 1070.1 podera ensejar a aplicagdo de
sangdes a seus gestores, conforme previsdo da Lei 6.880/1980, art. 28, inciso IV c/c Lei 10.520/2002, art. 9° e
Lei 8.666/1993, art. 82 (peca 252, p. 59, § 298.1);

[..] 51. Destaco apenas que a instauracdo de procedimento administrativo para aplicagdo das sancdes
previstas no art. 7° da Lei 10.520/2002 ndo se deve dar automaticamente, ou seja, todas as vezes em que
ocorrer uma das condutas ali previstas. Tal pratica poderia comprometer seriamente a atuacdo
administrativa das unidades jurisdicionadas, em razdo do provavel grande volume de processos a gerir.

52. Considero apropriado, portanto, orientar as unidades para que instaurem tais procedimentos sempre
que as licitantes incorrerem injustificadamente nas praticas previstas na aludida norma. Sera evitada,
assim, a autuagdo de processos nos casos em que, desde o inicio, ja é conhecida pela Administracdo
justificativa plausivel para o suposto comportamento condenavel. [...].”

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 754/2015-Plenario. Processo 015.239/2012-8. Relatora: Min.
Ana Arraes, 8 abril 2015. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2015-04-08;754. Acesso em:
23 nov. 2021.



Voltando ao contexto conceitual é importante trazer para considera¢do a decisao do
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, RMS 24559/PR, de relatoria do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, que deu destaque informando: os mesmos principios,
garantias e normas do direito processual penal se aplicam ao direito administrativo
sancionador®.

Portanto, observa-se que a jurisprudéncia s6 fez crescer o debate sobre a matéria e
passou a nortear diversos procedimentos em todo o pais. Claro que isso nao passa de um
reflexo sobre uma Lei geral de licitagdes que apenas trata(va) do tema em 1 (um) artigo, no
qual ndo havia sequer uma previsdao do que seria uma infragdo administrativa, assim como
nao destacava regras procedimentais para conducdo do sancionamento por parte dos
gestores.

Sobretudo, com a nova lei, uma pequena evolucdo se mostra, ndo exatamente no
sentido de acompanhar a jurisprudéncia e normativas criadas no ambito de unidades
administrativas, mas com a consolidacdao de inUmeras decisdes de 6rgaos de controle e de
normas esparsas existentes, em especial das vigentes no ambito federal, trazendo as
seguintes previsdes:

e aapresentacao de descritivo das infracbes administrativas;

e aextingdo da sancdo de suspensao de licitar e contratar do ordenamento licitatério,
restando como sang¢des restritivas de licitar e contratar as penas de impedimento e
de inidoneidade;

e aimposicdo de criagdo de comissdo para apuracao das infragdes;

e aamplitude (Gmbito) das san¢des restritivas; e,

e asregras de reabilitacdo, entre outras.

Conforme o autor Ronny Charles’, o direito administrativo sancionador de licitantes e
contratados vem evoluindo aos longos dos anos. Desde a legislacdo e jurisprudéncia até a
doutrina. Se identificarmos as previsdes ainda da Lei n° 8.666/1993, percebemos uma
referéncia de analise de condutas irregulares apenas na parte da contrata¢do. Ja na Lei n°
10.520/2002 avangou-se no sentido de trazer a descricao das infra¢gdes e ndo sé na seara da
relacdo contratual, mas também da fase do procedimento licitatério. Contudo, a NLLC
absorveu o melhor dos diplomas em referéncia.?

6 Consoante precisas licbes de eminentes doutrinadores e processualistas modernos, a atividade
sancionatéria ou disciplinar da Administracdo Publica se aplicam os principios, garantias e normas que
regem o Processo Penal comum, em respeito aos valores de protecdo e defesa das liberdades individuais e
da dignidade da pessoa humana, que se plasmaram no campo daquela disciplina.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica (5. Turma). RMS 24.559 PR Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca 2007/0165377-1. Relator: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 3 dez. 2009. Diario da Justica,
Brasilia, DF, 1 fev. 2010.

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 12. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2021. p. 754-755.

8 “A Lei n° 14.133/2021 absorveu caracteristicas interessantes de ambos os diplomas, estabelecendo um
regime juridico sancionatério que mescla dos dois anteriores e apresenta ainda alguns avangos.”

Ibid, p. 755.



Nesse sentido, os proximos capitulos abordardo as previsdes da NLLC buscando
sintetizar o sistema apuratoério de licitantes e contratados, que passara a ser regra de
cumprimento obrigatério a partir de abril de 2023 (em razao do prazo de dois anos previsto
no inciso Il do art. 193, da Lei n°® 14.133/2021).

3 INFRACOES E SANCOES NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

O aperfeicoamento trazido pela NLLC comeca pela descricio das infracBes
administrativas no art. 155 - primeiro artigo a tratar da matéria na nova norma. Situacao
essa que ndo é explicita na Lei n° 8.666/1993, mas vem disposta no art. 7° da Lei do Pregdo
(Lei n° 10.520/2002) e no art. 47 da Lei do Regime Diferenciado de Contratacdo (Lei n°
12.462/2011), conforme ja destacado.

A vista disso, ndo ha grandes modificacdes em relacdo as infracbes previstas nas leis
esparsas, mas importante destacar que o inc. Il do art. 155 traz um reforco em relacdo a
inexecuc¢do contratual parcial, impondo sancao diversa e mais severa para quando referida
infracdo causar grave dano a Administra¢do, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo. Ja o inc. VIII do art. 155 traz mais uma infracdo denominada “fazer
declaracdo falsa” (conduta bastante comum na participa¢do de Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte quando se autodeclaram na referida condicdo de forma inveridica).
Ademais, uma nova referéncia na Lei Geral de LicitacBes e Contratos € a destacada no inc.
Xl do art. 155, que fala da pratica de atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.

A norma também deixa para traz a infracdo “cometer fraude fiscal”, disposta nas Leis n°
10.520/2002 e 12.462/2011, de forma assertiva pelo legislador, pois o cometimento de
crime fiscal tem seus aspectos ja previstos e regulados em normas especificas.

Sobre as espécies de sanc¢des, a NLLC excluiu a sancao de suspensdo temporaria de
participacdo em licitacbes e impedimento de contratar com a Administra¢cdo por prazo nao
superior a 2 anos constante do art. 87, inc. lll da Lei n® 8.666/1993. Manteve a adverténcia, a
multa, o impedimento de licitar e contratar da Lei n° 10.520/2020 e a declara¢do de
inidoneidade.

Normatiza de forma contundente a amplitude das sancBes restritivas de licitar e
contratar, destacando nos paragrafos 4° e 5° do art. 156, o ambito de aplica¢ao das sancdes
de impedimento e de inidoneidade e os prazos minimos (inidoneidade) e maximos
(impedimento e inidoneidade), sendo que atualmente a jurisprudéncia ainda diverge sobre
a amplitude das san¢Bes de suspensdo, inidoneidade e impedimento °.

Enquanto o § 4° rege a sanc¢ao de impedimento e impede o infrator de licitar e contratar
com toda a administracdo publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a

° Para compreensdo cito o Acérddo n° 2530/2015 do Plenario do TCU, que aborda ser a sangdo de
inidoneidade de amplitude em todos os entes federados, a san¢do de impedimento com amplitude apenas
dentro do ente sancionador e a san¢do de suspensdo com amplitude apenas dentro do érgdo sancionador.
Ja a decisdo em REsp n° 151567/R], da Segunda Turma do STJ, o Tribunal entendeu que a amplitude das
san¢des de inidoneidade e de suspensdo seria a mesma, ou seja, no sentido de fazer valer sobre todos os
entes da federagdo.



sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos'®, o § 5° normatiza que a sancdo de
inidoneidade impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da administracao
publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos (san¢do mais grave da norma)'’.

O 8§ 1° do art. 156 fixa aparatos para cumprir a garantia da justa punicao e o devido
processo legal, a partir da necessidade de analise de requisitos de proporcionalidade,
observando o caso concreto, a natureza e a gravidade da infragdo, as circunstancias
agravantes e atenuantes, os danos que dela se derem e a implantacdo ou aprimoramento
de programa de integridade (normas em sua maioria ja destacadas em leis esparsas, editais
e jurisprudéncia). E um importante norteador do gestor publico na instituicio de
regulamento proprio para a conduc¢do de processos administrativos sancionadores, em
especial quanto as circunstancias a serem consideradas atenuantes e agravantes,
promovendo uma parametriza¢do de analise das situac¢des verificadas.

Ainda, os paragrafos 2°, 3° 4° e 5° do art. 156 trazem uma especial singularidade no
sentido de vincular a infracdo ao tipo de sancdo a aplicar-se. Ou seja, expressamente
conecta a infracdo ocorrida com a san¢do a ser passivel de aplicacdo. No caso da
adverténcia (sancdo do inc. | do caput do art. 156), apenas resta vinculada a uma infracgao,
qual seja: relativa a conduta do inc. | do art. 155. Isso proporciona mais clareza a
Administracdo, auxiliando sobre qual a sancdo aplicar diante do cometimento de
determinadas infracBes por licitantes e contratados, impedindo discricionariedades, em
especial, no caso de aplicacdo de san¢des graves a infracGes menos “expressivas”. Por
conseguinte, a norma deixa de associar a san¢cdo de multa a algum tipo determinado de
infracdo, destacando que esta podera ser aplicada a todas as infra¢des do art. 155, de
forma cumulativa com as demais previstas (nos termos do § 7° do art. 156), regra ja prevista
na Lei n°® 8.666/1993.

Sobre a sancdo de multa, entdo, ha de ser bem mais salgada em relacdo as que ja
vinham sendo aplicadas pela Administracdo, por forca de normas esparsas, editais e
jurisprudéncia. As atuais normas ndo traziam a previsao de percentual, restando ao gestor
regulamentacdo sobre os percentuais minimos e maximos. Agora a NLLC padroniza que a
multa ndo podera ser inferior a 0,5% e nem superior a 30% do valor do contrato licitado
(em caso de san¢do de multa aplicada no ambito de condutas cometidas no procedimento
licitatorio) ou celebrado (no caso de multa cobrada durante a execucao contratual).

A Lei n® 14.133/2021 também dilata o prazo de defesa ja previsto na Lei n° 8.666/1993.
Ou seja, faculta a defesa do interessado no prazo de 15 dias Uteis, contado da data de sua
intimacdo. Isso tanto para a san¢cdo de multa, como para as sancdes restritivas de licitar e
contratar. Contudo, sera que esquece propositalmente o legislador de prever prazo de
defesa para a sancao de adverténcia? Observe que a norma ndo traz nada nesse sentido.
Situacdo que parece ser passivel de resolucdo por regulamentacdes especificas dos

10 Ressaltando que a Lei n° 10.520/2002 j4 falava neste mesmo ambito de aplicagdo, contudo pelo prazo de
até 5 anos.

" Lembrando que a Lei n° 8.666/1993 ndo traz prazo especifico para a pena de inidoneidade, apenas
destacando que a sangdo é vigente enquanto perdurassem os motivos determinantes da puni¢ao e ndo foi
reabilitado.



gestores, vez ser direito do interessado a oportuniza¢do do contraditério e ampla defesa
em todo e qualquer processo administrativo.

O autor Felipe Dalenogare Alves destaca a possivel caracterizacdo da sancdo de
adverténcia como uma adverténcia “milica”, comparando essa aquela prevista em
regramento militar (admoestacao), e reforcando que se trata de san¢do a ser empregada
apenas na fase contratual, ja que passivel de aplicacdo apenas na ocorréncia da infracdo do
inc. I do art. 155."?

Cumpre referir, ademais, que talvez sobre a sancdo de adverténcia tenha sido intencao
do legislador a considerar como um mero “alerta”, sem pensar sobre a possivel
consideracao dessa em caso de aplicacao de sancdo posterior mais grave, na dosimetria da
pena.

Outro especial destaque se faz em relacdo a previsdo da necessidade de analise de
determinados procedimentos pelas assessorias juridicas, uma seguranca maior aos
procedimentos da NLCC como um todo, vez que ampliou o controle de legalidade do 6rgao
juridico. Entre eles: o constante do § 6° do art. 156, que obriga, no caso de aplica¢gdo da
sancdo de inidoneidade, a precedida andlise juridica; o constante do art. 160, que exige
anadlise juridica prévia a decisdo de desconsideracdo da personalidade juridica; e, o
procedimento do art. 163 (reabilitacdo do licitante ou contratado), que obriga a analise
juridica prévia, com posicionamento conclusivo, sobre o cumprimento dos requisitos de
reabilitacdo previstos no ato sancionador.

Sobre o procedimento sancionador em si, a Nova Lei destaca, no art. 158, a necessidade
de observancia de determinadas regras para o processamento do licitante ou contratado:
de instauracao de processo de responsabilizacao; de constituicdo de comissao formada por
no minimo 2 servidores estaveis em caso de 6rgao composto por servidores estatutarios
ou, no caso de 6rgdo ndo composto por servidores estatutarios, formada de 2 (dois) ou
mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,
preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico no 6rgao ou
entidade; de providéncias de intimacao para manifestacdo do licitante ou contratado em 15
dias Uteis; da oportunidade de solicitacdo do licitante ou contratado para produzir provas;
bem como, do deferimento do pedido de producdo de provas ou com provas juntadas pela
comissao, proporcionar ao interessado a apresentacdo de alegac¢des finais no prazo de 15
(quinze) dias Uteis.

O §4°do art. 158 regulamenta a prescricdo, que ocorrera em 5 anos, contados da ciéncia
da infragdo pela Administracdo. Sera interrompida pela instauracdo do processo de
responsabilizacdo a que se refere o caput deste artigo, suspensa pela celebra¢do de acordo
de leniéncia previsto na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 ou por decisao judicial que
inviabilize a conclusdo da apuracao administrativa. Referida normatizacdo nada mais
destaca que o poder-dever do gestor publico para, no prazo de até 5 anos, instaurar
processo de responsabilizacao de licitante ou contratado.

2 ALVES, Felipe Dalenogare. O risco da adverténcia "milica" na nova lei de LicitacGes e Contratos. Disponivel
em: Migalhas, 18 maio 2021. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/345768/0-risco-da-
advertencia-milica-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos. Acesso em: 23 nov. 2021.



Por for¢a do caput do art. 159, as infracdes da Nova Lei ou previstas em normas sobre
licitacBes e contratos, também tipificadas na Lei n° 12.846/2013, serdo apuradas e julgadas
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade
competente definidos na referida norma (Lei Anticorrup¢ao).

Outra consideravel novidade sobrevém da previsdao expressa da desconsideracdao da
personalidade juridica no ambito do direito administrativo sancionador. Por forca do art.
160, a personalidade juridica podera ser desconsiderada no caso desta ser utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, estendendo todos os efeitos das san¢des
aplicadas a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado." Além disso, conforme ja
citado, para o procedimento esse a Lei exige analise juridica prévia a decisdo de
desconsideracao, reforcando o controle de legalidade em procedimento administrativo
mais severo aos licitantes e contratados.

Regras de publicidade das sancdes estdo no art. 161, que obriga érgdos e entidades
incluirem as sanc¢des por eles aplicadas, no prazo maximo de 15 dias Uteis, nos portais
informativos: Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal.
Entretanto, o § Unico do referido artigo fala da necessidade de regulamentacdo, pelo poder
executivo respectivo, da forma de cdmputo e as consequéncias da soma de diversas
san¢des aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de contratos distintos.

O art. 162 trata da multa de mora em caso de atraso injustificado da execucao, frisando
qgue podera ser esta convertida em compensatoria.

A Ultima previsdo em matéria sancionadora é a do art. 163, que traz novidades em
relacdo a reabilitacdo, antes pouco tratada na Lei n° 8.666/1993. Fala da observancia de
exigéncias cumulativas para a reabilitacdo, sendo a especial delas a necessidade de
transcurso minimo de 1 ano da san¢do de impedimento e de 3 anos no caso da aplicacao
da sancao de inidoneidade. Ou seja, a reabilitacdo se mostra possivel tanto para o caso da
imposi¢cao da sancao de impedimento como para a sancao de inidoneidade, desde que se
tenha cumprido, entre outros, com 0s prazos minimos de sancao estipulados na norma.
Por conseguinte, prevé para a utilizagdo do instituto a obrigatoriedade de analise juridica
prévia, com posicionamento conclusivo sobre o cumprimento dos requisitos de
reabilitacdo, a reparacao integral do dano causado, o pagamento da multa aplicada e o

13 Situagdo essa ja pacifica na jurisprudéncia do TCU, vejamos: “O abuso da personalidade juridica
evidenciado a partir de fatos como (i) a completa identidade dos sécios-proprietarios de empresa sucedida
e sucessora, (ii) a atuagdo no mesmo ramo de atividades e (iii) a transferéncia integral do acervo técnico e
humano de empresa sucedida para a sucessora permitem a desconsidera¢do da personalidade juridica
desta Ultima para estender a ela os efeitos da declara¢do de inidoneidade aplicada a primeira, ja que
evidenciado o propésito de dar continuidade as atividades da empresa inidonea, sob nova denominagdo”.
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1831/2014-Plenario, TC 022.685/2013-8. Relator: Min. José
Mdcio Monteiro, 9 jul. 2014. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2014-07-09;1831. Acesso
em: 23 nov. 2021.



cumprimento de demais condi¢des previstas no ato punitivo (destaque especial para a
obrigatoriedade de se prever no ato punitivo as condi¢des de reabilitacao).

Reforc¢a o § unico do artigo 163 que a aplicacdo de sancdo para as infracdes previstas nos
incs. VIl e XIlI do caput do art. 155 exigira, como condi¢cdo de reabilitacdo do licitante ou
contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

Como boa pratica administrativa, ja vigente em diversas entidades e érgdos publicos, a
definicdo dos modelos de editais e a presenca de clausulas-padrdo tratando do regime
sancionador, prevista essa possibilidade no art. 19, inc. IV da NLLC, vem como importante
ferramenta da gestdo para a padronizacdo de procedimentos de apuracdao de
responsabilidade de licitantes e contratados, reforcando a legalidade do processo
administrativo sancionador.

4 DILIGENCIAS NOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS: PRERROGATIVA A
INSTAURACAO DE PROCESSO SANCIONADOR?

Ainda que a NLLC faca correlacdo entre as infracdes e san¢des e vincule a ndo entrega de
documentos ou ndo manutenc¢do de proposta por licitantes a san¢ao de impedimento de
licitar e contratar com o ente sancionador (art. 156, § 4°), ha de se avaliar quais sao as
providéncias que a Administracao tem o poder-dever de executar antes da instauracao de
um processo sancionador de licitantes, por exemplo. A realizacdo de diligéncias para
saneamentos nos procedimentos licitatorios é uma prerrogativa para a ndo
responsabiliza¢ao?

Se pararmos para analisar a entdo Lei n° 8.666/1993, em seu art. 43, 83°, observamos
gue a norma destaca ser facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta. A par disso, muito se discute sobre os
“limites” dessas diligéncias, tendo diversos julgados que tratam do tema', no sentido de
verificada uma falha, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacdo ou de
proposta existe um poder-dever por parte de pregoeiros e comissao de licitacdo em realizar
diligéncias, em razao da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, ampliando a competicao
e primando pela proposta mais vantajosa para Administracdo Publica. Ou seja, ha de se

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1.758/2003 Plenario. Relator: Walton Alencar Rodrigues,
19 nov. 2003. Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2003-11-19;1758. Acesso
em: 23 nov. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 2.627/2013 Plenario. Relator: Valmir Campelo, 25 set. 2013.
Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2013-09-
25;2627. Acesso em: 23 nov. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1.795/2015 Plenario. Relator: José Mucio Monteiro, 22 jul.
2015. Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2015-
07-22;1795. Acesso em: 23 nov. 2021.



evitar a desclassificacao ou inabilitacdo de licitantes por detalhes irrelevantes, que podem
de certo modo ser supridos por diligéncia.

Nesse sentido, e em razdo de consulta formulada pela Central de Licitagdes do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul sobre infracdes ocorridas nos pregdes
eletrdnicos e a correlacdo com o poder-dever de diligéncias por parte dos pregoeiros para
evitar inabilitagdes, a Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul - PGE-RS, através
do Parecer n° 18.051/2020, de lavra da Procuradoria do Dominio Plblico Estadual®,
baseada nos principios do formalismo moderado e da busca pela verdade material,
destacou a legalidade quanto a realizacdo de diligéncias administrativas para completar
documentacao nao entregue pelo licitante, quando estes documentos estdo disponiveis na
internet, podendo o pregoeiro consultar o sitio eletrénico oficial do érgao emitente da
certiddo e comprovar a regularidade do licitante.

E a PGE/RS complementa que, no caso, resta descabido sancionar o licitante, caso a falta
seja verifica e suprida pela Administra¢do. Razdo essa que refor¢a o entendimento de que a
realizacdo de diligéncias devera sempre ser feita nos casos permissivos, evitando abertura
de processos e sancionamentos que possam ser discutidos judicialmente. E importante
lembrar que o objetivo da Administracdo € sancionar licitantes “corruptos”, que se prestam
a fraudar licitaces para dificultar disputas ou absorver de forma monopolizada o mercado
publico a determinados “grupos econdmicos cartelizados”, e ndo aqueles responsaveis por
erros meramente formais e de “esquecimento”.

Em recente acérdao'®o Tribunal de Contas da Unido exarou decisdo na acepcdo de
“ampliar” o poder de diligéncia a ser realizado por pregoeiros quando da conducdo de

15 EMENTA: CENTRAL DE LICITACOES - CELIC - PREGAO -PROCEDIMENTO DE PENALIZACAO DE LICITANTES -
CONDUTA FALTOSA - DEIXAR DE APRESENTAR DOCUMENTO OU APRESENTAR DOCUMENTO INCOMPLETO -
ARTIGO 7° DA LEI N° 10.520/02 - INCIDENCIA [...] 2. Com base nos principios do formalismo moderado e da
busca pela verdade material, conclui-se pela legalidade de a Administracdo efetuar diligéncias
administrativas para completar documenta¢do ndo entregue pelo licitante, quando estes documentos estao
disponiveis na internet, podendo consultar o sitio eletrdnico oficial do 6rgao emitente da certiddo e
comprovar a regularidade do licitante. Nesse caso, descabido serd penalizar o licitante, pois a falta estara
devida e legitimamente suprida pela Administra¢do Publica.

RIO GRANDE DO SUL. Procuradoria-Geral do Estado. Procuradoria do Dominio Publico Estadual. Parecer n°®
18.051/20. Autora: Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho, 13 fev. 2020. Disponivel em:
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa18051.pdf. Acesso em: 23 nov. 2021.

16 REPRESENTACAOQ. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. 1. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). 2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XllI, alinea “h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993



certames e do ndo envio de documentos de habilitacdo, admitindo a juntada de
documentos que venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessao publica do
certame, vez que ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto. E reforca, por conseguinte, que a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico.

A decisdo se baseia, ainda, no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que normatiza no sentido de
que apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdao ou
a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para complementacao
de informac¢des acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame e para a
atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

Referidas manifesta¢des devem ser levadas em consideracdo na analise das condutas
pela comissao de apuracdo de responsabilidade de licitantes e contratados, tanto para
analisar a ndo aplicagdo de sancao, tanto para recomendar as divisbes que conduzem os
procedimentos licitatorios a necessidade de realizacdao de diligéncias previamente a
desclassificacdo ou inabilitacdo.

5 CONCLUSAO

Importa frisar que as normas sancionadores constantes da Lei n° 14.133/2021 nao
podem ser aplicadas imediatamente em editais e contratos, por forca do disposto nos arts.
191 e 193 da Nova Lei, em razdo da proibicdo de cumulacdo de normas. Ou seja, a
Administra¢do, dentro do prazo de 2 anos a contar da publica¢cdo da Lei, podera optar entre
processar suas licitacdes de acordo com a Nova Lei ou de acordo com as até entdo vigentes
(Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e arts. 1° a 47-A
da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011), sendo proibida a aplicacdo combinada de
referidas normas.

E no caso do procedimento de aplicacdo de san¢do da nova lei ndo resta diferente. Além
de regulamentacdo dos aspectos da Lei n° 14.133 como um todo, necessario que se
regulamente, seja na forma de edital ou de normativo, o procedimento administrativo
sancionador como um todo, desde a criacdo de comissao, até as regras para “somatorio”
das sancBes previsto no art. 161, §8 Unico, buscando dar transparéncia e revelar
parametrizacdo na apuracao de responsabilidade, almejando prevenir e combater a
corrupgao de forma eficiente e célere.

e no art. 64 da Nova Lei de Licita¢Bes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao 1.211/2021 Plenario. Relator: Marcos Bemquerer, 11 maio
2011. Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2011-
05-11;1211. Acesso em: 23 nov. 2021.
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A AUTONOMIA FEDERATIVA E A IMPORTANCIA
DA AUTOCONTENCAO NAS DECISOES JUDICIAIS
PARA A GESTAO DAS CIDADES

FEDERATIVE AUTONOMY AND THE IMPORTANCE OF SELF-CONTINCTION IN
JUDICIAL DECISIONS FOR THE MANAGEMENT OF CITIES

Cristiane da Costa Nery'

Resumo: A partir da autonomia federativa instituida pela Constituicao Federal, cabe aos entes da
federacdo dispor sobre suas competéncias constitucionais, dentre elas as questdes relacionadas
a saude publica e ao combate a pandemia por coronavirus (COVID-19). A interferéncia indevida
de um Poder sobre o outro pode ocasionar desorganizacdao e descontinuidade administrativas,
além de impactar negativamente na gestdo das politicas publicas, especialmente a local, que
enfrenta de forma direta as crises econdmica e sanitaria instaladas a partir da pandemia. O
presente estudo pretende demonstrar a importancia do respeito a autonomia federativa, em
especial nas decis@es judiciais, enfatizando que a autocontencdo entre os Poderes possui papel
colaborativo essencial no sistema federativo e na observancia dos principios constitucionais
estabelecidos no ordenamento juridico vigente, principalmente em momentos de grave crise
como a vivenciada.

Palavras-chave: Autonomia. Federacdo. Autocontenc¢ao. Gestao. Colaboragao.

Abstract: Based on the federative autonomy established by the Federal Constitution, it is up to the
federation entities to dispose of their constitutional powers, including issues related to public health
and the fight against the coronavirus pandemic (COVID-19). The undue interference of one Power over
the other can lead to administrative disorganization and discontinuity, in addition to negatively
impacting the management of public policies, especially the local, which directly faces the economic
and health crisis installed as a result of the pandemic. This study intends to demonstrate the
importance of respecting federative autonomy, especially in judicial decisions, emphasizing that self-
restraint between the Powers has an essential collaborative role in the federative system and in
compliance with the constitutional principles established in the current legal system, especially in times
of serious crisis as the one experienced.

Keywords: Autonomy. Federation. Self-restraint. Management. Collaboration.
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1 INTRODUCAO

Com a autonomia conferida aos municipios a partir da Constituicdo Federal de 19882,
as demandas locais se acentuaram, assim como o dever das municipalidades de dar
conta das competéncias constitucionais para garantir os direitos fundamentais
previstos.

O direito a saude, a moradia, a educacao, o direito a transparéncia de dados, a gestdo
fiscal adequada, sao alguns exemplos de competéncias que cabem aos entes publicos,
os quais devem l|hes dar concretude por meio da implementacdo das respectivas
politicas publicas. A partir da municipalizacdo de servicos, instrumentos urbanisticos
foram aprimorados, formas nao tributarias de financiamento das cidades passaram a
ser buscadas e utilizadas e a gestdao fiscal adequada e profissional tornou-se
imprescindivel, assumindo o protagonismo nas administracdes que querem
efetivamente garantir politicas publicas adequadas, ao lado de todos os instrumentos
constitucionais ja assim definidos.

Os centros urbanos cresceram concentrando grande parte da populacdo. Conforme
dados de 2019 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU)?, 55% da populacdo mundial
vive em areas urbanas, o que se confirma nos grandes centros urbanos brasileiros.*

A autonomia municipal, portanto, possui papel central na gestdao das cidades. A
definicdo do tipo de cidade almejada passa pela capacidade financeira proépria de
obtenc¢do dos recursos tributarios e ndo tributarios que traduzem a fonte para o custeio
das municipalidades. E com tais recursos € possivel planejar adequadamente as
politicas publicas constantes do programa do governo legitimamente eleito, dentro da
conformacgao legal e juridicamente orientada, traduzindo-as em politicas de estado. Por
isso, a ingeréncia indevida de outros Poderes da federacdo, em desrespeito aos
principios federativos previstos na Constituicdo Federal, pode conduzir a uma
desorganizacao administrativa que prejudica o planejamento, a continuidade e a gestao
adequada.

2 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.

3 Segundo a ONU, atualmente 55% da populacdo mundial vive em areas urbanas e a expectativa é de que esta
proporcao aumente para 70% até 2050. Este crescimento coincide com um periodo em que muitos paises estdo
implementando processos de politicas descentralizadas. Isso estaria resultando num aumento das
responsabilidades de governos locais. Neste contexto, cidades estariam tendo que assumir papeis mais ativos ao
contribuir com as iniciativas de governos nacionais para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, ODS.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU prevé que cidades abriguem 70% da populacdo mundial até
2050. ONU News, 19 fev. 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/02/1660701. Acesso em:
24 set. 2021.

4 Segundo o IBGE, 324 municipios tém mais de 100 mil habitantes. Juntos eles sdo apenas 5,8% do total de 5.570
municipios do pais, mas respondem por 57,4% da populag¢do brasileira ou 120,7 milhdes de habitantes, sendo
que 48 deles tém mais de 500 mil habitantes.

ABDALA, Vitor. Quatro municipios concentram 11,8% da populacdo brasileira. Agéncia Brasil, Rio de
Janeiro, RJ, 28 ago. 2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-08/quatro-
municipios-concentram-118-da-populacao-brasileira. Acesso em: 24 set. 2021.
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Ao abordar a importancia do respeito a autonomia federativa, principalmente no
contexto atual da pandemia por coronavirus, como forma de garantir a gestdo plena do
ente municipal, pretende-se demonstrar que a autocontencdo dos demais Poderes,
especialmente do Judiciario, mostra-se imprescindivel diante da organizacdo
administrativa no ordenamento constitucional posto. Por 6bvio, ndo se estara a negar a
necessidade de atuacdo judicial em casos de flagrante omissdao ou acdo indevida pela
Administracdao Publica, pois aqui se pressupde a sua adequacdo e a funcdo essencial a
ser exercida quando da provocacdo. O estudo se centrara no quanto uma decisao
judicial pode ser colaborativa e adequada para contribuir na gestao local e na plena
efetivacdo das politicas publicas, principalmente em momentos de crise ou calamidade
como a atual.

Para tal enfrentamento, sera feita a contextualizacdo do momento vivenciado no que
se refere a pandemia, abordando as competéncias municipais em cotejo com os
recursos disponiveis para avaliar as a¢des judiciais citadas e as decisdes respectivas,
com seus reflexos locais, possuindo como base local o Municipio de Porto Alegre. Serao
utilizados, como foco central, casos judiciais de pedidos de moratoéria tributaria
postulados durante a pandemia, tendo em vista a motivacdo financeira de ambas as
partes e os valores fundamentais em jogo, sejam individuais ou coletivos.

2 DO CONTEXTO ATUAL: PANDEMIA POR CORONAVIRUS

Imprescindivel que se contextualize o momento histérico vivenciado. No Brasil, no
més de junho do corrente ano, foram contabilizadas mais de 500 mil mortes e mais de
18 milhdes de pessoas contaminadas pelo novo coronavirus (COVID-19).

A Organiza¢do Mundial de Satide - OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - ESPII, dado o
grau avancado dos casos de contaminacdo pelo novo coronavirus,
especialmente no territério chinés.

Em 4 de fevereiro de 2020, foi declarada Situacdo de Emergéncia Nacional
em razdo da epidemia mundial decorrente do coronavirus e, no dia 26 de
fevereiro, o Ministério da Saude confirmou o primeiro caso de coronavirus
no Brasil. A partir de entdo, os casos vém aumentando em todo o mundo,
bem como a necessidade de aquisicdo de bens e servicos com o objetivo de
controlar a epidemia.

Por conta da necessidade de responder rapidamente a qualquer ameaca
real que o COVID-19 possa oferecer em territério nacional, foi editada a Lei
n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Com vigéncia restrita ao periodo de
decretacdo de estado de emergéncia de saude publica de importancia
internacional pela OMS (art. 1°), a lei federal previu uma série de
mecanismos para a atuacdo das autoridades em vigilancia da saude, tais
como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servicos, hipéteses
de dispensa de licitagdo, etc.



Em 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou a
Doenca pelo Coronavirus 2019 (COVID-19) uma pandemia, uma doenca
infecciosa de alta consequéncia (NHS, 2020).

Em 18 de margo de 2020 foi publicado no Diario Oficial da Unido o estado
de calamidade publica, uma vez que os danos a salde e aos servicos
publicos que se instalaram com essa pandemia afetam diretamente a
capacidade de a¢do do Poder Publico.

O impacto global do COVID-19 tem sido profundo, sendo a maior e mais
séria ameaga a saude publica desde a pandemia de gripe espanhola de
1918. [...]

Existem duas estratégias fundamentais possiveis para lidar com esta
pandemia: a) mitigacdo, que foca em reduzir a velocidade em que a
epidemia se espalha, reduzindo picos de demanda por cuidados em saude
(especialmente leitos de UTI) - o que vem sendo chamado de "achatar a
curva" - e protegendo por consequéncia aqueles com maior risco de doenca
severa (como idosos, por exemplo) e b) supressdo, que tem como meta
reverter o crescimento da epidemia reduzindo o nimero de casos para
niveis baixos e mantendo a intervencao indefinidamente.

A medida que a pandemia do COVID-19 progride os paises estdo
implementando uma ampla gama de respostas progressivamente.
Evidéncias recentes demonstram que serdo necessarias multiplas camadas
de interven¢8es, como por exemplo isolamento de casos, quarentena dos
moradores do domicilio dos casos confirmados e, especialmente,
distanciamento social com foco naqueles com alto risco de infeccdo grave.

Praticas recentes e estudos realizados até o momento vém demonstrando
que, diante da inexisténcia de uma vacina capaz de imunizar as pessoas, da
demora de aprovacdo e fabricacdo em grande escala quando descoberta, e
da inexisténcia de um medicamento para tratamento, a forma mais
eficiente e mais rapida de conter a propaga¢do do virus vem sendo o
distanciamento social.

Nesse sentido, a partir da declaracdao de pandemia pela OMS, ndo apenas a
Administracao Municipal como a Estadual e Federal passaram a editar atos
normativos com o intuito de evitar a propagagdo do virus. °

No Municipio de Porto Alegre, foram publicados varios Decretos com medidas
restritivas que atingiram o publico em geral. Tais determina¢des vém se mostrando no
mundo inteiro como essenciais para conter a disseminac¢do do virus, sendo notério que
a edicao dos Decretos municipais adveio de questdes técnicas, avaliadas por
autoridades sanitarias, com o objetivo de minimizar o impacto da pandemia no sistema
de saude, impedindo seu colapso.

5 PORTO ALEGRE. Procuradoria-Geral do Municipio. Nota técnica COVID19-PGM n. 1/2020. Processo n.
20.0000033053-2. Vedagdo do funcionamento de atividades em ambito Municipal. Interessado: Forca
Tarefa COVID-19 - PGM. Relatora: Vanésca Buzelato Prestes, em 25 mar¢o 2020. Disponivel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/pgm/usu_doc/ed_especial_nt_funcionamento_atividades_comp
etencias.pdf. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Tais a¢des, necessarias para que fosse possivel a prote¢do do bem maior
tutelado pelos Estados, que é a vida de seus cidaddos, se mostraram
acertadas, uma vez que promoveram a reducdo das projec¢des iniciais de
mortes relacionadas ao virus. (FERGUSON, et. al, 2020 apud
LUMBRERAS, 2020).5

Contudo, esse movimento necessario de preservacdo da vida humana
guarda uma direta e inevitavel relagdo com a seara econbmica. A
forcada retracdao da economia global atingiu fortemente diversos
segmentos, que se viram obrigados a reduzir ou até mesmo interromper
suas atividades, expondo parcela consideravel da populacdo
ao desemprego e a reducdo brusca de renda. Segundo estimativas do
Fundo Monetario Internacional (FMI), a economia global recuara 4,9%
esse ano. (SCIARRETA, 2020 apud LUMBRERAS, 2020). ’

A partir da adocdo das medidas restritivas de combate a pandemia, diversas
empresas necessitaram suspender as funcbes e atividades, assim como os cidadaos
entraram em isolamento social. Em func¢do das restricBes de isolamento e fechamento
do comércio, diversos contribuintes ajuizaram ac6es com pedido de prorrogacdo ou
suspensao dos vencimentos dos tributos e parcelamentos municipais vencidos desde 1°
de marco de 2020.

Por outro lado, a prépria Administracao Publica, em todas as esferas, viu-se com
aumento de gastos significativos sem que o orcamento publico estivesse preparado
para dar conta do combate a uma pandemia de tamanho porte.

Como refere Ingo Sarlet®, o Estado “[...] podera frustrar o seu dever de protecdo
atuando de modo insuficiente (isto é, ficando aquém dos niveis minimos de protec¢ado
constitucionalmente exigidos) ou mesmo deixando de atuar, hipétese, por sua vez,
vinculada (pelo menos em parte) a problematica das omissdes inconstitucionais.” Ou
seja, incide aqui a proibicdao de insuficiéncia no agir do Estado como critério para a
verificacdo da violacdo dos deveres estatais de protecao quando, em havendo omissao
na garantia dos direitos fundamentais, o Estado deixa de garantir o direito a vida e a
saude, por exemplo.

Nesse aspecto, valores fundamentais relevantes foram colocados em jogo, impondo
as autoridades uma avaliacdo equilibrada do cenario para a tomada de decisdes, ja que
evidente o impacto social e a responsabilidade que dai advém.

6 FERGUSON, Neil et al. Impact of non-pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and
healthcare demand. Report 9, Imperial College London, Londres, 16 mar. de 2020. Disponivel em:
<https://www.imperial.ac.uk/mrc-global-infectious-disease-analysis/Covid-19/report-9-impact-of-npis-on-
Covid-19/> Acesso em: 4 jul. de 2020.

7 SCIARRETTA, Toni. FMI revisa previsdo de crescimento global de -3% para -4,9% neste ano. Valor
Econdmico, Rio de Janeiro, 24 jun. de 2020. Disponivel em:
<https://valor.globo.com/financas/noticia/2020/06/24/fmi-revisa-previso-de-crescimento-global-de-3-
pontos-percentuais-para-49-neste-ano.ghtml>. Acesso em: 6 jul. 2020.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo, proporcionalidade e direitos fundamentais: o Direito Penal entre
proibicdo de excesso e de insuficiéncia. Revista Opinido Juridica, v. 7, ano 2006-1, p. 160-209.
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3 DA ORGANIZACAO E IMPACTO LOCAIS PARA O COMBATE A PANDEMIA:
IMPORTANCIA DE RECURSOS PARA QUE O MUNICIPIO ENFRENTE A CRISE

Em uma das primeiras demandas levadas ao conhecimento do Judiciario, a ADI 6341,
que examinou explicitamente o tema relacionado as competéncias federativas, o
Ministro Marco Aurélio, em 24/03/2020, reafirma a competéncia municipal, valendo
destacar o seguinte trecho de seu voto:

Vé-se que a medida provisoria, ante quadro revelador de urgéncia e
necessidade de disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a
crise internacional que chegou ao Brasil, muito embora no territério
brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos, embrionaria. Ha de ter-
se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica, mostrando-
se interessados todos os cidadaos. O artigo 30, cabeca, remete as
atribuicées, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas. Nao se pode ver transgressao a preceito da
Constituicdo Federal. As providéncias ndo afastam atos a serem
praticados por Estado, o Distrito Federal e Municipio considerada a
competéncia concorrente na forma do artigo 23, inciso Il, da Lei
Maior.? (Grifo nosso)

De pronto o Supremo Tribunal Federal, quando instado a atuar, reafirmou a
competéncia concorrente dos entes publicos para matéria de saude publica.

Cabe, portanto, aos entes da federacdo, em respeito a Constituicdao Federal,
adotarem as medidas cabiveis no combate a pandemia, entendendo-se que essas
devem ser adotadas com base em avalia¢des técnicas e sanitarias voltadas ao coletivo e
a saude publica.

Em qualquer momento dado, a vida de uma sociedade que decorre de
harmonia com regras, juridicas ou ndo, provavelmente vird a consistir
numa tensdo entre os que, por um lado, aceitam e cooperam
voluntariamente na manutencdo das regras, e assim veem o seu proprio
comportamento e o das outras pessoas em termos de regras e 0s que,
por outro lado, rejeitam as regras e atendem a elas apenas de um ponto
de vista externo como sinal de possivel castigo. Uma das dificuldades
que confrontam qualquer teoria juridica empenhada em fazer justica a
complexidade dos factos consiste em lembrar-se da presen¢a de ambos
estes pontos de vista e ndo definir um deles como néo existente.®

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.341 Distrito
Federal. Requerente: Partido Democratico Trabalhista. Relator: Min. Marco Aurélio, em 24 marco 2021.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6341.pdf. Acesso em: 24 set. 2021.
10 HART, Herbert. O Direito como Unido de Regras Primarias e Secundarias. In: HART, H.L.A. O Conceito de
Direito. 3. ed. Lisboa: Fundag¢ao Calouste Gulbenkian, [20037].
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E para o enfrentamento desse momento de crise é necessario que o ente federado
tenha como atender e dar conta de suas atribuicbes e demandas, com olhar voltado a
coletividade, pois para executar as politicas publicas necessarias é preciso que existam
recursos financeiros, sendo importante que esses recursos estejam disponiveis. A
implementac¢do da saude requer dinheiro, especialmente para combater uma pandemia de
tamanha dimensao.

A aquisicdo de ventiladores pulmonares, de equipamentos de protecdo individual (os
chamados EPIs) para os profissionais de saldde, as campanhas de orientacdo e
conscientizacdo, a montagem de hospitais e a ampliacdo de leitos de UTI, entre outros, séo
alguns dos esforcos implementados pelos governos nas esferas estaduais e municipais,
especialmente. Como dar conta se os recursos que ja diminuiram fossem reduzidos ainda
mais com moratorias desprovidas de estudo técnico de impacto na cidade? Certamente
contribuiria para o agravamento da situacdo terrivel pela qual todos passam e iria na
contramdo da sistematica estabelecida legal e constitucionalmente, como adiante se
detalhara.

Ademais, as medidas referidas impactam de forma relevante a arrecadacao tributaria
projetada com receitas proprias, com as transferéncias constitucionais, e com as despesas
extras do periodo, especialmente no inicio da pandemia.

Conforme dados da Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre, no més de abril de
2020, a queda na arrecadacdo de tributos proprios foi de 29% (-R$ 47,9 milhdes),
destacando-se o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), que registrou queda de
44%; a arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Taxa de Coleta de Lixo
(TCL) que registraram queda de 25%; e o Imposto Sobre Servi¢os (ISS), com queda de 23%.
Analisados os 26 maiores segmentos da economia, foram apontados os mais afetados
como hospedagem, construcao civil e servicos aeroportuarios, os quais até 26 de abril de
2020 registraram reducdao de R$ 9,2 milhdes em ISSQN declarado. As projecbes para os
meses seguintes seriam de que a queda na arrecadacdo se acentuaria ainda mais, podendo
chegar a R$ 77 milhdes no més de maio."" O ISSQN em Porto Alegre, por exemplo,
representa 47% dos recursos advindos com receita propria, o que é bastante significativo.

Conforme informacBes da mesma Secretaria, o incremento estimado nos gastos para o
enfrentamento da COVID-19 em Porto Alegre seria de quase R$ 100 milhdes, o que
demonstrava que o auxilio federal estabelecido pela LC 173/20' ndo seria suficiente para
fazer frente a crise.

Diante desta realidade, iniciaram-se os esforcos da Administracdo Publica local para
renegociar dividas de curto e longo prazos, renegociar contratos firmados, reavaliar os
programas e projetos estruturantes em andamento, como editais de concessbes, de
parcerias publico-privadas, de amplia¢des dos servicos nas areas da educacdo e zeladoria,

" PORTO ALEGRE. Gabinete do Prefeito. Crise do coronavirus provoca queda de 29% na arrecadacao de
tributos préprios em abril. 05 maio 2020. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/crise-do-coronavirus-provoca-queda-de-29-na-arrecadacao-de-
tributos-proprios-em-abril. Acesso em: 27 jun. 2021.

2 BRASIL. Lei complementar n° 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da republica, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp173.htm. Acesso em: 8 out. 2021
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entre outros que envolvessem aportes de recursos do Tesouro, para fazer frente a crise
iminente, que se agravaria ainda mais conforme o impacto na economia nacional. Além da
perda de arrecadacdo, seria necessario alcancar auxilio financeiro também a populacao de
baixa renda para assegurar condicdes de sobrevivéncia, em complementacdo aos
programas federais, além de todo o custo para o combate a pandemia em si.

Relevante destacar que nos primeiros meses do inicio da pandemia, todos os estados
brasileiros apresentavam evolucdo dos casos confirmados, o que era uma realidade
mundial. O parcial achatamento da curva de contagio que se buscava operar, ndo trazia
seguran¢a quanto as consequéncias futuras, visto que ndo havia, ainda, uma vacina ou
medicamento que pudesse dar conta de conter a disseminag¢ao do virus.

Assim, era imperativo dispor de recursos minimos para o tratamento de doentes (testes
de detec¢do de contaminagdo, UTls, respiradores, etc.), custeio de salvaguarda sanitaria das
equipes de saude (EPIs) e assisténcia social aos necessitados, exatamente como ordena a
Constituicao Federal.

Os recursos publicos proprios também se exaurem, ndo sdo infinitos, e a mesma
situacdo de reducdo de receita por que passavam as empresas no pais, passavam os entes
publicos. Diante desse cenario, qualquer decisdo que viesse atender com moratéria para
protecdo a atividade econémica de uma empresa, em detrimento do atendimento do
direito a saude de uma coletividade assolada por uma grave pandemia, poderia ndo ser
razoavel.

Além disso, qualquer decisdo judicial que atendesse a um dos pedidos acabaria
privilegiando determinado grupo econdmico que ingressou judicialmente e possuia
melhores condi¢cBes em detrimento de outros que ndo acionaram o Judiciario ou que
estavam cumprindo com suas responsabilidades sociais e tributarias, ja que o pagamento
de impostos esta diretamente relacionado a responsabilidade social.

A decisdo judicial - desde que assentada a interpretacdo como outorga
de sentido ao texto e como reconstru¢do da ordem juridica - abre a
oportunidade para que a partir dela a doutrina realize um duplo
discurso: um discurso voltado para o caso concreto e um discurso para a
ordem juridica. O primeiro constitui direito fundamental da parte e
compde o nucleo duro do direito ao processo justo (arts. 5.0, LIV, e 93,
IX, da CF/1988 (LGL\1988\3)). O segundo é de ordem institucional, esta
estruturado para promover a unidade do direito e visa a realizacdo da
seguranca juridica, da igualdade e da coeréncia normativa.'3

Importante referir que o art. 146 da Constituicdo Federal estabelece que a
competéncia para editar normas gerais no campo tributario é das leis complementares,
ndo havendo lei em Porto Alegre que preveja a moratéria pretendida.

3 MITIDIERO, Daniel. Fundamentacdo e Precedente: dois discursos a partir da decisdo judicial. Revista de
Processo, v. 206, abr. 2012, p. 61-78.



4 DA POSTURA DO JUDICIARIO NA AVALIACAO DAS DEMANDAS SUBMETIDAS
AO CRIVO JUDICIAL: A AUTOCONTENCAO APLICADA

Em relacdo as disposicdes legais sobre moratéria, o Cédigo Tributario Nacional deixa
claro que deve haver lei para a sua concessao nos artigos 97 e 152. A Constitui¢do
relaciona o conteddo da autonomia municipal de modo particular e especial a
possibilidade de instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, no art. 145.

As demandas judiciais propostas com pedidos de moratéria e ora exemplificadas no
presente estudo sdo fundamentadas em alegacBes genéricas de perda de receita
operacional em funcao da queda do movimento do comércio, restri¢cdo total ou reducdo
de atividades, ndo havendo indica¢do direta de prejuizo, pretensdo resistida ou ato
direcionado.

Passa-se a exemplificar com trés decis@es judiciais proferidas em processos com o
objeto especifico de suspensdo de pagamento de tributos, motivo pelo qual ndo se
reproduz os pedidos objetos das a¢des, mas sim parte dos termos da decisdo em si, a fim
de, na sequéncia, avaliar o contelddo e a postura do Judiciario quando instado a atuar.

4.1 Agravo de Instrumento n° 5013276-08.2020.8.21.7000/RS

22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Desembargador Relator
Jodo Barcelos de Souza Junior, cujo julgamento colegiado foi concluido em 02/07/20 no
mesmo sentido:

Ndo ha probabilidade de provimento do reclamo. Muito embora o
estado de calamidade publica reconhecido no Municipio, a moratéria
tributaria somente é viavel por meio de ato normativo da entidade
competente para a instituicdo do tributo (arts. 152 e 153 do CTN), nado
cabendo, prima facie, a respectiva imposicdo pelo Poder Judiciario.

A auséncia de ato normativo que sinalize a moratéria do IPTU, portanto,
jé seria habil a afastar a pretensdo de um direito liquido e certo a
postergacdo da data de recolhimento do imposto. Ndo se nega que a
situacdo institucional atipica, ja suficiente a caracterizacdo de uma das
figuras de excecdo, ao que entendo (art. 136 da CF/88, embora nao
formalmente reconhecido), viabilizaria atuagdo mais severa do Poder
Judiciario no controle das a¢des e omissdes do Poder Executivo.

Ocorre que a formulacdo da politica puablica emergencial
evidentemente compete ao Poder Executivo. A iniciativa de
implementacdo de medidas ao combate ao COVID-19, por questdo de
desenho institucional do Estado Brasileiro, esta atrelada as func¢des do
Poder Executivo (ndo € por outro motivo que houve o reconhecimento
da calamidade para os fins do art. 65 da LC 101/00 no ambito federal),
de modo que eventual atuacdo do Poder Judiciario, além de acodada,
pode representar relevante ingeréncia na gestao da crise, com impacto
no planejamento e fluxo de caixa da entidade politica, que ja esta com



sua capacidade de resposta substancialmente comprometida (ja passou
do Estado de Emergéncia - Decreto Municipal n.° 20.505 de 17 de mar¢o
de 2020 -, para o de Estado de Calamidade - Decreto Municipal n.°
20.534 de 31 de margo de 2020).

Paralelo a essa necessidade de auto restricao da atuagao do Poder
Judiciario, os documentos coligidos aos autos pouco demonstram da
capacidade financeira da impetrante, ndo conduzindo a juizo seguro a
respeito das consequéncias econdmicos por ela suportadas no caso de
manutencdo da exigibilidade do crédito de IPTU (o que
inarredavelmente ndo é notério, na forma do art. 374, | do CPC/15).

Ha que se ressaltar, ainda, a completa auséncia de dados acerca do
déficit arrecadatério do Municipio por forca da situacdo de calamidade,
0 que é sobremaneira relevante em se tratando de pretensdo moratéria
com potencial efeito multiplicador.

Ndo é demais consignar que o Municipio de Porto Alegre vem
engendrando medidas analogas a aqui postulada como forma de mitigar
as consequéncias do lockdown. Cito, por oportuno, os artigos 27 e 28 do
Decreto Municipal n.° 20.542 de 09 de abril de 2020, no qual se
estabelece a prorrogacdo do vencimento dos créditos tributarios
decorrentes da Taxa de Fiscalizacdo de Localizacdo e Funcionamento
(TFLF) e ISSQN previstos para os meses de abril, maio e junho de 2020:
[...]

Como se observa, a medida vincula-se a exa¢des relacionadas ao
consumo e prestacao de atividade econémica, e ndo, por exemplo, a
imposto incidente sobre a propriedade, que ndo necessariamente se
relaciona a atividade empresarial (isto é, segue uma logica, desonera as
riquezas mais afetadas pela paralisa¢do da atividade empresarial e, em
tese, preserva fontes de arrecadacdo genéricas e ndo diretamente
atreladas ao consumo de bens e servicos). [...]

Enfim, conquanto a situacao de calamidade que se apresenta, ndo
ha omissao relevante da municipalidade na formulacao da politica
de combate que justifique intervencao direta e extraordinaria do
Poder Judiciario na forma como postulado pela impetrante, mormente
em sede de mandado de seguranca em que o direito liquido e certo nao
é vislumbravel e seguramente demanda dilagdo probatéria, no minimo,
guanto ao contexto em que inserida a celeuma (equilibrio arrecadatério
e disponibilidade de caixa como capacidade de resposta do ente politico
a pandemia).

ISSO POSTO, recebo o recurso e INDEFIRO A MEDIDA ANTECIPATORIA
DOS EFEITOS DA TUTELA. (Grifo nosso)

4.2 Agravo de Instrumento 5012834-97.2020.4.04.0000-RS

Referente ao Mandado de seguranca 5003386-22.2020.4.04.7107/RS, do Tribunal
Regional Federal da 4 Regido, Desembargador Federal Relator ROGER RAUPP RIOS,
16/04/20, assim concluido:



Ninguém ignora, nem pode ser insensivel, a situacdo de excepcional
dificuldade por que passam a sociedade brasileira e mundial, atingindo
inUmeras dimensdes da vida individual e coletiva; dentre as quais, toma
inegavel relevo a esfera econdmica, com impacto direto na atividade dos
contribuintes e repercussdo nas obrigacBes tributarias e suas
consequéncias, seja para pessoas fisicas, seja para pessoas juridicas. [...]

Dai que, diversamente do pretendido nesta demanda, diante da dimensao
e dos efeitos desastrosos da pandemia (nesse sentido, "A natureza juridica
da Covid-19 como um desastre bioldgico", disponivel em
https://www.conjur.com.br/2020-abr-13/delton-winter-natureza-juridica-
covid-19-desastre-biologico2, acesso em 12.abril.2020), das atribuicdes
constitucionais, técnicas e administrativas envolvidas, do exercicio efetivo
dos poderes legislativo e executivo em curso, do desenvolvimento, da
tomada de medidas e do debate na sociedade brasileira e na ordem
internacional, ndo cabe ao Poder Judiciario atuar instituindo nova e
pontual regulacao juridico tributéria para o agravante. [...]

Esses dados normativos - sociabilidade e justica social -, em tempos de crise
aguda e sistémica, reclamam, mais que em outros tempos, consideracao ao
planejamento e as medidas estatais interconectas e coordenadas,
respostas a serem formuladas e observadas. E por meio desse atuar
normativo que as multiplas dificuldades materiais e juridicas, derivadas da
realidade tormentosa, serdo enfrentadas, afastando, salvo evidente e
desproporcional violagdo de direitos fundamentais, regulacGes
particularistas e desconectadas do todo.

Nesse ponto, em juizo liminar, ndo se vislumbra violagdo desproporcional
do direito a livre iniciativa pelo ndo-diferimento do pagamento de todos os
tributos federais, bem como de obrigacdes acessoérias, ou de dividas
tributarias anteriormente parceladas.

O que se observa, normativamente, é que as iniciativas estatais na ordem
tributaria vao se produzindo no sentido da consideracdo da
excepcionalidade provocada pela pandemia, apontando, em exame liminar,
pela proporcionalidade da atuacdo estatal em face dos direitos e bens
constitucionais afetados. [...] Em refor¢o disso, podem-se ler as decisdes do
STF em beneficio da suspensdo de dividas de Estados Federados para com
a Unido, dado que a natureza da relacdo juridica, de estatura constitucional
federativa, e a repercussdo na continuidade dos servicos publicos em
tempos de crise, sdo essencialmente diversas dos litigios tributarios
individuais. [...]

Nao ha duvida quanto as consequéncias dramaticas na atividade
econdmica de todos os contribuintes, com severos impactos, na quase
totalidade dos casos, da capacidade econdmica.

Esta "calibragem personalizada" das exag¢des fiscais diz respeito ao
dimensionamento do dever fundamental de pagar tributos, sistematizado
neste ramo do direito cujas rela¢Bes juridicas disciplinadas afetam nao
somente a relagdo entre o contribuinte e o Estado, mas também a relagdo
dos cidaddos uns com os outros, importando, nessa dinamica, a esfera
coletiva (TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica fiscal e principio da
capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 13), orientada pelo
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principio da solidariedade (SCHOUERI, Luis Eduardo. Exigéncias da CIDE
sobre Royalties e Assisténcia Técnica ao Exterior. RET 37/144, jun. 2004).

Nessa perspectiva, configura-se, assim, "..uma interface, em que o
dever de contribuir de cada um, corresponde a um direito dos demais.
Trata-se de uma verdadeira responsabilidade social e nao mais de
simples dever em face do aparato estatal" (CARDOSO, Alessandro
Mendes. O dever fundamental de recolher tributos no Estado Democratico
de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 147), dever este que
"...ndo pode ser encarado nem como um mero poder para o estado, nem
como um mero sacrificio para os cidadaos, constituindo antes o contributo
indispensavel a uma vida em comunidade organizada em estado fiscal. Um
tipo de estado que tem na subsidiariedade da sua propria accdo
(econdmico-social) e no primado da autorresponsabilidade dos cidadaos
pelo seu sustento o seu verdadeiro suporte” (NABAIS, José Casalta. O dever
fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998, p. 679). Além de
que limitagdo externa ao poder de tributar, a capacidade contributiva é,
pois, positivacdo do "..dever do sujeito passivo repassar, dentro da sua
capacidade contributiva, recursos proprios para o Estado, em nome da
solidariedade” (MELO, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida. Principio da
Capacidade Contributiva. Quartier Latin, 2012, p. 256). [...]

Neste quadro, a aplicacdo de forca maior como excludente de
responsabilidade tributaria, no contexto da pandemia, acaba
inviabilizada, dado que a sociedade e o Estado, nacional e até
mundialmente, estdo envolvidos e afetados. Com efeito, a exclusdo de
responsabilidade de um, com potencial repercussao multiplicadora,
afeta, em dimensao coletiva, a coordenacdao e a interconexdo das
medidas de resposta, comprometendo a governan¢a, em especial no
desafio desta desenhar e administrar a distribuicdo dos encargos,
contexto em que, mais do que nunca, as ponderacdes sobre
responsabilidade civil, socializacdo dos custos e administracdo da
escassez se colocam (Fabio Ulhoa COELHO. Curso de direito civil 2 -
obrigacdes - responsabilidade civil. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p 188;
também a afirmacdo de Jules COLEMAN, sobre situacbes em que certos
problemas devem ser assumidos por todos - "Dafios, Derechos y
Responsabilidad Extracontractual. Lima: Juristas Editores, 2013, p. 342).

No dominio publico e tributario, dada sua dimensao coletiva, que envolve
nao sé as rela¢Bes entre Estado e contribuinte, mas também as rela¢des
dos cidaddos uns com os outros, essa relagdo desdobra-se também nos
efeitos para prestacdo de servicos e implementacdo de estratégias de
resposta e recuperacao, deixando claro, portanto, como direitos de terceira
geracdo conduzem a conclusdo juridica, em situa¢cdes de desastre das
dimensdes atuais, pela inaplicabilidade da exclusdo de responsabilidade
reclamada. [...]

Nestes termos, ndo ha ofensa ao artigo 150, ll, da CR/88, cuidando-se, ao
contrario, de medida que prestigia a desigualdade de tratamento
decorrente de situacSes dispares, conforme a dimensdo material do direito
de igualdade.



Considerando as razées expostas, concluo que ndo ha relevancia suficiente
nos fundamentos aviados pelo afastamento das exigéncias tributarias
impugnadas.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar recursal. (sem grifos no
original).

4.3 Medida Cautelar na Suspensao de Tutela Proviséria 185 - Municipio de
Sao Luis/MA

Origem no Agravo de Instrumento n°® 0803581-39.2020.8.10.0000 - Supremo Tribunal
Federal, Rel. Ministro Dias Toffoli, 27/04/20:

Inicialmente, reconheco a competéncia do Supremo Tribunal Federal
para julgamento da presente suspensdo, visto que a controvérsia
instaurada na acdo originaria é de indole constitucional, conforme se
conclui pela mencdo a diversas normas da Constituicio Federal
utilizadas na fundamentacdo da presente contracautela (arts. 2° e 170,
caput). [...]

A tutela ora atacada, reformando anterior decisdo proferida pelo Juizo
de Primeiro Grau, concedeu a liminar postulada pelo autor da a¢ao, para
declarar a suspensdo, pelo prazo de seis meses, da exigibilidade do
crédito tributario e autorizar a dilacdo do recolhimento do Imposto
Sobre Circulacdo de Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, devido ao
requerente e incidente sobre as atividades empresariais exercidas pela
empresa autora da acdo. [...]

Destarte, tem-se que referida decisao regional, assim dispondo,
subverteu completamente, e de uma penada, a ordem
administrativa, no tocante ao regime fiscal vigente no municipio de Sao
Luis, em relacdo a empresa autora da a¢do, medida essa que pode ser
potencialmente estendida a centenas de outras empresas existentes
naquela urbe.

Pese embora as razdes elencadas pelo ilustre prolator dessa decisdo, ao
fundamenta-la, tem-se que sua execuc¢do podera acarretar grave lesdo a
ordem publico-administrativa e econdmica no dmbito do municipio de
Séo Luis.

Ndo se ignora que a situacdo de pandemia, ora vivenciada, impos
drasticas alteracdes na rotina de todos, atingindo a normalidade do
funcionamento de muitas empresas e do proprio Estado, em suas
diversas areas de atuacao.

Mas, exatamente em funcao da gravidade da situacdo, exige-se a
tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, nao se
podendo privilegiar determinado segmento da atividade
econdmica, em detrimento de outro, ou mesmo do préprio Estado,
a quem incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos
decorrentes dessa pandemia.



Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario decidir quem deve ou ndo pagar
impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser adotadas,
substituindo-se aos gestores responsaveis pela conducao dos
destinos do Estado, neste momento. Apenas eventuais ilegalidades ou
violagdes a ordem constitucional vigente devem merecer san¢do judicial,
para a necessaria correcdo de rumos, mas jamais - repita-se -
promover-se a mudanca das politicas adotadas, por ordem de quem
ndo foi eleito para tanto e nao integra o Poder Executivo,
responsavel pelo planejamento e execuc¢ao dessas medidas.

Nao se mostra admissivel que uma decisao judicial, por melhor que seja
a intencdo de seu prolator ao edita-la, venha a substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade que rege a edicdo dos atos da
Administra¢do Publica, notadamente em tempos de calamidade como
0 presente, porque ao Poder Judiciario ndo é dado dispor sobre os
fundamentos técnicos que levam a tomada de uma decisdo
administrativa.

Ademais, a subversdo, como aqui se deu, da ordem administrativa
vigente no municipio de Sdo Luis, em matéria tributaria, ndo pode ser
feita de forma isolada, sem analise de suas consequéncias para o
orcamento municipal como um todo, que estd sendo chamado a fazer
frente a despesas imprevistas e que certamente tém demandado
esforco criativo, para a manutencao das despesas correntes basicas
daquele municipio. [...]

Além disso, a concessdo dessa série de benesses de ordem fiscal a uma
empresa denota quadro passivel de repetir-se em inUmeros processos,
pois todos os demais contribuintes daquele tributo poderao vir a querer
desfrutar de benesses semelhantes.

Inegavel, destarte, concluir-se que a decisdo objeto do presente
pedido apresenta grave risco de efeito multiplicador, o qual, por si
s6, constitui fundamento suficiente a revelar a grave repercussao sobre
a ordem e a economia publicas e justificar o deferimento da suspenséo
pleiteada. [...]

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os
efeitos da decisdo que concedeu a tutela antecipada recursal nos autos
do Agravo de Instrumento n° 0803581-39.2020.8.10.0000, em tramite
perante o Tribunal de Justica maranhense, até o transito em julgado da
acao ordinaria a que se refere.

Como resta claro nas trés decis@es colacionadas, proferidas por diferentes Tribunais,
ha direitos fundamentais em jogo a serem resguardados pelo Poder Publico, e que nao
permitem ao Judiciario a subjetividade da decisao.

A arrecadacado tributaria faz frente a toda a demanda de aquisicdo de equipamentos
e materiais essenciais no combate a pandemia, ao treinamento dos profissionais de
saude, a assisténcia social aqueles que nao tem onde residir ou onde manter o
distanciamento social com seguranca.



Diariamente, e muitas vezes de forma emergencial, as autoridades sanitarias
necessitam tomar decisdes para o melhor gerenciamento dos insumos de saude, com
critérios que se baseiam em protocolos e orienta¢des técnicas, o que demanda pronta
disponibilidade de recursos.

A adoc¢do de um modelo federativo ocasiona o reconhecimento da
autonomia reciproca entre os entes que comp8em a Federacdo. Isso
porque existe igualdade juridica entre os entes federativos, na medida
em que cada um deles atua no ambito da competéncia que lhe esta
atribuida na Constituicdo Federal. A definicdo quanto a area material de
atuacdo decorre, pois, da propria Constituicdo ao estabelecer as
competéncias dos entes federativos. Destaque-se que as atribuicbes
constitucionais sdo parcelas de poder na federacdo, significando que
destas atribuicdes decorrem deveres préprios.’

Como referido por Moesch'™, o Poder Judicidrio desempenha um papel
essencial na harmonia dos poderes, e as decisfes judiciais que ndo sejam razoaveis ou
com respeito a ciéncia podem ser muito danosas a sociedade, pois

[...] ha muita incerteza quanto a pandemia, de modo que 0 risco vem
sendo avaliado periodicamente e, como consequéncia, as préprias
medidas adotadas sao revistas. Essa circunstancia também atinge o Poder
Judiciario, por isso a preocupacdo constante com uma analise ponderada,
com uso da razao e da légica, afastando-se a subjetividade nas decises.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo dados divulgados pelas Na¢des Unidas (ONU), 9,5% dos brasileiros estariam
expostos a condicdo de pobreza extrema até o fim de 2020, dando um salto em
comparagdo as estimativas de 2019, que indicavam que 5% da popula¢do encontrava-se
nessa situacao. Ha uma projecdo mundial de um aumento de 30% das pessoas em
situacdo de pobreza. “Além disso, até 2021, a Covid-19 e a recessao global podem fazer
com que até 150 milhdes de pessoas caiam na pobreza extrema. Isso representa cerca
de 1,4% da populagdo mundial.”"®

Tal situacdo reflete no estado, na prestacao de servicos, na responsabilidade social
de todos.

4 RAMALHO, Renato; PRESTES, Vanésca Buzelato. Competéncia Municipal no combate a COVID-19. Revista
Brasileira de Direito Municipal - RBDM, Belo Horizonte, v. 21, n. 78, p. 61-76, out./dez. 2020.

> MOESCH, Francisco José. A Justica e a pandemia. Disponivel em: https://www.iargs.com.br/a-justica-e-a-
pandemia/. Acesso em: 27 jun. 21.
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Estamos vivendo um momento impar em nossas existéncias.
Procurando sobreviver a uma crise de saude e econémica. A palavra de
ordem é solidariedade. Ndo é diferente no ambito da tributagdo. Ndo
tenho duvidas de que o Direito Tributario € um eficiente instrumento em
prol da solidariedade social. Em um Estado Social, como é o brasileiro, a
tributacdo tem reflexos intensos sobre o bem-estar da comunidade.
Neste momento de dificuldade extrema, é preciso enxergar a tributacao
sob um viés humanitario, buscando solu¢des que tranquilizem pessoas
naturais e juridicas."”

Nao ha lei em Porto Alegre que autorize a moratoéria. A reserva de lei é essencial
porque € excepcional, situacdo atipica que deve ser verificada pela autoridade fiscal e
somente por ela. As demandas judiciais neste estudo sdo desprovidas de base legal,
sendo que eventuais decisdes concessivas poderiam ter o conddo de inviabilizar as
medidas de combate a pandemia, como muito bem enfrentado nas decis@es.

Isto nos remete a ligagdo entre a legitimidade politica de uma decisdo
judicial - como expressdo da coercao estatal - e a exigéncia de que ela
represente uma resposta correta (ou adequada) ao caso posto em
exame. E que a reivindicacdo de que as decisdes estejam baseadas na
melhor justificativa da pratica juridica como um todo é evidentemente
incompativel com a discricionariedade do intérprete, ou com qualquer
outra abertura para que ele introduza, como fundamentacao da decisao,
a sua prépria preferéncia particular.

Cortes tém, portanto, de ser responsaveis, no sentido de que tém uma
responsabilidade politica a honrar, mais ainda quando as referidas
condi¢Bes democraticas estiverem em xeque. A responsabilidade de
zelar pela higidez do funcionamento dos procedimentos democraticos e
de ndo deixar os direitos das minorias eventuais sem a devida
salvaguarda. A responsabilidade de, por meio do Direito, preservar a
democracia.'®

Qualquer decisdo que ndo atentasse para o contexto estabelecido no pais e em Porto
Alegre poderia representar grave lesdao a ordem, a saude e a seguranca publicas, com
lesdo a economia publica ao contrariar o ordenamento tributario, invadindo esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, que detém o conhecimento técnico para as
decisdes que devem ser tomadas.

Para além disso, a responsabilidade social por parte de todos, poder publico e iniciativa
privada, era algo que necessitava efetivamente ser levado em consideracao.

7 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Pandemia, Justica e eficiéncia fiscal. Jota, 27 abril 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/coluna-da-abdf/pandemia-justica-e-eficiencia-fiscal-
27042020. Acesso em: 27 jun. 2021.
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Uma composicao ideal do modelo de democracia constitucional, capaz
de realizar uma conciliagdo institucional interna que, embora nao
elimine completamente as tensdes entre os dois principios, possa
permitir-lhes a coexisténcia, sem supremacia de um sobre o outro,
supde trés condicbes. [...] Terceiro, que embora esses principios e direitos
constitucionais substantivos possam ter seu sentido e conteudo
interpretados e aplicados pelos 6rgaos que exercem as funcbes
legislativas e administrativas, o modelo constitucional reserva ao poder
judicial a prerrogativa de intervir na interpretacdo e na aplicacdo
conferidas as normas constitucionais pelos outros poderes, sempre que,
de acordo com a interpretacao do proprio poder judicial, eles frustrarem
o sentido e a finalidade da constituicdo e, com esse erro, violarem bens e
interesses essenciais para a dignidade da pessoa humana e para a
justica politica da comunidade.™

O nao repasse ao fisco, ainda que de forma temporaria, do recolhimento dos tributos
devidos por empresas, por exemplo, ocasionaria apropriacdo indevida de valores ja
retidos quando da operacao comercial, em detrimento do municipio que deveria
recebé-los. Em ultima analise, estar-se-ia retirando os valores da populagao.

A pandemia de Covid-19, embora desastrosa para a economia, ndo justifica, por si so,
excluir a responsabilidade tributdria de uma empresa. Afinal, varias decisbes isoladas
nesta mesma linha teriam efeito multiplicador perigoso e poderiam comprometer os
direitos sociais e a governanca como um todo. Sendo o Brasil um dos paises mais
afetados pela pandemia, os efeitos nefastos da economia e o desamparo social sdo
sentidos de forma muito mais significativa pela populacao, pois é um pais que ja possui
uma realidade com grande desigualdade social.

Por isso, é importante a visdo do impacto da pandemia também dentro do poder
publico, porque as autoridades sanitarias e o gestor publico precisam trabalhar para
atender as demandas novas que surgiram com uma realidade or¢amentaria e financeira
gue é a mesma e com a manutencao das obrigacfes ordinarias que seguem existindo.

Cabe definitivamente ao Executivo adotar as medidas para, além de salvaguardar a
vida de seus cidaddos, com o cuidado e zelo pelo dinheiro publico, salvaguardar a
manutencdo das empresas que estdao sofrendo com as restricdes impostas pelas
medidas de controle adotadas para contencdo da pandemia, a qual demandou um
aumento consideravel de gastos nessa area, o que € publico e notdrio, como antes
demonstrado. E preciso, assim, razoabilidade na gestdao de crises como esta, mas
principalmente atencdo aos principios fundamentais constitucionais que devem reger a
atuacao do gestor publico, e nisso a colaboracao dos demais Poderes é essencial.

Além disso, a crise instalada restaurou a importancia da figura do Estado, como
garantidor do bem comum para toda a sociedade. Justamente por tal fator é necessario
que haja uma visdo comum e harmoénica no seu enfrentamento, com coopera¢do e
equilibrio.

19 MELLO, Claudio Ari. Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004.



Considerando, portanto, o ébice ao Judiciario de atuar como legislador positivo sob
pena de desorganizacao administrativa, a competéncia municipal para dispor sobre as
politicas de saude publica e tributos competentes, o perigo do efeito multiplicador de
decisdes que interferem na administracdo publica em eventuais concessdes de
moratéria e a necessidade da responsabilidade social de todos ser exercida,
contextualizando-se o momento vivenciado, sob pena de se agravar ainda mais a crise
de saude que atinge a todos, a conclusdo € que a autoconten¢dao do Poder Judiciario,
como a verificada nas decisdes exemplificativas trazidas no presente estudo, € essencial
e alinhada ao respeito aos principios federativos e a democracia constitucional
instituida pelo ordenamento juridico brasileiro.
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LEVANDO A LIBERDADE DE EXPRESSAO A SERIO

TAKING FREEDOM SPEECH SERIOUSLY

Felipe de Sousa Menezes '

Resumo: O presente estudo tem por objetivo fazer uma analise critica do tratamento dado a
liberdade de expressao a partir de um julgamento em que a Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) analisou pela primeira vez um caso envolvendo o discurso do 6dio (hate speech), além de
comparar com tratamento dispensado pela Suprema Corte americana quanto a esse assunto.
Palavras Chaves: Discurso do édio. Liberdade de Expressdo. Direitos Humanos.

Abstract: The present study aims to make a critical analysis of the treatment given to freedom of
expression based on a trial in which the European Court of Human Rights (ECHR) analyzed for the first
time a case involving hate speech. Furthermore, in addition, it is intended to compare with the
treatment given by the American Supreme Court in this matter.
Keywords: Hate speech. Freedom of expression. Human rights.

1 INTRODUCAO

A questdo do discurso de 6dio desperta profundas paixdes e debates sobre o seu
alcance e limites, bem como a respeito da postura que o Poder Publico deve adotar em
situacbes envolvendo esse tema.

Apesar de a questdo ja ter tido alguns enfrentamentos pela Corte Europeia de
Direitos Humanos (CEDH) desde a sua fundacao, em 1959, apenas em 2012 que a Corte
deparou-se com a necessidade de julgar um caso envolvendo o discurso de 6dio em
desfavor de um grupo em razao da sua orientacao sexual.

O caso é originario da Suécia, onde Tor Fredrik Vejdeland, Mattias Harlin, Bjorn Tang
e Niklas Lundstrom distribuiram aproximadamente uma centena de folhetos, em uma
escola local, deixando-os dentro ou sobre os armarios dos alunos.

Em uma traducdo livre, os referidos panfletos diziam o seguinte:

" Procurador do Municipio de Porto Alegre. Mestrando em Direito pelo Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS (Fundamentos Constitucionais do
Direito Publico e Privado). Especialista em Direito Administrativo Empresarial pela UCAM - RJ. felipe-
adv@hotmail.com



Propaganda homossexual

No decorrer de algumas décadas, a sociedade passou da rejeicao da
homossexualidade e outros desvios sexuais para abracar esta tendéncia
sexual desviante. Seus professores anti-suecos sabem muito bem que a
homossexualidade tem um efeito moralmente destrutivo na substancia
da sociedade e de boa vontade tendem a apresenta-lo como algo
normal e bom.

- Diga a eles que o HIV e a AIDS apareceram cedo com os homossexuais
e que seu estilo de vida promiscuo foi uma das principais razdes para
esta praga moderna ganhar um ponto de apoio.

- Diga a eles que as organizacdes de lobby homossexual também estao
tentando minimizar pedofilia, e pergunte se este desvio sexual deveria
ser legalizado.

A defesa dos acusados argumentou que o texto ndo importava em desprezo aos
homossexuais. Além disso, sustentou-se que a pretensdo era apenas no sentido de dar
inicio a um debate a respeito da falta de objetividade na educacdo dispensada nas
escolas suecas, ou seja, um mero debate educacional.

No entanto, o caso chegou até a Suprema Corte da Suécia, que condenou 0s
acusados por agitacdo contra um grupo nacional ou étnico, segundo o art. 8° do Cédigo
Penal do pais. Concluiu-se que o objetivo pretendido com a distribuicdo dos folhetos
poderia ter sido alcancado sem declara¢bes que fossem ofensivas aos homossexuais
COMO um grupo.

Sob o argumento de violagdo ao art. 10 da Convencao Europeia dos Direitos do
Homem?, que consagra a liberdade de expressao, os acusados levaram o caso a CEDH.

Segundo a defesa posta perante a Corte, a formulacao dos folhetos nao era odiosa e
ndo encorajou ninguém a cometer atos de odio. Pretendia-se apenas encorajar os
alunos a discutir certos assuntos com seus professores e fornecer-lhes argumentos
para usar nessas discussoes.

Os acusados acreditavam que a liberdade de expressao deve ser limitada apenas no
seu conteudo e ndo no que diz respeito a como e onde foi exercido. Por fim,
sustentaram também que os alunos da escola em questao tinham entre 16 e 19 anos e,
portanto, tinham idade para entender o contetdo dos folhetos.

2 Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao. Este direito compreende a liberdade de opinido e a
liberdade de receber ou de transmitir informacdes ou ideias sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem consideracBes de fronteiras. O presente artigo ndo impede que os Estados
submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime de autorizacdo
prévia.

O exercicio destas liberdades, porquanto implica deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas
formalidades, condicdes, restricdes ou sang¢des, previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias,
numa sociedade democratica, para a seguranc¢a nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a
defesa da ordem e a prevencao do crime, a protecdo da saude ou da moral, a prote¢do da honra ou dos
direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais, ou para garantir a autoridade e
a imparcialidade do poder judicial.



Por unanimidade de votos, a CEDH considerou nao ter havido violacao ao art. 10 da
Convencado. A Corte considerou que as expressdes previstas nos panfletos eram graves
e prejudiciais a sociedade democratica e ao grupo social alvo, ainda que nao
envolvessem um apelo para um ato de violéncia ou outros atos criminosos contra
homossexuais.

Quanto ao ponto, a CEDH ainda destacou que “os ataques a pessoas cometidos por
insultar, ridicularizar ou caluniar grupos especificos da populacdo podem ser suficientes
para as autoridades favorecerem o combate ao discurso racista face a liberdade de
expressao exercida de forma irresponsavel”.

Ainda, a Corte também considerou que os folhetos foram deixados nos armarios de
jovens que estavam em um ambiente impressionavel e sensivel idade e que ndo tinham
possibilidade de recusar a aceita-los.

Da analise do presente caso, percebe-se que, para além do teor da mensagem
distribuida pelos acusados, a Corte levou ainda em consideragdao o contexto em que se
deu e os seus destinatarios, refutando a ideia de que, para configurar discurso de odio,
deveria haver incitacdo a violéncia ou a outros atos criminosos.

2 LEVANDO A LIBERDADE DE EXPRESSAO A SERIO

Inicialmente, ainda que se pretenda fazer uma analise critica a partir da conclusao do
julgado, e que, de fato, sera feito, deve-se tem em mente a premissa de que a propria
conceituacdo do “discurso de 6dio” e a especificacdo do seu alcance como limitador da
liberdade de expressao encontram uma grande dificuldade na doutrina especializada
no assunto, até mesmo por se tratar de um fenémeno social complexo.

Segundo recomendacdo do Conselho da Europa, discurso de édio envolve todas as
formas de expressao que espalham, incitam, promovem ou justificam o édio racial,
xenofobia, antissemitismo ou outras formas de o6dio com base na intolerancia,
incluindo: intolerancia expressa por nacionalismo agressivo e etnocentrismo,
discriminacao e hostilidade contra minorias, migrantes e pessoas de origem imigrante.

Além disso, por outro lado, ainda que se tenha a liberdade como um direito natural
(HART, 1955, p. 175), como bem apontado por Dworkin, o seu préprio conceito também
esbarra em dificuldades de conceituagao. Posturas que podem ser vistas por uns como
provedoras de liberdades sdo vistas por outro em situacdo diametralmente oposta
(2014, p. 557).

Deve ser observado, nessa linha de ideias, que diferencas historicas (MOUNK, 2019,
p. 244), juridicas e culturais de cada pais, por certo, interferem no modo de ver
fendmeno do discurso do 6dio, bem como no tratamento que lhe deve ser dispensado.

Para além da influéncia de fatos histéricos razoavelmente recentes na forma de
enfrentar o assunto e concluir pela possibilidade (ou ndo) de silenciar discursos de 6dio,
é crivel ainda ponderar que ideologias politicas também influenciam nessa forma de
pensar (CAVALCANTE FILHO, 2018, p. 90).



Em uma comparac¢do sobre o modo de enfrentar a questdo do discurso do 6dio nos
Estados Unidos e na Alemanha, Cavalcante Filho destaca que aquele pais, por questdes
histéricas e ideoldgicas, tende a adotar uma postura liberal, ao passo que o pais
Europeu, forte nas questdes historicas recentes, inclina-se a ado¢do de uma postura
comunitarista (2018, p. 116).

Além disso, existe também uma dificuldade em identificar os grupos de pessoas que
estariam sujeitos a protec¢do contra o discurso do 6dio (MALIK, p.97). Como relatado por
Andrade, “[...] a imprevisivel proliferacdo de grupos que poderiam reivindicar igual
tratamento da lei é apontada como um dos grandes problemas referentes a ideia de
regulacdo ou restricdo do hate speech” (2020, p. 162), sem contar sobre uma eventual
polémica de um grupo dito majoritario invocar defesa contra o discurso de &dio
propagado por um grupo supostamente minoritario.

Essa dificuldade de identificagdo do publico sujeito de protecdo, inclusive, implica a
impossibilidade de adiantar, em abstrato, o conteddo do discurso que deve ser
impedido, pois considerado odioso. Até porque, uma mensagem pode ser considerada
odiosa em um determinado lugar e em outro nao ser.

Por conta disso, tem-se que o ideal € uma neutralidade da regulacdao quanto ao
conteudo da mensagem, ou seja, “[..] the government must neutrally and even-
handedly protect expression for all ideas” (STROSSEN, 2016, p.187).

Analisando a situa¢do sob o prisma brasileiro, a luz da Constituicao Federal de 1988,
até mesmo por influéncia do nosso recente passado, percebe-se que ela criou uma forte
protecdao em torno da liberdade de expressao (art. 5°, IV e IX; art. 220 e seus paragrafos),
afastando prima facie, qualquer possibilidade de censura prévia e exigindo um elevando
O6nus argumentativo concreto para que haja alguma restricdo ao exercicio pleno dessa
liberdade.

Em vista disso, percebe-se que o desfecho dado pela CEDH ao Caso Vejdeland and
others v. Sweden segue o padrao europeu quanto ao discurso de 6dio, cujo conceito é
“[...] mais amplo, e por via de consequéncia, maior é a possibilidade de impor limites a
liberdade de expressao” (SARLET, 2019, p. 1.214).

Todavia, tendo a liberdade de expressao como um pilar essencial para uma vivéncia
democratica, inclina-se a concluir que a supressao do discurso, por mais repugnante
que seja, impede que a referida liberdade atue como mola propulsora para a evolug¢ao
social em rela¢do a pautas que hoje podem ser odiosas, mas, ap6s um franco debate,
podem ser percebidas como corretas.

Além disso, “[...] a perspectiva de ganhos utilitaristas ndo pode justificar que se
impeca um homem de fazer o que tem direito de fazer” (DWORKIN, 2010, p. 296).

E exatamente nessa linha de ideias que Binenbojm registra que “[...] a discussdo
publica parece ser a forma mais legitima de deliberacdo em assuntos de interesse
coletivo [..] a garantia da liberdade de expressdao tem o mérito de ndo excluir
aprioristicamente ideias e opinides do debate publico” (2020, p. 22).

Abusos da liberdade de expressao ndo sao combatidos com a supressao do discurso,
mas com a ampliacdo da liberdade de expressao, permitindo-se uma ampla difusao de



ideias, de modo a demonstrar com argumentos convincentes de que aquela ideia
odiosa ndo deve prosperar, devendo ser abandonada.

E nesse sentido que surge a questdo do livre mercado de ideias, como tdo bem
explicado pelo Justice Oliver Wendell Holmes Jr., em voto dissidente emblematico no
caso Abrams v. United States, 250 US 616 (1919), hipétese que admite qualquer
manifestacdo de ideologias, desde que ndo importe em palavras de luta (figthing words)
(SCHWARTZ, 1993, p. 222).

Segundo Mill (2018, p. 40), considerando-se que nao existem verdades absolutas,
deve ser permitida a proliferacdo das mais variadas ideias, a fim de que sejam
enfrentadas umas com as outras e se chegue a uma conclusdao da melhor opcdo, até
porque, o que hoje é certeza pode ndo mais ser amanha. Afinal, “[...] muitas opinibes,
agora gerais, serao rejeitadas pelas épocas futuras, como muitas, anteriormente gerais,
sdo rejeitadas pelo presente” (MILL, 2019, p. 32).

No mesmo sentido, VoRBkuhle ressalta que modernamente se reconhece 