BARRETO/DOLABELLA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DO EDITAL LICITACAO N2 002/2022 DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE
DAODS DE PORTO ALEGRE - PROCEMPA

1.1 A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de
sociedade de advogados ou sociedade individual de
advocacia, sem vinculo empregaticio, regularmente
constituida e sem impedimentos ao exercicio da
atividade, para prestar servigos juridicos
especializados, de forma preventiva e contenciosa, em
favor da COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS
DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - PROCEMPA, com
remuneracdo por demanda, para prestacao de servicos
de defesa em contencioso judicial e administrativo,
assessoria e consultoria na area do direito do trabalho
individual e coletivo e direito processual do trabalho,
em todas as instancias judiciais e extrajudiciais, bem
como a elaboracdo de pareceres, assumindo e se
responsabilizando pelos processos e procedimentos em
andamento e o0s que vierem a ser ajuizados
posteriormente, ao presente certame, de acordo com o
disposto na Lei n° 8.906/1994 e na Resolugdao n?®
02/2015, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil.

BARRETO E DOLABELLA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob n? 10.895.072/0001/06, com sede
em SIG, Quadra 01, Lotes 495/505/515, 42 Andar, Cobertura 4, Edificio Bardo do
Rio Branco, Brasilia/DF, CEP: 70.610-410, com endereco eletronico:

barretodolabella@barretodolabella.com.br, representada por sua administradora
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Camilla Carvalho Rabelo Jardim Rabadan, casada, advogada, inscrita na OAB/DF
40.608, vem, muito respeitosamente a Vossa presenca, nos autos do processo sob

epigrafe, com fulcrono § 12 e § 22 do art. 87 da Lei n? 13.303 /2016, oferecer:

IMPUGNAGAO AO EDITAL LICITACAO N2 002/2022

pelos fatos e fundamentos que passa a expor a seguir.

I. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

O § 12 e § 22 do art. 87 da Lei n? 13.303/2016 regula tanto a
tempestividade quanto a legitimidade para a presente impugnacdo. Abaixo se

transcreve a redagdo do artigo mencionado:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelos drgdos do sistema de controle interno
e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando as empresas publicas e
as sociedades de economia mista responsdveis pela
demonstragdo da legalidade e da regularidade da
despesa e da execugdo, nos termos da Constituigdo.

$ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagcdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a
impugnagdo em até 3 (trés) dias tteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 2°.

$ 22 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou

juridica poderd representar ao tribunal de contas ou
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aos orgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os

fins do disposto neste artigo.

Da simples leitura da norma acima citada, vé-se que o licitante esta
autorizado legalmente a impugnar edital de licitacdo, ficando evidenciada a

legitimidade do requerente para a presente impugnacao.

Ademais, o prazo para impugnacao previsto do edital supracitado,

conforme item 13.1, é até 8.09.2022.

Pelo exposto, tempestivas as razdes presentes.

II. DOS FATOS

Foi publicado o edital licitatério do EDITAL LICITACAQ N@
002/2022 para realizagdo do seguinte objeto:

1.1 A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de
sociedade de advogados ou sociedade individual de
advocacia, sem vinculo empregaticio, regularmente
constituida e sem impedimentos ao exercicio da
atividade, para prestar servigos juridicos especializados,
de forma preventiva e contenciosa, em favor da
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE - PROCEMPA, com
remuneragdo por demanda, para prestagdo de servigos de
defesa em contencioso judicial e administrativo,
assessoria e consultoria na drea do direito do trabalho

individual e coletivo e direito processual do trabalho, em
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todas as instdncias judiciais e extrajudiciais, bem como a
elaboragdo  de  pareceres, assumindo e  se
responsabilizando pelos processos e procedimentos em
andamento e os que vierem a ser ajuizados
posteriormente, ao presente certame, de acordo com o
disposto na Lein°8.906/1994 e na Resolugcdon? 02/2015,
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Como serd comprovado, o procedimento deflagrado encontra- se em
vicio. De fato, ha exigéncia editalicia contraria aos postulados da isonomia, do
julgamento objetivo e da ampla competitividade, inviabilizando a obtencao da
melhor proposta para a Administragdo e tornando quase certa a ocorréncia de

sérios danos, como se vera a seguir.

I1I. DA IRREGULARIDADE A EXIGENCIA DE EQUIPE TECNICA REGISTRADA
NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL RIO GRANDE DO SUL

O edital Licitatério 002/2022 - COMPANHIA DE PROCESSAMENTO
DE DADOS DE PORTO ALEGRE, prevé como condi¢do de habilitacio que o
licitante apresente no minimo 2 (dois) advogados na Equipe Técnica com
registro na OAB/RS e sem impedimentos de atuacao, visando atuacao no

objeto da contratagdo, conforme itens 2.1, 5.5.1 e 5.5.2 do Edital:

2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1 Somente poderdo participar da presente
licitagdo qualquer sociedade de advogados ou
sociedade individual de advocacia regularmente
constituida, com equipe técnica devidamente
registrada na Ordem dos Advogados do Brasil -

Seccional Rio Grande do Sul (OAB/RS), com sede ou
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filial no Municipio de Porto Alegre ou na sua Regido
Metropolitana, nos termos do §3% do artigo 19 da Lei
Complementar Federal n? 14/73, na forma da Lei n?
8.906/1994 e da Resolugcdo n® 02/2015, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de modo a
atender as exigéncias deste edital e seus anexos, desde

que:

5.5.1 Disponibilizar Equipe Técnica de pelo menos 2
(dois) advogados para atuar no objeto da
contratagdo, todos com registro na OAB/RS e sem
impedimentos de atuagdo, que poderdo ser
empregados, associados ou sdcios da licitante, devendo-
se comprovar a respectiva condigdo mediante entrega
de copias de carteiras de trabalho, contratos de
emprego, contratos de associagdo, contrato social ou
documentos congéneres, acompanhado(s) de dados de
identificacgdo e de declaragdo, firmada pelo
representante legal da licitante e pelos profissionais
envolvidos, no sentido de que se comprometem a prestar

os servigos pelo periodo ajustado.

5.5.2 Deverd ser apresentada prova de inscrigdo dos
advogados citados acima na OAB/RS, mediante
apresentacdo de certiddo atualizada emitida por
aquela entidade, com prazo mdximo de validade de 60
(sessenta) dias, que deverd conter ainda a auséncia de
incompatibilidade e de eventuais impedimentos para o

exercicio da advocacia.
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Da analise do supracitado item, apreende-se que é exigido, como

condicdo para participar do certame, que o licitante apresente obrigatoriamente
uma Equipe Técnica com Advogados, devidamente inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil, Seccional do Estado do Rio Grande do Sul, para tanto, exigindo

a certiddo negativa da Sec¢ao do Rio Grande do Sul.

No entanto, a exigéncia é ilegal, pois representa uma indevida
restricao ao direito de participar da licitacao, a isonomia e ao acesso as
contratacdes publicas, contrariando o previsto no artigo 37°, XXI, da
Constituicao Federal Brasileira, conforme se verifica abaixo:

(-.) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagaes. (...)

Ainda no mesmo raciocinio, o art. 31, da Lei n°® 13.303 /2006, definiu

na mesma esteira os principios basicos do processo licitatorio, vejamos:

Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados
por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagées em que se caracterize

sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
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principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtengcdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

E assim por dizer, a exigéncia contraria os principios norteadores

das licitacoes e restringe ilegalmente a competitividade.

Explica-se:

Observa-se, que a isonomia estabelece uma igualdade entre os
concorrentes. Portanto, a comissdo estabelece uma regra que afunila a participacao

de operadores do direito ao certame.

A exigéncia exclusiva de inscricao da Sociedade e dos Advogados junto
a seccional do RS, é completamente desarrazoada, viola a isonomia e beneficia os
licitantes apenas da localidade em detrimento dos demais, em ampla contradi¢cdo ao

principio do amplo acesso as contratagdes publicas.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive, ja proferiu

entendimento sobre o tema, conforme se verifica a seguir:

“Dar ciéncia ao Servigo Social do Comércio (Sesc), por
intermédio da Administragcdo Regional no Estado do Rio
de Janeiro, de que é ilegal, nos editais de Licitacdo para
contratagdo de sociedade de advogados, exigir, como
condicdo de habilitagdo para participagcdo do
certame, que empresa licitante apresente seus atos

constitutivos, bem como a comprovagdo de inscri¢do
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de advogados socios, registrados em seccionais
especificas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
constante dos subitens 6.1.1. “a” e 6.1.5. “c” do edital do
Convite Sesc/ARR] n.06/2015, uma vez que restringem o
cardter competitivo da licitagdo, insculpido no art. 37,
caput, e inciso XXI, da Constituigcdo Federal e no art. 12, 1,
“c”, do Regulamento de Licitagdes e Contratos préprio do
Sesc aprovado pela Resolugdo Secs n.1252/2012, devendo
tais condigcbes serem verificadas, consoante a legislacdo
especifica aplicdvel a atividade, quando da fase de
contratagdo”

(Acérddo - 6920/2015, 12 Camara - TCU).

Vale p6r em evidéncia, a existéncia de diversos precedentes sobre a

“9.4.1. abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdo
para contratacdo de sociedade de advogados, que a
sociedade a ser contratada possua sede ou filial prépria
em localidades especificas, em face da restrigdo
indevida a competitividade do certame;”

“9.4.2. abstenha-se de exigir, nos editais de licitacdao
para contratacdo de sociedade de advogados, que a
sociedade a ser contratada seja registrada em seccionais
especificas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
em face da restricdo indevida a competitividade do
certame;”

(Acérdao - 596/2007, Plenario - TCU).

Quadra 1, Lotes 495/505/515 Ed. Bardo do Rio Branco - 4° andar - CEP 70.610-410 - Brasilia - DF +55 (61) 3322-0507 +55 6199623-5043



BARRETO/DOLABELLA

Hodiernamente, a Nova Lei de licitacbes e Contratos, veda a

comprovacao de atividade em locais especificos, vejamos:

Art. 65. As condigOes de habilitacdo serdo definidas no
edital.

()

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste
artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitacoes de tempo e de locais especificos relativas

aos atestados.

Assim, quando se fala em indevidas restri¢oes regionais, é notorio
que a Administracdo Publica nao se beneficia da exigéncia, diante da restricao a

competitividade.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO esclarece que “O ato
convocatorio somente pode conter discriminacdo que se refiram a “proposta
vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece concomitantemente os
limites para qualquer discrimina¢do. Assim o ato convocatorio viola o principio da
isonomia quando: a) estabelece discriminacao desvinculada do objeto da
licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para
a Administracao; c) impoe requisitos desproporcionados com as necessidades
da futura contratacdo; d) adota discriminacdoes ofensivas de valores

constitucionais e legais." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, 6 ed. p. 61).

Portanto, conclui-se que existe restricio a competitividade e

isonomia imposta no edital de licitacao, tornando-o absurdamente ilegal.
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Por fim, reforcamos, seguindo a elucida dissertacio DE JOSE
CARVALHO DOS SANTOS FILHO “o principio da igualdade, ou isonomia, tem sua
origem no artigo 52 da CF, como direito fundamental e indica que a Administragdo
deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na
mesma situagdo juridica. Ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituigcdo, de
forma expressa, assegurou no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar

“igualdade de condigbes a todos os concorrentes”.

Ademais, insta notar que o agente publico definiu que a Filial podera
ser constituida no prazo de 30 (trinta) dias contados da assinatura do contrato,

conforme o item “J”, da clausula sexta da minuta contratual, vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA

j) No que se refere ao requisito previsto no item 2.1 do
Edital (comprovacdao pela CONTRATADA de possuir
sede ou filial no Municipio de Porto Alegre ou sua Regido
Metropolitana, nos termos do §32, do artigo 12, da Lei
Complementar Federal n® 14/73), a referida sede ou
filial podera ser constituida no prazo de 30 (trinta) dias

contados da assinatura do presente contrato.

Assim, resta evidenciada a contradigdo da Administracdo Publica.
Qual o sentido ldgico em exigir prévia inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil,
seccional do Rio Grande do Sul e, ao mesmo tempo, permitir a constitui¢cdo de filial

em Porto Alegre (Capital do Rio Grande do Sul) no prazo de 30 (trinta) dias?

Obvio é que nao ha sentido, racional seria exigir o mesmo tempo habil

para o requisito.
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Assim, trata-se de exigéncia manifestamente ilegal, que restringe
a competitividade e acarreta direcionamento da licitacao, requer a retificacao

do disposto nos itens 2.1, 5.5.1 e 5.5.2 do edital, de modo a excluir a exigéncia.

E mais, é de se afirmar que tamanha exigéncia esta a modificar a
natureza da Técnica e Preco, verdadeira criacao de um novo tipo de licitacido

nao prevista na lei.

IV. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o acolhimento integral da presente impugnacao,
devendo ser retirada a exigéncia, descrita nos itens 2.1, 5.5.1 e 5.5.2 do edital e
a republicacdo do instrumento convocatério apds superados os vicios aqui

apontados.

Nesses termos pede deferimento

Brasilia/DF, 30 de agosto de 2022.

CAMILLA RABELLO Aassinado de forma digital

CARVALHO por CAMILLA RABELLO
CARVALHO JARDIM
JARDIM RABADAN:02431430103
RABADAN:024314 Dados: 2022.08.31
30103 22:58:54-03'00'

Camilla Carvalho Rabelo Jardim Rabadan

OAB/DF n? 40.608
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