COMISSAO DE LICITACGAO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICiPIO DE
PORTO ALEGRE — PROCEMPA

REF.: EDITAL LICITACAO N2 002/2022
PROCESSO SEI 21.12.000001410-4

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n? 05.751.699/0001-45, com sede na Rua Antdnio Lumack do Monte,
n? 128, Edificio Empresarial Center Ill, Sala 606, Boa Viagem, Recife/PE, CEP 51020-350, telefone

(081) 3465-5382, endereco eletrénico martinezadvrecife@martinezadvogados.com.br, vem,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 87, § 12, da Lei n? 13.303/2016,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

LICITACAO N2 002/2022

da COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICiPIO DE PORTO ALEGRE — PROCEMPA,
pelos fundamentos que passa a expor, requerendo, desde ja, o recebimento e processamento na

forma prevista na legislagao em vigor.

Outrossim, requer seja atribuido EFEITO SUSPENSIVO a esta Impugnacao, publicando-

se novo Edital sem os vicios abaixo indicados.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no Item 13.1 do Edital, o Instrumento Convocatdrio podera ser
impugnado, motivadamente, por qualquer pessoa fisica ou juridica, até o 52 (quinto) dia util anterior

a data fixada para a abertura da licitacdo, conforme artigo 87, § 12, da Lei n2 13.303/2016:

“13.1. O instrumento convocatorio poderd ser impugnado,
motivadamente, por qualquer pessoa fisica ou juridica, até o 52 (quinto)
dia util anterior a data fixada para a abertura da licitagéo, conforme

pardgrafo 1. do artigo 87 da Lei 13.303/16.”

Deste modo, considerando que a abertura da licitacdo serd no dia 15 de setembro de
2022, verifica-se o perfeito atendimento ao requisito formal relativo a tempestividade da

Impugnacdo ora apresentada.

Il — NARRATIVA FATICA

A licitacdo em analise tem por objeto a contratacdo de sociedade de advogados ou
sociedade individual de advocacia para prestar servicos juridicos especializados, de forma preventiva
e contenciosa, em favor da PROCEMPA, com remuneracdo por demanda, na area do direito do
trabalho individual e coletivo e direito processual do trabalho, em todas as instancias judiciais e

extrajudiciais, bem como a elaboracdo de pareceres, conforme previsto no Item 1.1 do Edital:

“1. DO OBJETO
1.1 A presente licitagéo tem por objeto a contratagdo de sociedade de

advogados ou sociedade individual de advocacia, sem vinculo
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empregaticio, regularmente constituida e sem impedimentos ao
exercicio da atividade, para prestar servigos juridicos especializados, de
forma preventiva e contenciosa, em favor da COMPANHIA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE -
PROCEMPA, com remuneragio por demanda, para prestacdo de
servicos de defesa em contencioso judicial e administrativo, assessoria
e consultoria na drea do direito do trabalho individual e coletivo e direito
processual do trabalho, em todas as insténcias judiciais e extrajudiciais,
bem como a elaboracdo de pareceres, assumindo e se
responsabilizando pelos processos e procedimentos em andamento e os
que vierem a ser ajuizados posteriormente, ao presente certame, de
acordo com o disposto na Lei n° 8.906/1994 e na Resolugdo n 02/2015,

do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.”

Contudo, ao analisar o Edital da Licitagdo n2 002/2022 — PROCEMPA, a MARTINEZ &

MARTINEZ ADVOGADQOS ASSOCIADOS, ora Impugnante, esbarrou em cldusulas RESTRITIVAS e

ILEGAIS, contrariando de forma contundente as Leis n2 13.303/2016 e n2 8.666/93, dentre outros

diplomas legais aplicdveis a espécie, como restard demonstrado adiante.

Il — ILEGALIDADE DE CLAUSULAS DO EDITAL DA LICITACAO N2 002/2022 - PROCEMPA

111.1 — DA HABILITACAO — PROPOSTA TECNICA — EXIGENCIA DE PROFISSIONAL COM TiTULO DE POS-

GRADUACAO EM DIREITO DO TRABALHO E/OU PROCESSO DO TRABALHO E DIREITO PUBLICO

De acordo com o Item 6.5, alinea “c”, para fins de comprovacdo do Quesito 3 — Que

trata da Titulagdo (Item 9 do Edital), a licitante devera apresentar Certificado de Conclusdo ou
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Diploma de Curso de Pés-Graduagdo “lato sensu” e/ou “stricto sensu” (Mestrado ou Doutorado) em
Direito do Trabalho e/ou Processo do Trabalho e Titulo de Especialista (P6s-Graduagdo ou MBA) em
Direito Publico, com énfase nas areas de Direito Administrativo ou Direito Constitucional, de 02 (dois)
membros avaliados que serdo integrantes da Equipe Técnica indicada para prestar os servigos objeto

do certame:

“c) Para fins de comprovagdo do Quesito 3 — Que trata da Titulagdo
(item 9 do edital), deverd ser apresentado Certificado de Conclusdo ou
Diploma de Curso de Pés-Graduagdo “lato sensu” e/ou “stricto sensu”
(mestrado ou doutorado) em Direito do Trabalho e/ou Processo do
Trabalho e Titulo de Especialista (pds-graduacdo ou MBA) em Direito
Publico, com énfase nas dreas de Direito Administrativo ou Direito
Constitucional, dos 2 (dois) membros avaliados que serdo integrantes

da Equipe Técnica indicada pelo escritorio de advocacia para prestar os

servigos objeto do presente certame.”

“QUESITO 3 — Apresentagdo de Certificado de Conclusdo ou Diploma de
Curso de Pés-Graduagdo “lato sensu” e/ou “stricto sensu” (mestrado ou
doutorado) em Direito do Trabalho e/ou Processo do Trabalho e Titulo
de Especialista (pos-graduagdo ou MBA) em Direito Publico, com énfase
nas dreas de Direito Administrativo ou Direito Constitucional, dos
membros avaliados que serdo integrantes da Equipe Técnica indicada
pelo escritdrio de advocacia para prestar os servi¢os objeto do presente

certame.”
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Como sabido, a habilitacdo técnica é comprovada mediante apresentacdo de
atestados de capacidade técnica, direcionada a comprovacao da capacidade da empresa de prestar

o servico objeto da licitacao.

Neste sentido, a exigéncia, como condicao de habilitacdo técnica, de profissionais com
formacdo especifica e comprovacdo de poés-graduacdo, mostra-se, de longa data, contraria a

Jurisprudéncia do Tribunal, tanto que ja se consubstanciou na Sumula TCU 272, que prescreve que

no “edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo

técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos gque ndo sejam

necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”. (Acorddo 4786/2016 — Primeira Camara)

Mesmo para aqueles servigos que, por lei, devem ser fiscalizados por entidade
profissional, a exigéncia de registro deve ocorrer, por exemplo, somente no momento da
contratacdo, a fim de atender ao principio constitucional da universalidade de participacdo em
licitagdes e de evitar impor custos prévios e desnecessarios aos licitantes, consoante precedentes
nos Acérdaos 772/2009-Plenario, 992/2007-12 Camara, 979/2005-Plenario. (Acérddo 4786/2016 —

Primeira Camara)

Assim, como estabelece o artigo 30, § 5°, da Lei n° 8.666/93, é vedada a exigéncia de

comprovacao de atividade ou de aptiddo que inibam a participacdo na licitacdo.

Sabe-se também, que o tema da qualificacdo técnica ndo é de facil assimilagdo no
direito positivo, sobretudo por conta do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, aplicado, por analogia, a
situacdo em debate. Trata-se da norma que impde limites a exigéncia de documentagdo
comprobatoria da capacidade técnica das licitantes, e isto com total autorizagao da Constituigao

Federal, que, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que:
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“Art. 37. A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as

condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird _as _exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Em qualquer cendrio, as exigéncias para fins de qualificagdo técnica devem ser

ponderadas e compativeis com o objeto da licitagdo, sob pena de se tornarem temerarias.

Logo, conforme se depreende da leitura do referido Edital, no caso em testilha, ndo
restam duvidas de que a apresentacao, para fins de qualificacao, de profissionais com as qualificacdes
exigidas pela Comissdo de Licitacdo, ou seja, com titulo de especializacdo (Mestrado ou Doutorado e
Pos-Graduacdo ou MBA), frustra o carater competitivo do certame, além de ser rechacada ha muito

pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja se pronunciou nesse sentido por diversas vezes. Veja-se:
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Tribunal de Contas da Uniio. ACORDAD 4784 2016 - PRIMEIRA CAMARA
3.3 A exigéncia, como condicdo de habilitagdo técnica, de profis:
com habilitagdo especifica o comprovagdo de

de longa data, contréria &

consubstanciou

de licitagdo, é

pontuagdo técnica para cyo atendimento os ictantes tenham de Incorrer e
wsfosquendosqammssafmmummwodowmto'

i, é ilegal a exigéncia de que o profissional de

nivel superior de seu guadro permanente detenha titulo de

especializagdo

l1): exigéncia que ©

JISCritc (1Een:
profissional de nivel superior do quadro permanente da
empresa detenha titulo de especializagdo (em afronta aos

Acérdios 1.041/2010-Plenario e 2.297/2005-Plenario”
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Tribunal de Contas da Unio, ACORDAO 170672007 - PLENARIO

9.2.2 suprimir, no tem 9.6 a exigénela de participagdo do
: s advogados
quocontrmdosemcumosdoPés-anqtommwhm

Sensu. ou em cursos de Educaglo Continuada, ou de Extenso o

Aperfeicoamento, nas dreas Trabalhists Cwil, Administrativa, Tributdria ou
Constitucional, como requisito para habitagdo técnica, uma vez que tal
exigncia de capactagio lécnica-profissional néo tem amparo legal
consoante artigo da Lei de Licitagbes acima citado

Em consequéncia da fundamentacdo explanada, no tocante a exigéncia de
comprovacao de titulo de especializacdo em nivel de pds-graduacao, para fins de qualificagdo técnica,
a sua imediata exclusdo é medida que se impde, sob pena de ofensa aos principios da

competitividade e da igualdade.

Pois, consoante unissona do TCU acerca do referido tema, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdao para cujo atendimento as licitantes tenham que incorrer em custos que nao
sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato, porquanto, como anteriormente
delineado, a exigéncia, como condicdo de habilitacdo técnica, de profissionais com habitacdo

especifica e comprovacao de pos-graduacdo, mostra-se desarrazoada e ilegal.

IV — DOS REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, a MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS requer o
recebimento da Impugnacdo ao Edital da Licitacdo n? 002/2022, ora apresentada, para que esta
ilustre Comissdo de Licitacdo retifique o texto conferido ao Item 6.5, alinea “c”, do Instrumento

Convocatorio em referéncia, de modo que seja excluida a exigéncia de profissional com titulo de pds-
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graduacdo em Direito do Trabalho e/ou Processo do Trabalho, e Direito Publico eis que se trata de

exigéncia ilegal, consoante as razdes explanadas.

Por fim, requer seja o Edital republicado e que, consequentemente, sejam os

respectivos prazos também reabertos.

Termos em que pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 17 de agosto de 2022.

HAROLDO WILSON Assinado de forma digital por

HAROLDO WILSON MARTINEZ DE
MARTINEZ DE SOUZA SOUZA JUNIOR:02725972442

JUNIOR:02725972442 Dados: 2022.08.17 08:23:29 -03'00'

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS
HAROLDO WILSON MARTINEZ DE SOUZA JUNIOR
OAB/PE 20.366
OAB/RS 74.982-A
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