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ANEXO UNICO — CONTEUDO PROGRAMATICO

DIREITO MUNICIPAL

1. A posigao constitucional do municipio brasileiro na Constituicdo de 1988.

2. As Leis Organicas Municipais. A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre.

3. A Autonomia Municipal e as competéncias constitucionais do Municipio. Interesse local.

4. Estrutura politica municipal. O poder executivo municipal. O poder legislativo Municipal.

5. Administragéo publica municipal.

6. A Fiscalizagdo do Municipio. O Controle Interno. O Controle Externo - Competéncia dos Tribunais de
Contas. O Controle Social. Controle dos atos municipais pelos Tribunais - meios processuais cabiveis.
7. O Poder de Policia Municipal.

8. Inconstitucionalidade de Lei Municipal. A argui¢cdo direta de inconstitucionalidade. Incidentes de
Inconstitucionalidade.

9. Processo de Municipalizagéo das Politicas Publicas. Sistema de Mobilidade Urbana. Acessibilidade
Universal. O Sistema Unico de Salde e as atribuigdes do Municipio. A Lei Organica da Saude. O Cédigo
Municipal de Saude. O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a municipalizagdo do atendimento. O
Conselho Tutelar. O Conselho Municipal de Direitos. O Cdédigo de Transito e a atribuicdo dos municipios
no sistema nacional. A Lei Organica da Assisténcia Social e as atribuicbes do Municipio. A atribuicdo
constitucional em matéria de educacgao. Capitulo da politica Urbana da constituigdo Federal. Estatuto da
Cidade. Regularizagao fundiaria. Lei Federal N° 13.465/17

10. Participacdo Popular no Municipio. A participagdo popular como forma de exercicio da cidadania. A
democracia participativa. As formas de democracia participativa previstas na Lei Orgénica Municipal de
Porto Alegre.

11. Processo Administrativo no Municipio de Porto Alegre: Lei complementar municipal 992/2023.

12. Decisdes do STF em matéria municipal com repercussao geral.

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Constitucionalismo e Direitos Fundamentais. Nogbes de Teoria da Constituicdo e do Direito
Constitucional. Objeto. Métodos. Normas constitucionais. Principios constitucionais.

2. Interpretacdo, integracéo, aplicacdo e lacunas do Direito Constitucional. Direito Constitucional e
Constituigdo. Classificagdes das Constituicdes - critérios. Histéria Constitucional, inclusive no Brasil, e
origens das constituigdes. Fontes do Direito Constitucional.

3. Teoria dos Direitos Fundamentais. Direitos Fundamentais em espécie. A Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

4. Organizacao do Estado, federagao e poderes. A Federacao Brasileira. As competéncias dos entes
federados e os critérios de classificacdo. Os Municipios na Constitui¢do.



5. Os bens publicos na Constituigao.

6. Organizagao dos Poderes. Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder Judiciario. Processo Legislativo.
Funcbes essenciais a Justica.

7. Fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria. Os Tribunais de Contas. Administragdo Publica.
Principios gerais.

8. Da ordem econdmica e financeira. Nogdes de Ordem Social. Saude e Educacdo. Politica Urbana.
Plano Diretor. Meio Ambiente. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

9. Processo Constitucional. Teoria do Controle da Constitucionalidade. Modelo de controle da
Constitucionalidade no Brasil. A¢des diretas: Agdo direta de inconstitucionalidade - ADIN, Acgao
declaratéria de constitucionalidade - ADC e Ag¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF.
10. Acgbes de protecdo de direitos fundamentais: mandado de seguranga, mandado de injung¢ado, agéao
popular, habeas corpus. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

DIREITO ADMINISTRATIVO

1.Direito Administrativo. Principios explicitos e implicitos. Interpretacdo. Tendéncias contemporaneas.
Interesse Publico.

2. Discricionariedade. Conceito. Limites. Controle de legalidade. Desvio de poder. Razoabilidade e
proporcionalidade. Conceitos juridicos indeterminados.

3. Ato administrativo. Nogdes gerais. Elementos. Caracteristicas. Classificagdo. Desfazimento: anulagéo
e revogacao.

4. Organizacdo administrativa. Nocdes gerais. Descentralizacdo e Desconcentragéo. Orgdos Publicos.
Administracdo direta e indireta. Pessoas administrativas: pessoas politicas, autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes e outras entidades privadas delegatarias.
Subsidiarias. Participagao estatal minoritaria em sociedade privada.

5. Agentes publicos. Agentes politicos. Servidores publicos. Empregados publicos. Fungdes publicas.
Cargos em comissao e fungdes de confianga. Regime constitucional dos agentes publicos: formas de
provimento, direitos, deveres, vantagens e responsabilidade. Lei Complementar Municipal 133/1985:
direitos, deveres e vantagens do servidor publico municipal.

6. Terceiro Setor. Lei 13.019/2014. Organizagbes da Sociedade Civil. Servigos sociais autbnomos.
Termos de fomento, termos de colaboragao e acordos de cooperagao.

7. Arbitragem, mediagao, dispute board e métodos alternativos de solugdo de conflitos.

8. Lei anticorrupgéo e acordos de leniéncia.

9. Nova LINDB (Lei 13.655/2018)

10. Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021). Fungdo Regulatéria. Licitagbes
Sustentaveis. Principios. Fase do Planejamento. Contratagdo direta. Registro de Pregos. Modalidades
Licitatorias. Instrumentos auxiliares. Habilitagdo. Julgamento. Recursos. Adjudicacdao e homologacgao.
Anulagao e Revogagao.

11. Contratos da Administragdo, contratos administrativos e convénios. Contratos administrativos:
nocdes gerais, elementos, caracteristicas, prerrogativas da Administracdo, formalizagéo, garantias,
alocacgao de riscos, alteragao, execucao e inexecugao. Alteragdo dos contratos e dos precgos. Equilibrio
Econdmico-Financeiro. Controle das contratagdes. Portal Nacional das Compras Publicas.

12. Servigos publicos. Nogdes gerais. Principios especificos. Competéncia da Unido, Estados e
Municipios. Formas de execuc¢do. Delegacdo. Concessao. Permissdo. Autorizagdo. Parcerias Publico-
Privadas. Concessao Administrativa e Concessdo Patrocinada. Gestdo Associada dos Servigos
Publicos. Poder Concedente, Concessionario e Usuarios.

13. Tarifa e Preco. Modelos Tarifarios. Receitas alternativas, complementares, acessérias, projetos
associados. Retomada do servigo. Encampacgéo. Reversibilidade dos bens afetos ao servigo.

14. Desestatizagdo. Privatizagdo. Delegagao. Terceirizagdo. Participagdo. Consensualidade. Agentes e
Orgaos reguladores. Caracteristicas. A atividade de regulagéo. Deslegalizagdo. Agéncias reguladoras.
Controle da atividade regulatéria.

15. Bens publicos. Nogdes gerais. Espécies. Afetagao e desafetagdo. Dominio terrestre. terras devolutas.
Terrenos de marinha. Dominio hidrico. Regime das aguas. Dominio aéreo. Rodovias. Bens reservados
e faixa de dominio. Compartilhamento de infraestrutura. Concessdes urbanisticas.



16. Regime dos bens publicos méveis e iméveis. Gestdo patrimonial. Venda, permuta, doacéao,
aforamento, locagédo, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso, cessao, permissao e
autorizacao de uso, incorporagao ao capital de sociedade, dagdo em pagamento, usucapiao, investidura
e concurso voluntario.

17. Regime de bens das empresas estatais e das empresas prestadoras de servigos publicos.

18. Poderes e Deveres dos Administradores Publicos. Poder Hierarquico e Poder Disciplinar. Poder
Regulamentar. Policia administrativa. Nogdes gerais. Modos de atuagéo: a ordem de policia, a licenga,
a autorizacao, a fiscalizagido e a sancao de policia. Espécies de poder de policia. Policias de costumes
e diversbes; de comunicagdes; sanitaria; de viagao e transito; de comércio e industria; de profissbes;
ambiental e de segurancga publica. Partilha constitucional da competéncia de policia administrativa.

19. Intervengao do Estado na propriedade. Nogdes gerais. Ocupacéo temporaria. Requisigdo. Limitagao
administrativa. Servidao administrativa. Tombamento. Intervengcdo sancionatéria: multa, interdicao,
destruicédo de coisas e confisco, parcelamento e edificagdo compulsérios. Desapropriagao.

20. Responsabilidade civil do Estado e das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos
publicos. Responsabilidade Civil das agéncias reguladoras. Nogbes gerais. Responsabilidade objetiva.
Caso fortuito e forga maior. Fato do principe. Atos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Instituicbes
financeiras publicas e responsabilidade de seus administradores.

21. Desapropriagdo. Nogbes gerais. Tipos constitucionais. Fundamentos. Objeto. Beneficiarios.
Desapropriagao indireta, parcial e por zona. Direito de extensdo. Procedimento administrativo. Efeitos.
Indenizacao e seu pagamento. Retrocesso.

22. Controle da atividade administrativa. Nogdes gerais. Controle parlamentar. Controle pelos Tribunais
de Contas. Controle jurisdicional e autocontrole. Contencioso administrativo. Meios especificos do
controle jurisdicional. Conciliagdo e arbitramento.

23. Improbidade Administrativa. Tomada de Contas especial. Acordos de ndo persecugao civil.

24. Controle Judicial. Garantias e agdes constitucionais dos administrados. Juridicidade. O controle de
legalidade pelo habeas corpus, mandados de segurancga individual e coletivo, habeas data, mandado de
injuncdo, acao popular e agao civil publica.

25. Processo administrativo. Principios constitucionais. Direito a transparéncia, informagdes e certidoes.
Requisigdes de processos. Direito de peticado aos Poderes Publicos.

DIREITO TRIBUTARIO

1. Caracterizagao e posi¢ao do Direito Tributario no quadro do Direito. Relagdes do Direito Tributario com
outros ramos do Direito.

2. Sistema Tributario Nacional. Tributo: conceito, classificagao, espécies. Sistema internacional tributario.
Competéncia interna e externa: elementos de conexao.

3. Principios gerais do direito tributario. Normas, principios e regras. Principios constitucionais tributarios.
4. Controle da constitucionalidade da lei ftributaria. O controle incidental. A agédo direta de
inconstitucionalidade. A declaragéo de constitucionalidade. A eficacia do controle de constitucionalidade
no tempo.

5. O principio da capacidade contributiva: progressividade, proporcionalidade, seletividade,
universalidade e personalizagdo. Isonomia tributéria e proibicdo de desigualdade. Os principios
aplicaveis as taxas e as contribuicbes especiais.

6. Os principios de seguranca juridica. Legalidade tributaria. Tipicidade. Anterioridade. Irretroatividade.
7. Legislacao tributaria: conceito, vigéncia e aplicagao.

8. Lei ordinaria, decreto e regulamento tributarios.

9. Normas complementares.

10. Obrigagéo e crédito tributario. Obrigagao principal e acessoria.

11. Fato gerador. O conceito de fato gerador e sua importancia. Natureza juridica: situagdes juridicas e
situagdes de fato. Fato gerador e hipétese de incidéncia. Evaséo e elisdo fiscal. Normas antielisivas.
12. Fato gerador: classificagdo. Tempo do fato gerador. Lugar do fato gerador. d) Imunidade. Isencgéao,
ndo incidéncia, anistia e remissao.

13. Fato gerador: aspectos objetivos, espaciais e quantitativos. Base de calculo e aliquota.

14. Sujeito ativo e sujeito passivo.



15. Sujeito ativo e delegacdo de competéncia. Modificagdo do sujeito ativo por desmembramento
constitucional. Sujeito ativo e titularidade do produto de arrecadagao do tributo.

16. Sujeito passivo. Contribuinte e responsavel. Solidariedade, capacidade tributaria e domicilio
tributario.

17. Responsabilidade tributaria dos sucessores, de terceiros e por infragoes.

18. Substituigao tributaria: modalidades

19. Langamento e suas modalidades.

20. Suspensao e extingdo do crédito tributario. Prescricdo e decadéncia. Repeticdo do indébito.
Garantias e privilégios do crédito tributario.

21. Infragbes e sangdes em matéria tributaria. A natureza das penalidades tributarias.

22. Processo tributario judicial. Divida Ativa. Execucéo fiscal. Medida Cautelar Fiscal. Mandado de
segurancga. A¢des declaratdrias, anulatérias e de consignagdo em pagamento. Medidas cautelares. Agao
Rescisoéria. Suspensdo judicial da exigibilidade do crédito tributario. Privilégios. Contencioso fiscal.

23. Processo Tributario Administrativo. Natureza. Principios constitucionais aplicaveis. Conselho de
Contribuintes. Consulta tributaria.

24. Imposto municipal sobre Servigos (ISS). Fato gerador e base de calculo. Sujeito ativo e sujeito
passivo.

25. ISS: conceito de servigo. Servigos compreendidos na competéncia municipal. Relagdes ente ISS e
ICMS: fornecimento simultdneo de mercadorias e servigos.

26. Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

27. Imposto de Transmisséo de Bens Iméveis (ITBI).

28. Taxa municipal de coleta domiciliar de lixo. Contribuicao de lluminagéo Publica (CIP).

29. Contribuicdo de melhoria. Contribuicbes sociais, econbémicas e profissionais. Contribui¢gdes sociais
dos Estados. Empréstimo compulsério. Contribuicdes ao Regime Geral de Previdéncia. Taxas. Pregos
publicos. Taxa judiciaria, custas e emolumentos.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

1. Direito processual. Conceito, natureza, posi¢cdo enciclopédia, divisao. Fontes do direito processual.
Normas fundamentais do processo. Principios gerais do direito processual. Principios processuais
constitucionais. O acesso ao direito e a justica. Constitucionalizagdo do processo. Garantias
fundamentais do processo. Lei processual civil: eficacia, aplicacdo e interpretacao. Direito processual
intertemporal.

2. Jurisdigdo. Fungao jurisdicional. Conceito e natureza. Principios. Distingdo das outras fungdes do
Estado. Estrutura judiciaria nacional. Organizagdo da Justica Estadual e Federal. Competéncia.
Conceito. Espécies. Critérios determinadores. Competéncia internacional e interna. Competéncia
originaria e recursal dos Tribunais (locais e superiores). Competéncia absoluta e relativa. Modificagdes.
Meios de declaracdo de incompeténcia. Conflitos de competéncia e de atribuicbes. Perpetuacédo da
jurisdicao.

3. Meios adequados de solugdo dos conflitos. Negociagdo, mediacdo, conciliagdo e arbitragem. A
Fazenda Publica e a autocomposigéao.

4. Acgdo. Conceito. Natureza juridica. Classificagdes e critérios identificadores. Tutela jurisdicional.
Condicoes da acdo. Elementos da demanda. Concurso e cumulagéo de agoes.

5. Processo. Nogdes gerais. Relacdo juridica processual. Pressupostos processuais. Processo e
procedimento. Espécies de processos e de procedimentos. Objeto do processo. Mérito. Questao
principal. Questdes prévias, preliminares e prejudiciais. Poderes, direitos, faculdade, deveres e 6nus
processuais.

6. Sujeitos processuais. Juiz. Principios. Poderes. Deveres. Responsabilidade. Impedimentos e
suspeicao. Auxiliares da Justica.

7. Partes e procuradores. Deveres e responsabilidades. Das despesas, dos honorarios e das multas.
Capacidade e legitimacdo. Representacdo, substituicdo e sucess&o processual. Ministério publico.
Defensoria Publica. Advogados. Advocacia publica. Direitos, deveres e formas de atuagéo. Prerrogativas
da Fazenda Publica em juizo. Representagao judicial dos entes que integram a Administragdo Publica.



8. Litisconsoércio. Intervencéo de terceiros. Incidente de desconsideragcdo da personalidade juridica.
Amicus curiae. Intervengao das pessoas juridicas de direito publico.

9. Atos e fatos juridicos processuais. Conceito. Classificagdes. Atos das partes. Atos do Juiz. Forma.
Tempo. Lugar. Prazos. Comunicagdes. Preclusdo. Prescricdo. Nulidades.

10. Negécios juridicos processuais. Processo eletronico.

11. Da formagéo, suspenséao e extingdo do processo.

12. Procedimento comum. Peticao inicial. Pedido. Indeferimento da peti¢ao inicial. Improcedéncia liminar
do pedido. Audiéncia de conciliagao ou de mediagcdo. Resposta do réu. Contestagdo. Reconvencgao.
Inércia processual: contumacia e revelia. Agao declaratdria incidental. Incidentes processuais.

13. Tutela provisoria. Classificagcdo. Pressupostos. Tutela antecipada. Tutela cautelar. Tutela de urgéncia
incidental e antecedente. Estabilizagdo da tutela antecipada. Tutela da evidéncia. Tutela provisoria nos
tribunais. Tutela proviséria e a Fazenda Publica. 13) Suspensdo de seguranga. Suspensao de liminar e
de sentenca contrarias ao Poder Publico. Cabimento e restricdes a concessao de tutela provisoria contra
a Fazenda Publica.

14. Providéncias preliminares. Julgamento conforme o estado do processo. Julgamento antecipado do
mérito. Julgamento antecipado parcial do mérito. Saneamento e organiza¢ao do processo.

15. Direito probatério. Principios e disposi¢des gerais sobre a prova. Onus da prova. Fatos que
independem de prova. Poderes instrutérios do juiz. Prova emprestada. Regras de experiéncia. Produgao
antecipada de prova. Depoimento pessoal. Confissdo. Prova documental. Exibicdo de documento ou
coisa. Arguicao de falsidade documental. Prova testemunhal. Prova pericial. Inspe¢ao judicial. Exame e
valoracao da prova. Audiéncia de instrugéo e julgamento. Alegacdes finais.

16. Sentenga. Conceito. Classificagdes. Requisitos. Capitulos. Efeitos. Publicacao, intimagao, correcao
e integracdo da sentencga. Erro material. Coisa julgada. Conceito. Natureza juridica. Espécies. Limites
subjetivos e objetivos.

17. Meios de impugnacdo do julgado. Teoria geral dos recursos. Principios. Efeitos. Classificagao.
Admissibilidade e mérito. Espécies. Disposicdes gerais. Ordem dos processos nos tribunais.
Homologagao de decisdo estrangeira e concessao do exequatur a carta rogatéria. Recursos ordinarios.
Apelacdo. Agravo de Instrumento. Agravo Interno e Agravo Regimental. Embargos de declaragéo.
Remessa necessaria. A¢ao rescisoéria. Agao anulatoria.

18. Recursos para os tribunais superiores. Recurso ordinario. Recurso especial. Recurso extraordinario.
Agravo em Recurso Especial e em Recurso Extraordinario. Embargos de Divergéncia.

19. Precedentes e casos repetitivos. Forga vinculante da jurisprudéncia. Incidente de resolugao de
demandas repetitivas. Incidente de assuncdo de competéncia. Do julgamento dos recursos
extraordinario e especial repetitivos. Reclamagéo. Sumulas.

20. Sumula vinculante. Modulagao temporal da jurisprudéncia.

21. Liquidagao de sentenca. Espécies. Procedimento.

22. Cumprimento da sentenca. Disposi¢des gerais. Cumprimento provisério. Cumprimento definitivo de
obrigacdo de pagar quantia certa. Cumprimento de obrigagédo de prestar alimentos. Cumprimento de
obrigagéo de fazer, ndo fazer ou entregar coisa.

23. Execugao. Teoria geral. Principios. Disposigces gerais. Espécies. Competéncia. Legitimidade. Titulo
executivo. Responsabilidade patrimonial. Fraudes patrimoniais. Remi¢do. Suspensao e extingao do
processo de execugao. Execucédo de titulo extrajudicial. Penhora. Avaliagao. Expropriagao.

24. Cumprimento de obrigacdo de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica. Execugéao de titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica. Procedimento. Precatério. Requisicdo de pequeno valor.
Execugéo fiscal. Medida Cautelar Fiscal. €) Defesas do executado: embargos a execugdo, impugnagao
ao cumprimento e excegéo de préexecutividade. Embargos a execugéo fiscal. Embargos de terceiro.
25. Procedimentos especiais de jurisdicdo contenciosa. Teoria geral. Caracteristicas. Procedimentos em
espécie. Procedimentos especiais na legislagdo extravagante. Jurisdicdo voluntaria. Procedimentos
especiais de jurisdigdo voluntaria. Disposi¢cdes gerais. Procedimentos em espécie.

26. O processo civil no controle da constitucionalidade. Acdo direta de inconstitucionalidade. Agao
declaratéria de constitucionalidade. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Representacdo de inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga. Incidente de arguigdo de
inconstitucionalidade. A¢des Civis Constitucionais.

27. Juizados Civeis e Juizado Federal. Juizados Especiais da Fazenda Publica.



