Prefeitura de
Porto Alegre

DOMINGO DE TARDE

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PATRIMONIO
CONCURSO PUBLICO N2 721

PROCURADOR MUNICIPAL
PROVA DISCURSIVA

INSTRUCOES

Leia atentamente e cumpra rigorosamente as instrugdes que seguem, pois elas sao parte integrante
das provas e das normas que regem esse certame.
1. Atente-se aos avisos contidos no quadro da sala.
2. Seus pertences deverdo estar armazenados dentro de embalagem especifica fornecida pelo fiscal,
permanecendo em sua posse somente caneta esferografica de ponta grossa, de material
transparente, com tinta preta, documento de identificagcdo, lanche e agua, se houver. A utilizacdo de

qualguer material ndo permitido em edital é expressamente proibida, acarretando a sua imediata

eliminagao do certame.

3. Certifique-se de que este caderno:

- contém 05 (cinco) questdes;
4. Sera respeitado o tempo para realizacdo da prova conforme previsto em edital, incluindo o
preenchimento das folhas definitivas de respostas.
5. Os trés ultimos candidatos deverdo retirar-se da sala de prova ao mesmo tempo, devendo assinar
a Ata de Prova.
6. A responsabilidade referente a interpretacdo dos contelidos das questdes é exclusiva do candidato.

7. No caderno de prova, vocé podera rabiscar, riscar e calcular.
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QUESTAO 01

Instrugdes: Elabore um texto dissertativo com extensdao minima de 15 linhas e maxima de 30 linhas,
de acordo com a proposta abaixo:

A sociedade empresaria do ramo de equipamentos médicos — Medical Solutions Ltda. -, a partir
de anuncio feito em sites especializados na area, celebrou contrato com sociedade empresaria do
ramo de eventos — Celebra Gold - para a organizacdo de trés grandes eventos, ao longo de um ano,
em diferentes cidades, voltados a promocdo dos produtos e servicos da empresa contratante. A
contratacdo se realizou apos reiterados contatos prévios, nos quais foram solicitadas diversas
informacgoes relativas a estrutura, equipamentos, capacitacao dos colaboradores da contratada, além
de portfdlio de eventos ja realizados. No contrato, constou clausula segundo a qual o cancelamento
de quaisquer dos eventos por iniciativa exclusiva da contratante implicaria o pagamento do
equivalente a 30% do valor dos servigos contratados a titulo de multa. Durante os dias que
antecederam o evento, a contratante verificou que a contratada, na realidade, nao tinha a estrutura
e a expertise necessaria para a realizagdo dos servigos contratados, na medida em que varias das
demandas necessarias a estruturacdo do evento deixavam de ser atendidas por auséncia de
equipamentos e efetiva expertise. Diante do quadro, a Medical Solutions notificou a Celebra Gold de
gue o contrato estava rescindido. Em vista do ocorrido, a Celebra Gold prop0s acdo de cobranga,
exigindo o pagamento integral do evento sob o fundamento de que nao fora observada a antecedéncia
minima prevista no contrato para o cancelamento. A Medical Solutions defendeu-se alegando ser o
contrato anulavel por violacdo, pela Celebra Gold, da boa-fé objetiva, dado que induzira
deliberadamente a parceira contratual em erro quanto a sua real estrutura e inserira em seu portfélio
eventos que nao haviam sido efetivamente por ela organizados e nos quais tivera participacao
coadjuvante. Pediu a improcedéncia do feito sob o fundamento de dolo da Celebra Gold, afirmando
tratar-se de contrato anulavel. Instruido o feito, oportunizado o pleno exercicio do contraditério sobre
as questoes discutidas, sobreveio sentenca de improcedéncia da agcdao de cobranga, tendo sido acolhida
a tese da existéncia de violacdo da boa-fé objetiva (dolo). A despeito da interposicdo de apelagao, a
improcedéncia restou mantida, tendo transitado em julgado.

Passado algum tempo, antes de operada a prescricdo, a Celebra Gold propds nova agao de
cobrancga, agora tendo como pedido o pagamento do percentual de 30% sobre os dois outros eventos
nao realizados, com base no contrato firmado. Citada, a Medical Solutions alegou em defesa a
impossibilidade do prosseguimento do feito em vista da existéncia de coisa julgada. Em réplica, a
Celebra Gold afirmou inexistir coisa julgada, tendo em vista que o pedido era totalmente diverso
daquele deduzido na primeira demanda, de modo que ndo se tratava de pretensdo ja julgada, sendo
de demanda distinta, com distinto objeto.

Em vista do enunciado, pergunta-se: estd presente ou ndo o pressuposto negativo da coisa
julgada a impedir o prosseguimento da segunda demanda? Aponte os fundamentos normativos da
resposta, examinando os conceitos essenciais ao adequado deslinde da questdo posta sob o ponto de
vista processual. Aponte, ainda, em vista da resposta dada, qual deve ser o encaminhamento dado
pelo magistrado.
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QUESTAO 02

Instrugdes: Elabore um texto dissertativo com extensdao minima de 15 linhas e maxima de 30 linhas,
de acordo com a proposta abaixo:

A “Empresa B”, com estabelecimento situado no municipio X, realizou, ao longo de todos os
meses dos anos de 2019, 2020 e 2021, operacgodes de licenciamento de uso de “software-as-a-Service
(SaaS)”, mediante acesso do usuario do software online, e de “help desk”, em prol de consumidores
em geral. Quanto a totalidade das operacdes de licenciamento de uso de “software-as-a-Service
(SaaS)” e de “help desk” ocorridas ao longo do ano de 2019, a "Empresa B” nao recolheu ISSQN, nem
ICMS sobre as referidas operacoes. Ja em relacgdo a totalidade das operacoes de licenciamento de uso
de “software-as-a-Service (SaaS)” ocorridas em 2020, a Empresa “B” declarou e recolheu apenas
ICMS sobre tais operacdes (sem pagar ISSQN), e quanto a totalidade das operacdes de “help desk”
ocorridas também em 2020, a empresa declarou e pagou ISSQN ao municipio X. A situagao verificada
em 2020, conforme acima narrado, ocorreu igualmente ao longo de todo o ano de 2021.

Levando-se em conta os Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito da incidéncia e/ou
ndo incidéncia de ISSQN sobre as operagdes acima narradas, bem como que a Empresa B ndo ajuizou
qualquer tipo de agdo contra o estado Y e contra o municipio X em nenhum periodo, e que estes
também nao ajuizaram qualquer acdo de cobranca contra a Empresa B em periodo algum, diga,
fundamentadamente, na perspectiva do municipio X, em cada um dos anos acima indicados (2019,
2020 e 2021), sobre quais operagdes o fisco municipal tem direito, agora, de cobrar ISSQN e sobre
quais ele ndo tem esse direito. Considere, por fim, que, quanto ao ISSQN recolhido pela Empresa B
nos anos de 2020 e 2021, ndo ha discordancia alguma, de parte do municipio X, relativamente ao
guantum pago pelo particular.
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QUESTAO 03

Instrugdes: Elabore um texto dissertativo com extensao minima de 15 linhas e maxima de 30 linhas,
de acordo com a proposta abaixo:

Tendo em consideracao a decisdao do Supremo Tribunal Federal, proferida em 17/05/2022,
referendando a tutela antecipada concedida na Acgao Civel Originaria (ACO) 3508, cuja ementa vem
reproduzida abaixo, discorra sobre os seguintes pontos:

1) Definicdo do fené6meno juridico denominado ativismo judicial, sua origem e fundamentos.

2) Definigao do fendmeno juridico denominado judicializacdo da politica, sua origem e fundamentos.
3) Conexdo tedrico-dogmatica entre os dois fen6menos.

4) Definicdo se a decisdo na AO 3.508/DF tratou-se de judicializagdo da politica ou de ativismo judicial.

“STF:17/05/2021 PLENARIO; REFERENDO EM TUTELA ANTECIPADA NA ACAO CIVEL ORIGINARIA
3.508 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

AUTOR: ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO MARANHAO

REU: UNIAO

PROCURADOR: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

REU: FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE

PROCURADOR: PROCURADOR-GERAL FEDERAL

EMENTA: “CENSO DEMOGRAFICO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. DECISAO GOVERNAMENTAL QUE NAO CONTEMPLOU O IBGE COM
DOTACOES ORCAMENTARIAS SUFICIENTES PARA PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E
REALIZACAO DO CENSO DEMOGRAFICO DE 2021. LEGITIMIDADE DO PODER JUDICIARIO
PARA AVALIAR A ALOCAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS NO QUE DIZ RESPEITO A AGCOES
ESTATAIS QUE SERVEM DE ANTEPARO PARA FRUICAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS.
DETERMINAGAO PARA QUE A UNIT\(,) ADOTE AS MEDIDAS NECESSARIAS A REALIZAGCAO DO
CENSO DEMOGRAFICO NO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE AO DA CONCESSAO DA
TUTELA DE URGENCIA (2022). 1. Reconhecimento de que a inércia da Administragao Publica no
gue toca a organizagdo, ao planejamento e a execucdo do Censo Demografico do IBGE produzira
graves consequéncias para a formulacdo, atualizagdo e acompanhamento de politicas sociais, além de
manter inalteradas - ou desatualizadas - informacdes que influenciam acentuadamente no rateio do
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Existéncia
de conflituosidade grave o suficiente para desestabilizar a autossuficiéncia dos entes subnacionais.
Omissdo em torno de acgdo estatal que visa a promogao de objetivos de envergadura constitucional,
fornecendo subsidios demograficos para o constante monitoramento de politicas de transferéncia de
renda. Redugdo da discricionariedade do gestor publico em se tratando de politicas publicas das quais
dependem, de um lado, a preservacdo da autossuficiéncia dos Estados da Federagdo e, de outro, a
efetividade de agdes de combate a pobreza. Concesséo de medida liminar para determinar a adocdo
das medidas administrativas e legislativas necessarias a realizacdo do Censo Demografico do IBGE no
exercicio financeiro seguinte ao da concessado da tutela de urgéncia (2022)”".
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QUESTAO 04

Instrugdes: Elabore um texto dissertativo com extensao minima de 15 linhas e maxima de 30 linhas,
de acordo com a proposta abaixo:

A motivacdo dos atos é essencial num Estado Democratico de Direito. O exercicio legitimo do
poder deve ser alicercado em convencimento, evitando-se imposicdes injustificadas. Antes da Nova
LINDB, a motivagdo compreendia sobretudo a explicitacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos dos
atos. Contudo, a Nova LINDB, a partir da Lei n? 13.655/2018, trouxe exigéncias adicionais a motivagao.
Explique quais as alteragdes promovidas que acrescentaram novas exigéncias a motivacao dos atos
das esferas administrativa, controladora e judicial, a partir da Nova LINDB, com foco no
estabelecimento de relagbes com trés nogdes por ela veiculadas, tais como: a) consequencialismo;
b) exigéncia de concretude diante de conceitos de maior indeterminacdo; e c) ponderagao
proporcional na justificativa da medida adotada. Analise as mudancas que tais exigéncias provocam na
abrangéncia da motivacao dos atos.
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QUESTAO 05

Instrugdes: Elabore um texto dissertativo com extensdao minima de 15 linhas e maxima de 30
linhas, de acordo com a proposta abaixo:

O municipio de Porto Alegre assume a regularizacao fundiaria de um assentamento autoproduzido
em desacordo com o regime urbanistico previsto pelo plano diretor para a regido em que se insere. A
regularizagdo fundiaria do nucleo urbano informal se processara como REURB-S, considerando a faixa
de renda da populagdo e as regras estabelecidas pela Lei Federal n? 13.465/2017. Uma controvérsia
se estabelece entre os técnicos que estdo trabalhando no projeto e diz respeito a conveniéncia de
gravar a area como “Area Especial de Interesse Social” no plano diretor do municipio, ja que a lei
federal estabelece que a REURB ndo esta condicionada a existéncia de ZEIS - Zona Especial de
Interesse Social (denominadas AEIS - Areas Especiais de Interesse Social pela Lei Complementar n®
434/1999 que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental - PDDUA em Porto
Alegre). O processo administrativo que documenta essa regularizagao fundidria é distribuido a vocé
pelo Procurador Geral do municipio que lhe pede os seguintes esclarecimentos:

A) Quais sdo os objetivos da politica de regularizacao fundiaria e como tal politica se relaciona com o
direito a cidade sustentavel?

B) Que beneficios o gravame de AEIS podera trazer a regularizagdao fundiaria deste assentamento
autoproduzido, considerando os objetivos de tal instrumento e as diretrizes da Politica Urbana
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade?
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