PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Resolucao CME/POA n.° 23/2021, de 2 de dezembro de 2021.

Consolida e atualiza as diretrizes para a oferta da Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no Ensino Fundamental,
ofertado em institui¢des de educacdo da Rede Municipal de Ensino
de Porto Alegre.

O Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre, com fundamento no artigo 11,
inciso III, da Lei Federal n.® 9.394/1996 e no artigo 10, inciso I, alinea d, da Lei Municipal n.°
8.198/1998 e

CONSIDERANDO,
as disposicoes da Constituicao Federal de 1988, em especial o artigo 206 e o artigo 208,
que tratam dos principios da educacdo nacional e do dever do Estado com a oferta da educacao,

respectivamente;

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, Lei Federal n.° 9394/1996, com

destaques para os artigos 4.° 5.° 24, 26, 27, 28, 32 e 37;

a Lei Municipal n.° 11.858, de 25 de junho de 2015, que Institui o Plano Municipal de
Educacao (PME);



as normas relativas a Educagdo de Jovens e Adultos, expedidas pelo Conselho Nacional
de Educacdao (CNE) desde 1997, com 19 (dezenove) normas nacionais, envolvendo Pareceres e

Resolucoes;

as normativas sobre a EJA, exaradas pelo Conselho Municipal de Educacdo de Porto
Alegre, desde 1994, com 28 (vinte e oito) normativas para o Sistema Municipal de Ensino,

envolvendo Pareceres e Resolucoes.

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugdo consolida e atualiza as diretrizes para a oferta da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no Ensino Fundamental (EF), em institui¢coes de educacao

da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre (RME).

Art. 2° A EJA é uma modalidade de ensino regular da Educacdo Basica e constitui-se como
direito publico subjetivo, sendo dever do Poder Publico Municipal sua oferta para jovens, adultos
e idosos com caracteristicas e forma préprias de ensino, adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo aos que forem trabalhadoras ou trabalhadores as condicoes de acesso

e permanéncia na escola.

Art. 3° A EJA, modalidade apoiada no principio da educagdo permanente, tem por objetivo a
ampliacdo deste direito aos jovens, adultos e idosos e sua oferta nas instituicoes da RME, deve
observar a legislacdo vigente e as normativas expedidas pelo Conselho Nacional de Educacao

(CNE) e pelo Conselho Municipal de Educagdo de Porto Alegre (CME/POA).

Art. 4° A organizacao do trabalho pedagégico na EJA ocorre num contexto diferenciado da idade
escolar propria da infancia e da adolescéncia e deve considerar a possibilidade de oferta nos

turnos diurno e noturno, pois a ela se dirigem jovens, adultos e idosos, com suas multiplas



experiéncias de vida que abrangem os aspectos étnico racial, geracional, de género, de orientacao
sexual, de trabalho, de classe social, ai compreendidas as praticas culturais e valores sociais ja

constituidos.

Paragrafo unico: A EJA, como uma modalidade de ensino regular, se caracteriza por um modo

de existir com caracteristicas proprias, exatamente para atender a heterogeneidade do seu publico.

Art. 5° A EJA, ao assegurar o direito a educacdo para todas e todos, ao longo da vida, pauta-se

pelas funcdes reparadora, equalizadora e qualificadora.

Art. 6° A idade minima para ingresso de estudantes na EJA, no EF, é de 15 (quinze) anos

completos.

Art. 7° A duragdo dos cursos de EJA e o tempo minimo de integralizacdao de estudos € o decurso
entre o inicio das atividades escolares e o dltimo momento previsto para sua conclusdao, o que
levara a expedicdo do correspondente certificado.

§ 1° A duracdo do curso obedecera ao que segue:

I — para os anos iniciais do EF, sera definida pelas proprias instituicdes de ensino; e

II — para os anos finais do EF a duracao é de 1.600 horas.

§ 2° O calendario anual para o cumprimento da carga horaria do curso de EJA deve acompanhar

o calendario escolar da respectiva instituicdo de ensino.

Art. 8° E dever do Poder Ptiblico Municipal:



I — proporcionar oportunidades de formacdo permanente para as professoras e professores que
atuam nesta modalidade regular de ensino, tendo em vista a necessidade de continua qualificacao

do atendimento as peculiaridades e as especificidades caracteristicas da EJA;

IT — atuar para manter um quadro estavel de profissionais da educagao no trabalho da EJA;

IIT — fazer chamada publica e realizar periodicamente censos de jovens, adultos e idosos fora da
escola, para auxiliar no mapeamento das necessidades e contribuir para o aprimoramento da

politica da EJA;

IV - ofertar e estimular matriculas, ao longo do ano, oportunizando o acesso e a permanéncia aos
jovens, adultos e idosos que ndo deram continuidade aos seus estudos, inclusive aqueles com
deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo, na perspectiva da

educacao inclusiva.

Art. 9° Depois de efetivada a matricula, sera realizada a classificacdo da e do estudante na etapa

adequada, respeitando as seguintes regras:

I - a classificacdo é feita a partir da documentacdo escolar de estudos ja realizados ou
independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliacao feita pela escola, para definir o
grau de desenvolvimento e a experiéncia da candidata ou candidato e permitir sua inscri¢ao na

etapa adequada;

IT - a classificacdo nos termos do inciso anterior deve, primeiramente, ser realizada pelo setor

pedagégico da escola que, mediante avaliacdo, definira sua enturmacao;

IIT - a enturmacao nao se caracteriza com a busca de uma homogeneidade vinculada somente aos
niveis de conhecimento, mas integra a avaliacdo mais abrangente possivel da ou do estudante que

retorna ou chega pela primeira vez na escola;



IV - na documentacdo a ser expedida as e aos estudantes deve constar uma observacao sobre o

procedimento para sua classificacdo inicial;

V - as defini¢cdes expressas nos incisos deste artigo, bem como na disposicao do artigo 7°, sdo

extensivas as e aos imigrantes, oriundos de outros paises, sejam eles jovens, adultos ou idosos.

Art. 10 Na hipétese da ou do estudante vir a se matricular ap6s o inicio do ano letivo, o computo
da frequéncia devera ocorrer a partir de sua matricula até o final do periodo letivo da escola,
calculando-se o percentual sobre o total de carga horaria, nos termos do artigo 2° § 1° da

Resolucdo CME/POA n.° 16/2016.

§ 1° Como determina a Resolucio CME/POA n.° 16/2016, é permitida a possibilidade de
afastamentos combinados por meio de acordo firmado entre a estudante, o estudante ou seu
responsavel e a escola, devido a situacdes de violéncia, doencas de familiares, trabalho
temporario ou a outras situacoes plenamente justificadas, devendo ficar registrado em Termo de

Compromisso proprio assinado e arquivado na escola.

§ 2° O tempo do afastamento previsto no §1° deste artigo deve ser analisado caso a caso e em

conjunto com a coordenacdo pedagdgica, o ou a responsavel legal e a estudante ou estudante.

§ 3° As situagOes de afastamentos combinados devem ser acompanhadas por meio da Comissao

de Enfrentamento a Infrequéncia de cada escola.

Art. 11 Em casos de infrequéncia escolar, a equipe pedagogica, as professoras e os professores
devem organizar um plano complementar de ensino para reparar essa infrequéncia e compensar

as aprendizagens, a fim de possibilitar o avanco da escolaridade.



Art. 12 E assegurado o aproveitamento de estudos as e aos jovens, adultos e idosos com histérico
escolar ou mediante avaliacdo realizada pela escola de acordo com o seu Projeto Politico

Pedagogico.

§ 1° O aproveitamento de estudos ndo pode ser confundido com certificacdo acelerada ou
imediata, pois seu objetivo é promover o progresso da ou do estudante na escola e validar o que

aprendeu fora dela.

§ 2° As decisdes sobre o aproveitamento de estudos da e do estudante da EJA é uma das
caracteristicas da flexibilidade necessaria para aproveitar os saberes oriundos de suas
experiéncias e deve ser realizado por meio de reunido do Conselho de Classe, com a participacao

da equipe diretiva e devidamente registrada em ata.

§ 3° A matricula de estudantes oriundos de instituicdo de ensino cujo Regimento Escolar tenha
organizacdo curricular diferenciada ou cuja certificacdo de determinados componentes
curriculares ou areas de conhecimento, obtida mediante exames supletivos ou Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEEJA), sera realizada a partir do

aproveitamento de estudos e com os devidos registros em Ata.

§ 4° O tempo de duracdo do curso para estudantes que tiverem o aproveitamento de estudos
relativo a conhecimentos formais e saberes construidos nas praticas sociais ou no mundo do
trabalho, reconhecido pela escola, podera ser menor que o previsto, como dispoe o Parecer CNE/

CEB n.° 11/2000.

§ 5° Na documentacgao a ser expedida as e aos estudantes, deve constar uma observagdo sobre a

ocorréncia de possivel aproveitamento de estudos ocorridos na escola.

Art. 13 Os cursos de que trata esta Resolucdo devem obedecer, em seus componentes

curriculares, aos artigos 26, 26-A, 27, 28 e 32 da LDB, as referéncias da Base Comum Curricular



(BNCC), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica e para o Ensino
Fundamental e ao Parecer CME/POA n.° 40/2018 no qual “Manifesta-se sobre o processo de
construcao dos referenciais curriculares municipais para o Sistema Municipal de Ensino

considerando a Base Nacional Comum Curricular”.

Paragrafo tnico: O Ensino Religioso, como determina o artigo 33 da LDB e o § 2° da Resolucao
CNE/CP n.° 2/2017, esta regulamentado na Resolugdao CME/POA n.° 10/2010 que “Fixa normas
para a oferta de Cultura Religiosa no ensino fundamental, na educacdo de jovens e adultos e no
ensino médio das escolas publicas do Sistema Municipal de Ensino”, organizado em uma
dimensdo globalizada e trabalhada pelas préprias professoras e pelos préprios professores da
escola, tendo como pressuposto basico os principios da cidadania, da inclusao, da solidariedade e
da justica social, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas

quaisquer formas de proselitismo.

Art. 14 A avaliagdo continua e cumulativa do desempenho das e dos estudantes na EJA, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos, da-se ao longo do ano escolar,

assegurada a possibilidade de avanco em qualquer época do ano.

§ 1° O avanco escolar s6 podera ser utilizado em casos nos quais as e 0s estudantes,
individualmente, demonstrem conhecimento ou aproveitamento de estudos comprovados por
meio de instrumentos de avaliacdo especificos, registrados em ata sob a responsabilidade da

escola.

§ 2° Na documentacao a ser expedida as e aos estudantes, deve constar uma observacdo sobre a

ocorréncia de possiveis avangos no decorrer do curso realizado na escola.

Art. 15. Na oferta da EJA na RME, é permitido que até 20% (vinte por cento) da carga horaria

semanal seja realizada com estudos ndo presenciais planejados, avaliados e registrados na carga



horaria do curso, devendo constar no Projeto Politico Pedagogico e no Regimento Escolar das

instituicoes de ensino.

Paragrafo unico: O periodo de estudos ndo presenciais referidos no caput, ja consolidado na
RME, devera ser utilizado para reunioes e estudos das e dos docentes da EJA, coordenados pela

equipe pedagdgica, e ndo equivale ou se confunde com educagao a distancia.

Art. 16 As turmas de EJA devem observar a proporcdo entre o numero de estudantes e a
metragem minima das salas, respeitando o limite maximo de 30 (trinta) estudantes para as

Totalidades Iniciais e 35 (trinta e cinco) para as Totalidades Finais.

§ 1° Nas turmas em que estdo matriculados jovens, adultos ou idosos com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou superdotacdo, deve ser observado um limite menor de
o

estudantes por turma, considerando o disposto no artigo 49, I, da Resolugdo CME/POA n.

13/2013.

§ 2° Em consonancia com o artigo 58 LDB, a Resolucdo CME/POA n.° 13/2013 estabelece no
artigo 5° que “a Educacdao Especial no SME é um processo [...] que assegura recursos e servicos
educacionais especificos a todas as necessidades, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar e suplementar o processo de ensino-aprendizagem dos/as estudantes que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da Educagao

Basica”.

Art. 17 O Poder Publico tem a responsabilidade de garantir as condigOes para que as institui¢oes
de ensino elaborem e materializem Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) adequados ao publico
da EJA, atendendo as disposicoes da Constituicdo Federal de 1988 (CF), da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), as normas do CNE e do CME/POA, da Lei Municipal n.°

8.198/1998 e as metas estabelecidas no PME, relativas a gestao democratica do ensino publico.



§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, deve ser garantida, na elaboracao do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e Regimento Escolar (RE) do estabelecimento de ensino, a participacdo das e

dos docentes, como determina o artigo 13, incisos I e II da LDB.

§ 2°. O ensino na EJA sera balizado por principios organizadores do curriculo e da avaliagdo,
respeitando os tempos da e do estudante, de modo a favorecer o acesso, a permanéncia e o

sucesso de sua trajetoria escolar.

Art. 18. A organizacgdo do ensino na Educagdo de Jovens e Adultos, consubstanciada no PPP das

instituicdes de ensino, da-se por Totalidades ou por outra forma de organizacao curricular.

§ 1° A autorizacdo contida no artigo 3° da Resolugdo CNE/CEB n.° 1/2021, para que a EJA seja
organizada em regime semestral ou modular, em segmentos e etapas, ndo invalida o disposto no
artigo 23 da LDB, ao dispor também que a forma de organizacdo pode se dar por outros critérios,
ou por forma diversa de organizacao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim

o recomendar.

§ 2° As aprendizagens escolares, inclusive com a mediacdo de tecnologias da informacdo e
comunicacdo, devem estar relacionadas com as tematicas, desafios e interrogacdes dos contextos
de vida e de trabalho das e dos jovens, adultos e idosos, com vistas ao desenvolvimento da
capacidade de aprender, a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
ciéncia, das artes e dos valores de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se

assenta a vida social, como dispde o artigo 32 da LDB.

§ 3° O PPP voltado para a EJA deve considerar que a aprendizagem é um processo intimamente
ligado as condiges culturais, sociais e econdmicas das e dos estudantes e que, para isso, 0S
estudos devem ter como ponto de partida os seus conhecimentos prévios, para que os contetidos a

serem trabalhados por meio de atividades significativas, possam superar 0 senso comum ou 0



conhecimento tacito e contribuam para o desenvolvimento de novos significados da e sobre a

realidade.

§ 4° O curriculo na EJA, formulado participativamente por cada unidade escolar, deve considerar
que as disciplinas escolares sdo recortes das areas de conhecimento com igual relevancia para a

aprendizagem e o desenvolvimento de operacoes mentais cada vez mais complexas.

Art. 19 E atribuicio do CME/POA regulamentar no Sistema Municipal de Ensino (SME) as
possibilidades para oferta de cursos de EJA apresentadas pela Resolucdo CNE/CEB n.° 1/2021,
que institui Diretrizes Operacionais para a Educacdao de Jovens e Adultos nos termos expressos

pela propria Resolucdao, bem como no artigo 10 da Lei Municipal n.° 8.198/1998.

Paragrafo tnico: O Poder Publico Municipal, para organizar as possibilidades de oferta de
cursos de EJA apresentadas pela Resolucao CNE/CEB n.° 1/2021, deve atender, entre outras, as
exigéncias relativas as condi¢des materiais, a presenca de profissionais qualificados, a oferta de
formacdo permanente, a garantia de infraestrutura e de suportes tecnologicos assistivos e de
informagcdo e comunicacdo, ao atendimento educacional especializado a estudantes com
deficiéncia e a politicas publicas que garantam o encaminhamento a outras experiéncias de vida e
trabalho aquelas e aqueles que apresentem severas deficiéncias ou transtornos funcionais

especificos e transtorno do espectro autista.

Art. 20 Na elaboragdo dos PPP e RE as instituicdes de ensino que oferecem EJA devem atender

ao disposto nesta Resolucdo, bem como as determinagoes referentes as:

I - Diretrizes para a Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva, no sentido de
construir um sistema educacional inclusivo, assegurando “a todos/as os/as estudantes da
educacao especial matriculados na EJA as estruturas em termos de organizacao e AEE

(Atendimento Educacional Especializado) continuo, concomitante, complementar e suplementar,



que devera atender as necessidades préprias dessa modalidade de ensino” (Resolugdio CME/POA
n.° 13/2013);

IT - Diretrizes Curriculares para a oferta da Educacdo em e para os Direitos Humanos no Sistema
Municipal de Ensino, cujo um dos eixos refere-se ao uso de concepcdes e praticas educativas
tendo como pressuposto, entre outros “o reconhecimento da dimensdo transversal dos direitos
humanos em relacdo aos direitos das mulheres, das pessoas com deficiéncia, dos povos indigenas
e das comunidades tradicionais, das criancgas, dos adolescentes, dos idosos, das minorias étnicas,
da populacdo negra, da comunidade LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Pessoas

Intersex)”. (Resolugdo CME/POA n.° 18/2018); e

I - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, pois “combater o racismo, trabalhar pelo
fim da desigualdade social e racial, empreender reeducacdao das relacGes étnico-raciais ndo sao
tarefas exclusivas da escola”, mas as formas de discriminacdo de qualquer natureza, o racismo, as
desigualdades e discriminagOes existentes na sociedade brasileira, perpassam o trabalho escolar.

(Parecer CNE/CP n.° 3/2004)

Art. 21 A elaboracdo dos documentos de que trata o artigo 20 desta Resolu¢do devem cumprir as

determinacOes da Resolucdao CME/POA n.° 22, de 17 de dezembro de 2020.

Paragrafo unico: Cada instituicdo de educacdo, consoante a Resolugdo CME/POA n.° 22/2020,
deve ter um unico Regimento Escolar, resguardando-se as especificidades da acao pedagégica de

cada uma das etapas e modalidades da educacdo ofertada pela escola.

Art. 22 Nenhum curso, etapa ou Totalidade de EJA pode ser cessada sem obedecer ao contido no
artigo 39 da Resolucdo CME/POA n.° 17/2016, que discorre sobre os procedimentos relativos a
“cessacdo de atividades, de etapas e/ou modalidades das instituicoes publicas de educacao do

SME”.



Art. 23 Esta Resolucdo sera interpretada com base na justificativa que a acompanha e entrara em

vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A educacdo no Brasil sempre foi um campo em disputa, pois € uma dimensao civilizatéria
de extrema relevancia para a constituicdo de um projeto de nagdo, de um projeto de pais. A
disputa, por seu alcance e por seu conteido, de forma simplificada, diferencia projetos: de um
lado, a defesa da educacdo como um processo civilizatério com vista a qualificacdo das relacdes
sociais para a paz e a justi¢a na perspectiva humanista como finalidade essencial da educagao. De
outro, a concepcao com énfase na educacdo tecnicista com conhecimento instrumental para que
as pessoas se insiram no mercado de trabalho, mesmo que precario, existente em cada época

historica.

Essa segunda concepcdo, nos dias atuais, apresenta a escola com a roupagem da
aprendizagem flexivel, na qual conhecimentos tacitos e pouco sofisticados, em atividades de
natureza simples, associadas a processos de rapida qualificacdo com apoio nas novas tecnologias
é suficiente. Acacia Zeneida Kuenzer (2016), no artigo Trabalho e escola: a aprendizagem
flexibilizada, analisa que,

Ser multitarefa, neste caso, implica exercer trabalhos disponibilizados pelo mercado,
para os quais seja suficiente um rapido treinamento, a partir da educacdo geral, seja no
nivel bésico, técnico ou superior. Para a maioria dos trabalhadores, significara exercer
trabalhos temporarios simplificados, repetitivos e fragmentados.

A autora afirma, ainda, em seu texto:

Outra dimensdo a considerar, apontada desde os anos 90, é o risco da banalizacdao do
esforco, da passividade cognitiva, da perda de interesse pela leitura, caracteristicas cada
vez mais presentes entre os estudantes de todos os niveis e modalidades educativas.
Aprender depressa e sem esforco é o desejo permanente manifesto. Para atendé-lo,
desenvolve-se uma pedagogia mercantilizada que oferece opg¢ées de curta duragdo, baixo
custo e reduzida qualidade, presenciais e a distancia, e que o pouco esforco intelectual é



recompensado com um certificado tdo vazio de significado quanto incapaz de facilitar a
inclusao. [...]

Nesse contexto, a motivacdo, o esforco e a disciplina necessarios ao trabalho intelectual
sdo rapidamente descartados. [...] o novo discurso pedagdgico defende a flexibilizagdo
dos processos educativos, para o que organizagdes curriculares generalistas se apresentam
como solugdo.

Como se pode perceber, a escola e seu contetido continuam sendo um campo de disputa

sobre qual formagdo humana e civilizatéria se propde.

A educacdo como um direito publico e subjetivo foi um processo de muita luta, muito
debate, muitas mediacoes até chegar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Garantir e ampliar esse direito, ainda é um desafio para o qual é necessaria atencao, vigilancia,
perseveranca e um trabalho permanente que, apesar das dificuldades do percurso, em especial no
contexto brasileiro atual, exige compromisso social com a qualidade de vida das pessoas, com a
sua formacdo cidada e com o necessario reconhecimento de que cada ser humano tem o direito de
se descobrir e se conquistar como sujeito de sua prépria destinacao historica, como ensinou Paulo

Freire.

Numa sociedade desigual como a brasileira, reconhecer a si préprio e, também, o outro,
como sujeitos de desejos, de sonhos, de direitos, implica mudanga nos discursos, raciocinios,
logicas, gestos e posturas nos processos de construcdao da subjetividade no qual se esta inserido e
onde cada um se torna o que é. Ao referir sobre subjetividade, estd se tratando de pensamentos,

emogoes, crengas, de mundo interior. Segundo a filosofa Marcia Tiburi (2021),

Nas sociedades em geral, podemos falar de dois tipos de jogos de intersubjetivacao. Se,
de um lado hé o jogo da humilhacdo, quando somos submetidos ou submetemos alguém,
por outro lado, existe também o jogo do reconhecimento, pelo qual assumimos o outro
como semelhante.

A EJA, modalidade da educacao basica regular, sendo um direito subjetivo, significa que
ele é inerente a condicdo humana e, por ser publico, significa que é para todas e para todos que
desta modalidade de ensino necessitem. A EJA representa uma divida social e, como expressa o

Parecer CNE/CEB n.° 11/2000, ela é



uma promessa de qualificacio de vida para todos, inclusive para os idosos [...] E uma
promessa a ser realizada na conquista de conhecimentos até entdo obstaculizados por
uma sociedade onde o imperativo do sobreviver comprime os espagos da estética, da
igualdade e da liberdade.

Segue o Parecer:

O direito ptiblico subjetivo ndo depende de regulamentacdo para sua plena efetividade. O
ndo cumprimento ou omissdo por parte das autoridades incumbidas implica em
responsabilidade da autoridade competente. Entre estas responsabilidades est4 o art. 5° da
LDB que encaminha a cobranca do direito ptblico subjetivo e que tem, entre seus
preliminares, o recenseamento da populacdo em idade escolar para o ensino fundamental,
e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso (art. 5°, § 1°, I) e fazer-lhes a chamada
publica. (art. 5° § 1°, II).

A partir de tais premissas, esta justificativa subsidia a interpretacdo da presente
Resolucdo, que consolida e atualiza as diretrizes para a oferta da modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), no Ensino Fundamental (EF), em escolas da Rede Municipal de Ensino
(RME) de Porto Alegre. Outras legislacGes e normas de recente promulgacdo exigem atualizar as
questoes relativas a EJA na RME e promover o enfrentamento as questdes instigantes sempre
presentes nesta modalidade, compatibilizando a oferta com a realidade das estudantes e dos

estudantes em uma sociedade em constante movimento.

O Parecer CNE/CEB n.° 11/2000 funda importantes questdes sobre a modalidade.
Atualizacdes, aperfeicoamentos e abordagens feitas posteriormente, mesmo com suas
particularidades, mantém a vigéncia e reafirmam os principios e as determinacGes deste Parecer e
da Resolucao CNE/CEB n.° 1, de 5 de julho de 2000 dele decorrente. Nesse contexto, também se
assenta a presente Resolucdo e todas as outras 28 (vinte e oito) normativas exaradas pelo CME

para a Rede Municipal de Ensino.
A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM PORTO ALEGRE
A histéria da EJA em Porto Alegre vem sendo construida hda muito tempo. Essa

construcdo envolve a pesquisa e producdo de professoras e professores que refletem sobre suas

praticas e, também, dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos (FORUNS EJA), da Associacio



dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Porto Alegre (ATEMPA), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e da Pontificia Universidade Catélica (PUC) que, além de acdes junto as escolas da
RME, produzem materiais que tém ampliado a compreensao e as implicacoes deste direito na

concretizacao das ofertas escolares.

Em 1989 foi criado e implantado o Servico de Educacao de Jovens e Adultos (SEJA). As
primeiras turmas foram organizadas em locais em que se concentravam servidoras e servidores
municipais ndo alfabetizados — operarias e operarios de obras e da limpeza urbana - e as aulas
eram realizadas nos locais de trabalho, como formacdo em servigo. Posteriormente, foram sendo
criadas turmas de EJA a noite, em escolas municipais com maior demanda. No centro da cidade,
as turmas que funcionavam no Mercado Publico Municipal deram inicio ao processo de criagdo

do atual Centro Municipal de Educacao de Trabalhadores Paulo Freire (CMET).

A sistematizacdo do Semindrio de Educacdo de Jovens e Adultos: Reafirmando o
Compromisso com a Emancipagdo das Classes Populares, realizado em 18 de outubro de 2006,
pela Comissdao de EJA da ATEMPA, ja apontava caminhos para esta modalidade em Porto

Alegre, desde 1989, tais como:

I - a existéncia de diferentes trajetérias das escolas e dos professores, ndo sendo justo
desconsiderar essa caminhada de conquistas;

IT - a necessidade de identificar o publico da EJA de uma forma singular sem
enquadramento em modelos generalizantes;

IIT - a presenca de jovens excluidos da escola comum e com uma cultura anti escolar;

IV - a organizacdo e a estrutura da oferta, considerando que estudantes que a procuram
ndo tém a mesma disponibilidade de jovens até 14 (quatorze) anos para frequentar a
escola e, por isso, é preciso adequar as condicdes da oferta ao perfil do aluno e ndo ao
contrario;

V - um grande ntimero desse ptiblico se encontra em trabalhos temporérios, por
empreitada, bicos e viagens e, por isso, inclusive os horarios de chegada e saida da
escola precisam ser considerados;

VI - a importdncia de todas as professoras e professores atuarem nas diferentes
Totalidades, bem como o valor das reunides para estudos e planejamento;

VII — a relevancia de encontros e debates intra e inter escolas que ofertam a Educacdo de
Jovens e Adultos.



Tudo isso, salientam as e os colegas da Rede Municipal de Ensino, reforcam a afirmacao
de que “a Educacdo de Jovens e Adultos em Porto Alegre é herdeira da tradicao Freireana dos
Centros Culturais e Movimentos de Educacdo Popular que nascem das lutas dos trabalhadores
por insercdo no mundo da politica e da cultura” reflexdes do Férum Metropolitano da Educacao

de Jovens e Adultos, no ano de 2007.

A DEMANDA

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) apresentados pela
professora Daiane Bocasanta, do Colégio de Aplicacdao, da UFRGS, revelam que, em 2019, mais
da metade dos adultos acima de 25 anos (51,2%) ndo havia completado os estudos. Registram,
que em margo de 2020, havia 3 milhdes de estudantes matriculados na EJA. E que do universo de
11 milhdes de pessoas com mais de 15 anos que ndo sabem ler nem escrever no Brasil 50,13%

sao mulheres.

Este quadro aponta que, para cumprir as tarefas com a dignidade que as e os estudantes da
EJA merecem, é preciso que a Administradora do Sistema e mantenedora das escolas da RME
atenda ao disposto no artigo 5° § 1° I e II, da LDB, fazendo chamada ptblica e realizando
periodicamente censos de jovens e adultos fora da escola, para auxiliar no mapeamento das
necessidades a serem supridas. O estudo intitulado Mapa da EJA em Porto Alegre: construindo
visibilidades para avaliagdo de politicas publicas, realizado em 2019, por Aline Ferreira dos
Santos, estudante do curso de Pedagogia da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (FACED/UFRGS), apresenta os seguintes dados sobre a demanda potencial

pela EJA no municipio de Porto Alegre:



Quadro sintese ALFABETIZACAO E ENSINO FUNDAMENTAL
Populacao de 15 anos ou mais (2010) — 1.145.082
Populacdo de 18 anos ou mais (2010) — 1.083.082

Taxa de analfabetismo > 15 anos
2,27% pop +15 = > 26.045 pessoas
% maiores de 15 anos sem EF completo
26,00 % pop +15 = > 298.541 pessoas
DEMANDA TOTAL EJA Alfabetizacdo e Ensino Fundamental
26.045 + 298.541 = 324.586
Demanda Potencial EJA Ensino Fundamental
Demanda total 2010 — vagas 2010
324.586 — 15.197 = 309.389 pessoas

Os numeros apresentados no quadro acima sao de 2010, tendo em vista que o Censo
Populacional que deveria ter sido feito em 2020 ndo foi realizado. Uma leitura superficial poderia
suscitar a ideia de que é pouco expressiva a taxa de 2,27% de analfabetismo de pessoas de mais
de 15 anos em Porto Alegre. Ocorre que essa taxa equivale a 26.045 (vinte e seis mil e quarenta e
cinco) pessoas, numero superior ao da populacao de mais de 400 municipios do RS, conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos ao Censo daquele

mesmo dano.

0S SUJEITOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Para caracterizar os sujeitos da EJA, mesmo que de forma simplificada, lancamos mao de
autoras e autores que trabalharam nessa questao como as e os citados a seguir.

O artigo Demanda Potencial para o Ensino Fundamental na Educagdo de Jovens e
Adultos no Estado do Rio Grande do Sul: um mapa em construgdo, desenvolvido por professoras
e professores da FACED/UFRGS e da UERGS é uma verdadeira bofetada quando expde sem
piedade:

A desigualdade social tem muitos fatores que a sobrepde, e a escolarizagdo é uma das
formas perversas de manté-la, pois produz e mantém a subordinagdo ao poder das classes
mais privilegiadas. As pessoas sofrem o estigma social de serem “a-nalfabetas”, por
estarem “ir-regulares” na relacdo idade/série, por tentar finalizar seus estudos em idade



“im-prépria”. Tais designacOes s6 contribuem para aumentar a auto-culpabilizacdo da
pessoa jovem e adulta por ndo haver concluido seus estudos e a gratiddo, quase
“excessiva”, dessas para quem lhes promove acoes de escolarizacdo como se fosse um
favor, e ndo, um direito legal. (Evandro Alves, Denise Comerlato, Sita Mara Lopes Sant’ Anna:
2019, grifo nosso)

A escola sozinha ndo pode fazer tudo, mas precisa fazer a sua parte e, para isso, é
fundamental a existéncia de politicas publicas em EJA que sejam permanentes, amplas,
duradouras e qualificadas, pois, como afirmam as professoras e os professores citados acima,
“sem a garantia de direito a educacdo, mantém-se um circulo de exclusdes, entre elas a
impossibilidade de acesso a empregos qualificados e o alijamento dos bens materiais e culturais
produzidos pela sociedade”. Sociedade esta que, apesar de avangos obtidos em determinadas

situacdes, ndo superou uma de suas marcas mais cruéis: a desigualdade social.

Essas afirmacGes apontam a necessidade para a consciéncia de que esses nimeros se
referem a seres humanos e, eticamente, impede o silenciamento desta demanda. Como aborda o
artigo de Pollyana dos Santos e Gabriela da Silva, intitulado Os Sujeitos da EJA nas Pesquisas

em Educacgdo de Jovens e Adultos (2019), esses niimeros sao sobre pessoas com

vivéncia de diversas formas de exclusdo social, de trajetérias escolares entrecortadas e
marcadas por processos de exclusdo da e na escola, da condicdo de serem, em sua
maioria, trabalhadores/as oriundos das classes populares, e a existéncia de projetos e
sonhos de estudar e partilhar dos saberes sistematizados pelos curriculos escolares,
considerados por eles como socialmente relevantes.

E continuam as autoras,

sdo pessoas com saberes produzidos em outras esferas que ndo apenas a escolar; com
interesses que os mobilizam no retorno a escolarizacdo e que envolvem as questdes
geracionais; as trajetérias de vida atravessadas pela condicdo de género, de raca/etnia, de
origem (urbana ou do campo) e os contextos culturais que cada qual assinala.

As estudantes e os estudantes da EJA, percebidos na dimensdao de sujeitos, sdo
constituidos por e nas relacGes sociais com a intermediacdo da cultura, dos valores e crencas que
dao significados e sentidos a essas relagdes. Inserem-se em um contexto historico, politico e
economico e nele realizam suas trajetorias de vida. Ao mesmo tempo, fazem um movimento

proprio para interpretar o mundo e traduzi-lo, percebendo-se como parte integrante de um ou de



varios grupos. A esse processo de constituir-se a si mesmo e por si mesmo, Bernard Charlot

chama de educagdo, ou seja, processo pelo qual se partilha a condi¢ao humana.

Refletir sobre jovens, adultos e idosos que estudam na EJA nessa perspectiva significa
considera-los para além da dimensdo cognitiva a partir da qual sdo pensados no processo
histérico de escolarizagdo. Também, implica em desconstruir uma percepcdo homogénea
sobre quem sdo os estudantes, ultrapassando-se as categorias abstratas de jovem e adulto
para as quais se convencionam caracteristicas e lugares sociais. Sendo assim, os
estudantes passam a ser compreendidos ndo pelo que lhes falta [...], mas a partir das
situacOes vivenciadas ao longo da vida que produzem subjetividades, saberes e modos
diversos de existéncia. (Pollyana dos Santos e Gabriela da Silva - Os Sujeitos da EJA nas
Pesquisas em Educacdo de Jovens e Adultos, 2020)

Esses sujeitos sdo a dona Maria, avo, que se encanta e aprende na convivéncia escolar,
mesmo que, por vezes, cochile um pouco em sala de aula. Também é a Suelen, de 20 anos, que
teve filho aos 14 anos e cujo companheiro a proibiu de continuar estudando, voltando a escola
somente ap6s sua separacdo. E Josué, de 36 anos, morador de rua, que encontra na escola um
espaco estimulante de interacdo. E dona Clarice que frequenta a EJA para acompanhar sua filha
de 18 anos, também aluna, com Sindrome de Down. Luiz Fernando, de 42 anos, empregado na
area da Tecnologia da Informacdo que, para ser promovido, precisa completar sua escolarizacao.
E Roberto, de 15 anos, que muito aprontou em sala de aula, foi reprovado vérias vezes, evadiu,
mas que, para obedecer a sua mde, voltou a escola. E Angelina, de 40 anos, com deficiéncia
intelectual e que, mesmo demorando em se alfabetizar, é frequente, participando ativamente e
com entusiasmo de todas as atividades propostas por suas professoras e seus professores. E
Thierry, haitiano, que busca aprender e dominar a Lingua Portuguesa. Sdo lideres comunitarios,
artistas, maes, pais, imigrantes e apenas alguns exemplos da humanidade de cada pessoa que

frequenta a Educacgdo de Jovens e Adultos.
AS FUNCOES DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
Para que as e os estudantes da EJA passem a ser compreendidos ndo pelo que lhes falta,

mas a partir do que sdo, ha 21 anos, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao de

Jovens e Adultos, por meio do Parecer CNE/CEB n.° 11/2000, esclarecem que a EJA é um direito



positivado, constitucionalizado e dotado de efetividade, pelo qual o titular pode exigir

imediatamente seu cumprimento.

As Diretrizes Curriculares do ano 2000, ao retratarem o publico da EJA, tratam sobre o
significado e as implicacdes desta oferta como uma modalidade de ensino regular, superando os
conceitos de supletividade e de suprimento de escolaridade inacabada. Na garantia dos direitos
educacionais das e dos jovens, adultos e idosos, a normativa nacional designa as funcoes da EJA
enquanto funcdo reparadora, funcao equalizadora e funcdo qualificadora. Sobre essas

funcdes, vale recuperar o disposto na Resolugao CME/POA n.° 9/2009, agora atualizada:

A modalidade EJA, ao recuperar direito, tem subjacente diferentes fungdes como a
reparadora, significando [...] ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis pela
restauracao de um direito negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser humano. Desta
negacdo, evidente na histéria brasileira, resulta uma perda: o acesso a um bem real,
social e simbolicamente importante. Logo, ndo se deve confundir a nogao de reparagao
com a de suprimento. Esta é uma das fungdes da escola publica de qualidade: é um
servico publico alicercado no direito de todos e no dever do Estado de interferir, por
meio de politicas publicas, no campo das desigualdades sociais. A funcdo equalizadora,
face as caracteristicas especificas da EJA, busca estabelecer melhor equidade por meio
da redistribuicdio de bens sociais, abrangendo, assim, um grande numero de
desfavorecidos provenientes de uma sociedade desigual que frente [...] ao acesso e
permanéncia na escola devem receber proporcionalmente maiores oportunidades que os
outros. Por esta funcao, o individuo que teve sustada sua formacao, qualquer tenha sido a
razdo, busca restabelecer sua trajetéria escolar de modo a readquirir a oportunidade de
um ponto igualitario no jogo conflitual da sociedade. A Educacdo de Jovens e Adultos,
ao propiciar para todos a atualizacdo permanente de conhecimentos, encontra na fungao
qualificadora a perspectiva de uma melhor qualificacdo para todos seus sujeitos, face ao
carater incompleto do ser humano e a busca de uma sociedade que tenha por objetivo o

universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade.

Sendo a educacao publica direito de todos e dever do Estado, a responsabilidade pelo
acesso a ela ndo deve recair apenas sobre o individuo. Por isso, além dos esforcos da educacao, é
obrigacao e responsabilidade do poder publico interferir no campo das desigualdades por meio de
politicas publicas intersetoriais voltadas ao trabalho, a assisténcia social e a sauide, constituindo

uma rede de apoio a todas e todos que sejam signatarios deste direito.



A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
EM PORTO ALEGRE

A Constituicdo Federal, artigo 208, ao dispor sobre o dever do Estado com a educacao, é
explicita ao afirmar que o ndo-oferecimento ou a oferta irregular do ensino obrigatério e gratuito
importa responsabilidade da autoridade competente e determina a todos os entes federados que
atuem, de forma colaborativa, para oferecer a educacdo basica, inclusive para aquelas e aqueles

que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.

A partir da LDB, o Conselho Nacional de Educacdao se debrucou a regulamentar e
normatizar a oferta da EJA em todo o territério brasileiro, na perspectiva de garantir uma oferta
de qualidade, inclusive sobre a questdo da idade minima de 15 (quinze) anos completos para
ingresso no EF. Essa definicdo, fruto de varios debates, ficou consolidada no Parecer CNE/CEB

n.° 6/2010 e recentemente ratificada na Resolucdo CNE/CEB n.° 1/2021.

E dever do Poder Piiblico Municipal ofertar e estimular matriculas ao longo do ano,
oportunizando o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar as e aos jovens, adultos e idosos.
Quando uma ou um estudante procura a EJA, sua classificacdo na etapa adequada é um dos
desafios para a sua escolarizacdo, por isso ela deve ser iniciada a partir do trabalho do setor
pedagodgico da instituicao de ensino que agrega, entre as suas fungdes, o acompanhamento de seu

processo de escolarizacao.

A classificacdo para o ingresso na EJA pode ocorrer mediante a apresentacdo de
documentacdo escolar sobre estudos ja realizados ou independentemente de escolarizacao
anterior, por meio de avaliacao feita pela escola, que definira a enturmagao da e do estudante na
etapa adequada. Esses procedimentos sdo extensivos as e aos imigrantes, oriundos de outros

paises, sejam eles jovens, adultos ou idosos.



Na documentagdo a ser expedida as e aos estudantes deve constar uma observacao sobre
as medidas adotadas para sua classificacdo inicial e a ocorréncia de possiveis avangos ou

aproveitamento de estudos no decorrer do curso realizado na escola.

Outra preocupacao diz respeito a frequéncia das e dos estudantes da EJA. Muitas
situacdes da vida podem exigir destes estudantes sua auséncia na escola. Para atender a esses
casos, hd a possibilidade de afastamentos combinados por meio de acordo firmado entre a
estudante, o estudante, sua ou seu responsavel e a escola. As situagOes de afastamentos
combinados devem ser acompanhadas por meio da Comissao de Enfrentamento a Infrequéncia de
cada escola. Também devem ser construidas estratégias para o retorno da e do estudante ausente

de forma combinada pela mantenedora e as escolas.

O tempo do afastamento deve ser analisado caso a caso e em conjunto com a
coordenacdo pedagdgica, a ou o responsavel legal e a estudante ou o estudante, que firmardo um
Termo de Compromisso proprio, assinado e arquivado na escola nos termos da Resolucao CME/
POA n.° 22/2020. A Resolucao CNE/CEB n.° 1/2021 trata do tema no artigo 25, no qual prevé a

Auséncia Justificada com Critérios (AJUS).

E de extrema importancia que as escolas estejam alertas para que estudantes infrequentes
tenham o acompanhamento necessario, propiciando oportunidades para o sucesso em suas
aprendizagens. Nesses casos, a equipe pedagdgica deve organizar, com as professoras e
professores, um plano complementar de ensino para reparar essa infrequéncia e compensar as

aprendizagens para o avanco na escolaridade.

Na organizacdo curricular da EJA, na logica da significacdo dos contetidos, tendo o
trabalho como principio educativo, é fundamental resgatar seu sentido ontocriativo. Nessa
concepcdo, como nos mostra Karel Kosik (1986, p.180), o trabalho “é um processo que permeia
todo o ser do homem e constitui a sua especificidade”. Por isso, o0 mesmo ndo se reduz a

'atividade laborativa ou emprego’, mas a producdo de todas as dimensoes da vida humana.



Assim, o curriculo escolar, na perspectiva de uma educacdo ao longo da vida, concebe o processo

de aprendizagem no seu carater permanente e para além da certificacao.

Dessa maneira, ndo apenas contetidos focados em componentes curriculares especificos
abrangem o universo de conhecimentos trabalhados nessa modalidade da Educacao Basica, mas
sim a vida que, impregnada nos contetudos do cotidiano, alimenta e retroalimenta o curriculo e as

unidades didaticas, planejadas e organizadas para promover as aprendizagens.

O planejamento coletivo dos estudos permite que a escola possa trabalhar com o mesmo
objeto, pois qualquer fendmeno para ser desvelado necessita da abordagem de varios campos do
conhecimento. Assim, ele passa a ser tratado como totalidade interdisciplinar e supera a
fragmentacdo sem perder os elementos essenciais da episteme, carater cientifico de cada campo
do conhecimento. Vale sublinhar que disciplinas escolares sdo recortes das areas de
conhecimento com igual relevancia para a aprendizagem e o desenvolvimento de operacdes
mentais cada vez mais complexas. Essa forma de trabalho ainda representa uma ousadia cujo

horizonte é a qualidade social do conhecimento.

O Parecer CNE/CP n.° 15/2017 destaca o artigo 26 da LDB, que introduz dois conceitos
para a organizacao curricular: base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia, das e dos educandos. Em
2010, o CNE enfatizou a parte diversificada como enriquecedora e complementar da base

nacional comum,

prevendo o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da comunidade escolar, perpassando todos os tempos e espagos curriculares
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, independentemente do ciclo da vida no qual
0s sujeitos tenham acesso a escola.

Elaborar esse curriculo integrado com propostas pedagogicas adequadas ao processo de
desenvolvimento das e dos estudantes, garantindo sua permanéncia e conclusao dos estudos é um

dos objetivos para a EJA e, por isso, é tdo importante a autonomia da escola para fazé-lo.



A autonomia docente no preparo das atividades cotidianas de sala de aula é preponderante
para que a EJA ofereca novas oportunidades a todas e todos que buscam a escola. Ofertar
atividades voltadas a realidade e a compreensdao do mundo do trabalho, por outro lado, implica
em afastar um dos estigmas na EJA como a infantilizacdao do adulto que retorna aos espacos
escolares em busca do que, em outra etapa da vida, precisou deixar para trads, por forca das

circunstancias.

Assim, o processo de avaliacdo vé redobrada a sua importancia. E fato que muitos das e
dos estudantes que ndo concluiram o Ensino Fundamental viram fracassados seus esforcos de
muitas maneiras. E uma delas, sem divida, esta relacionada a avaliacao classificatéria que, por
seu conteudo comparativo e meritocratico, ndo consegue expressar 0 reconhecimento dos
progressos e superacoes alcancados pelas e pelos estudantes em relacdo as suas proprias

condi¢Oes quando do ingresso nesta modalidade.

Embora se avalie para verificar a aprendizagem das e dos estudantes, a avaliacdo ndo se
resume a isso. Em especial na EJA, a avaliacdo ndo pode ser apenas o exame do produto, mas sim
de todo o processo. Um processo que valoriza as experiéncias e os saberes de cada sujeito como
ponto de partida, tomando-os como parametro de si mesmo e integrando-os no trabalho avaliativo
para que se percebam como protagonistas da construcao de sua aprendizagem e do seu
conhecimento. O publico da EJA ndo vem para a escola para fazer provas. Quer aprender e
conhecer mais, quer desvelar fendmenos naturais e sociais. A tarefa docente é a de contribuir para
tornar conscientes as causas que fazem com que a realidade seja o que é e as possibilidades para
sua superacado e transformacdo. A avaliagdo so tem sentido se esta profundamente comprometida

em zelar pela aprendizagem das e dos estudantes. (LDB, art. 13, III)

Relativo a avaliagdo, assim dispde o Parecer CNE/CEB n.° 1/2021:

No que tange a avaliacdo escolar na EJA, em seus diferentes processos e espacos,
reforcamos que ela devera encorajar, orientar, informar e conduzir os estudantes em uma
perspectiva continua e formativa, com vistas ao desenvolvimento dos direitos de
aprendizagem. Na perspectiva de assegurar a avaliacdo para as aprendizagens dos sujeitos



da EJA, deve ser realizado diagnéstico escolar para conhecer o perfil dos estudantes e dos
docentes que atuam na modalidade. Esse é um procedimento relevante, pois, a partir dele,
serdo realizadas a elaboragdo e a atualizacdo do PPP, além da formulacdo de propostas,
projetos e programas, a fim de se realizar a definicdo e implementacdo do curriculo,
considerando os anseios e a diversidade de estudantes e professores.

Os instrumentos e procedimentos a serem adotados para a realizacdo de atividades
avaliativas devem ser planejados e desenvolvidos por professores, coordenadores
pedagogicos, orientadores educacionais, equipe especializada de apoio e equipe gestora,
com vistas a promover andlise reflexiva sobre as aprendizagens. Por conseguinte, a
unidade escolar poderd elaborar e desenvolver instrumentos e procedimentos avaliativos
estabelecidos em seu planejamento que possibilitem o acompanhamento e a intervencdo
pedagogica, com o propdsito de assegurar ao estudante jovem e adulto o direito as
aprendizagens. Vale considerar que tais instrumentos e procedimentos fortalecedores da
pratica da avaliacdo formativa poderdo ser enriquecidos por outros escolhidos pelas
unidades escolares, entre os quais: avaliacdo por pares ou colegas; portfélio ou
EaDwebfo6lio ou portfélio virtual; testes e provas; registros reflexivos; seminarios,
pesquisas, trabalhos em pequenos grupos; autoavaliagao, entre outros.

A Resolucao CNE/CP n.° 2/2017, que “Institui e orienta a implantacao da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas

modalidades no ambito da Educacao Basica”, afirma:

Art. 6.° As propostas pedagbgicas das instituicbes ou redes de ensino, para
desenvolvimento dos curriculos de seus cursos, devem ser elaboradas e executadas com a
efetiva participacdo de seus docentes, os quais devem definir seus planos de trabalho
coerentemente com as respectivas propostas pedagégicas, nos termos dos artigos 12 e 13
da LDB.

Paragrafo tnico: As propostas pedagégicas e os curriculos devem considerar as multiplas
dimensdes dos estudantes, visando ao seu pleno desenvolvimento, na perspectiva de
efetivacdo de uma educacdo integral.

Entender e atender ao disposto na LDB em geral e, no caso, aos artigos 12 e 13 acima
referidos, pressupde abordar sobre democracia, uma doutrina que organiza um sistema de acao
no qual o coletivo é responsavel pelas decisdes adotadas por determinado grupo. Nos termos
abordados pela filésofa Marcia Tiburi, a quem se recorre novamente, “a democracia é sempre
alegre [...] mas é também uma perspectiva afetiva no sentido de ser efeito e de causar efeito”. Vai
além, ao afirmar que o desejo de democracia é um desejo “amoroso e generoso” e “constitui
intimamente a prépria democracia”. E alerta que ela “precisa ser defendida para poder perdurar,
porque a democracia ¢ delicada” (2018, p.70). A democracia é uma pratica e, por isso, € um ritual
diario assentado no respeito que se expressa na compreensao do outro e de si mesmo, pois “o

autorreconhecimento plenifica-se no reconhecimento do outro”. (Freire, P. 2013, p.15)



Portanto, se faz necessario destacar a questao da gestao democratica, principio que deve
estar presente em todo o trabalho educativo. A participacdao dos segmentos da comunidade
escolar promove que a escola realmente exerca o papel social que lhe cabe diante das
dificuldades da sociedade contemporanea, pandémica e pds-pandémica. Requer vigilancia
constante na atualizacdo permanente da escola, na inser¢dao junto a sua comunidade, tanto na sua

metodologia como na inclusao social e na rede de protecado e apoio as e aos estudantes.

Resguardar o principio da gestio democratica ndo é uma opcdo. E uma obrigacdo e dever
do Poder Publico, dos Conselhos Escolares, das dire¢cdes das escolas, de outros profissionais que
atuam na escola ou junto a ela e das professoras e professores em sala de aula. Seu cumprimento
é fundamental para um debate com qualidade e com resultados positivos. A gestdo democratica,
ndo é uma letra morta. Seu exercicio exige paciéncia, tempo, capacidade de didlogo, recriacao e
valorizacdo permanente do processo de reconhecimento do saber do outro. E o0 caminho pelo qual
surge o conhecimento social efetivamente relevante. Nao é um caminho simples, mas é um

caminho que da dignidade e reconstroi o sentido da educagao.

As normativas nacionais e municipais estdo repletas de esclarecimentos e determinagoes
sobre esse principio constitucional, desde o momento em que a LDB definiu as atribuicdes dos
entes: cabe a Unido a funcdo normativa para editar normas comuns ou gerais, amplas e validas
para todo o pais; aos Municipios, a incumbéncia de baixar normas complementares para o seu
Sistema de Ensino; e aos estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as de seu

sistema, a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica.

O Parecer CNE/CEB n.° 22/2000 afirma que a regra é absolutamente universal: é a escola
que deve e tem o pleno direito de elaborar e executar sua proposta pedagdgica. Uma
determinacdo que representa muito mais do que liberdade. E atribuicdo que exige dedicacdo,

compromisso, estudo, capacidade de acdo coletiva e envolvem conhecimento das normas comuns



do CNE e das normas complementares exaradas pelo CME/POA, subsidios necessarios para que

possam expressar as suas regras de acao.

A qualificacdo e a ampliacdo da oferta de Educacao de Jovens e Adultos contribuem para
que a educacdo seja, efetivamente, um instrumento na busca da superacao de desigualdades
educacionais historicamente mantidas em nossa sociedade. Se “ndo formos capazes de unir
qualidade com equidade, continuaremos a ter um quadro nacional em que a educacado, ao invés de
servir como mecanismo de combate a desigualdade economica e social, atuara para aprofunda-
la”, alerta o Parecer CNE/CP n.° 15/2017. Neste contexto, uma provocacao construtiva pode ser
assumida pelo SME na perspectiva de oferta da EJA também no diurno como forma de abarcar
jovens e adolescentes que ainda ndo se encontram no mundo do trabalho, bem como meio de
atender a preocupacdo de muitas familias quanto a seguranca e acesso a escola para si, para seus

filhos e filhas.

Como referido anteriormente, ap6s a publicacdao da Resolucdo CME/POA n.° 9/2009,
outras importantes normas foram exaradas por este Conselho, sempre buscando responder as
variadas instigacdes que a realidade, dinamica como é, apresenta para a qualificacdo da educacao

em Porto Alegre.

E fundamental que as escolas e a Administradora do Sistema se apropriem dessas normas,
obrigatérias no SME, para manter atualizadas as possibilidades e tarefas que cotidianamente se

renovam para a oferta da EJA. Dentre elas, destacam-se as seguintes Resolucdes:

Resolucao Fixa normas para a oferta de Cultura Religiosa no ensino fundamental, na
CME/POA  educagdo de jovens e adultos e no ensino médio das escolas publicas do

n.° 10/2010  Sistema Municipal de Ensino.

Resolucao Dispoe sobre as Diretrizes para a Educac¢ao Especial no Sistema Municipal de
CME/POA  Ensino, na perspectiva da Educacao Inclusiva.
n.° 13/2013



Resolucao Dispoe normas, orienta e define procedimentos as escolas da Rede Municipal
CME/POA  de Ensino, nas etapas do ensino fundamental e médio e suas modalidades,
n.° 16/2016  quanto ao controle e acompanhamento da frequéncia escolar, dos

afastamentos e das situacdes de infrequéncia, objetivando a permanéncia, a

aprendizagem e o avanco dos estudantes.

Resolucao Fixa normas para credenciamento, autorizacao e supervisao de
CME/POA  funcionamento das instituicdes que ofertam as diferentes etapas da Educacao
n.° 17/2017  Basica e suas modalidades. Regula procedimentos correlatos decorrentes das

funcdes do Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.

Resolucao Estabelece as Diretrizes Curriculares para a oferta da Educa¢dao em e para os
CME/POA  Direitos Humanos no Sistema Municipal de Ensino.
n.° 18/2018

Resolucdo Define as diretrizes, fixa normas e orienta as escolas do Sistema Municipal de
CME/POA  Ensino de Porto Alegre para a elaboracao do Projeto Politico Pedagogico e
n.° 22/2020  do Regimento Escolar.

Cabe, ainda, destacar a necessidade de aprofundado estudo sobre a Resolucio CNE/CEB
n.° 1/2021 com vistas a sua devida regulamentacdo pelo CME/POA, para que as possibilidades

propostas por ela possam ser implementadas no Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre.

A presente Resolucdo trata de um direito social garantido na Constituicao Federal (1988),
regulamentado pela LDB e normatizado pelo CNE e pelo CME/POA numa conjuntura com Sérios
problemas a serem enfrentados pelas instituicdes ptiblicas e que repercutem nas condi¢des da
vida humana. O compromisso deste Conselho é o de, no ambito das suas atribuicoes, agir para o
avanco e a garantia da educacdo em Porto Alegre, alertando ao que o Supremo Tribunal Federal
(STF), especialmente em situacdes envolvendo o direito fundamental a educacdo, vem adotando
em suas decisOes relacionados ao principio da vedacdo do retrocesso, valendo citar a seguinte

decisdo do STF:



O principio da proibicdo do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de
carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela
formacdo social em que ele vive. — A cldusula que veda o retrocesso em matéria de
direitos a prestacdes positivas do Estado (como o direito a educagdo, o direito a satide ou
o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de tais
prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. (...) Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os
direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressdo ao texto constitucional, a preserva-los abstendo-se de
frustrar — mediante supressdo total ou parcial — os direitos sociais ja concretizados. (STF.
T.2. ARE 639337 AgR/SP. Rel. Celso de Mello. DJ. 23/08/2011)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA afirmam que sua concepcao significa
“algo mais do que uma norma programatica ou um desejo piedoso". A sua forma de insercdao no
corpo legal e normativo indica um caminho a seguir. Assim, ao concluir esta normativa,
apresenta-se uma singela reflexdo: no momento em que as transformacgOes sociais, naturais,
econdmicas, climaticas, tecnolégicas ocorrem tao rapidamente e de forma tdo continua o que é,
realmente, permanente? Vdrias respostas podem ser formuladas, mas, com certeza, “onde quer
que haja mulheres e homens, ha sempre o que fazer, ha sempre o que ensinar, ha sempre o que

aprender.” (Freire, P. 2013)

Porto Alegre, 25 de novembro de 2021.

Comissado de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais

Maria Eulalia Pereira Nascimento — relatora
Ana Lucia Carbonell Martins — relatora
Clarice de Fatima Fiuza — relatora
Martha Christhina Gomes da Rosa — relatora
Rubem Léo Hahn — relator
Gleison Minhos Carvalho

Esta Resolugdo contou com a contribuicao da conselheira Margareth Fadanelli Simionato

e com a assessoria de Fernanda Chagas Schneider.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22932599/recurso-extraordinario-com-agravo-are-639337-sp-stf
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Aprovada por unanimidade, em Sessao Plenaria, no dia 2 de dezembro de 2021.

Fabiane Borges Pavani
Presidenta
Conselho Municipal de Educagao
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