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Dispde sobre o enquadramento dos servicos de
engenharia previstos nos subitens 7.01, 7.02e 7.19
da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar
Municipal n® 007/1973, define critérios para o local
de incidéncia do ISSQN quando o contribuinte
possuir estabelecimento em mais de um Municipio
e afasta a responsabilidade solidaria do prestador
de servicos quando ocorrer a retencdo do imposto
por substituto tributdrio estabelecido em Porto
Alegre.

A Secretaria Municipal da Fazenda, no uso de suas atribui¢cdes legais,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar Municipal n° 007, de 07 de
dezembro de 1973, na Lei Complementar Municipal n° 306, de 23 de dezembro de
1993, e no Decreto Municipal n°® 15.416, de 20 de dezembro de 2006, especialmente
os artigos 5°, 14, 19, 40 e 188,

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar o entendimento sobre o
enquadramento dos servicos de engenharia para a tributacdo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), com foco na conceituagdo das atividades
de atividades de gerenciamento, fiscalizacdo e acompanhamento, além de execucgéo
de obras de construgéao civil,

CONSIDERANDO a importancia de estabelecer critério objetivo para a definigdo do
local de incidéncia do ISSQN, quando o contribuinte possuir estabelecimento
prestador em mais de um Municipio, a fim de prevenir conflitos de competéncia, e



CONSIDERANDO a importancia de privilegiar a boa-fé do contribuinte, nos casos em
que ocorrer a retengao do imposto por substituto tributario estabelecido no Municipio
de Porto Alegre,

DETERMINA:

Art. 1° O enquadramento dos servigos previstos na lista anexa a Lei Complementar
Municipal n° 007/1973 devera observar o objeto principal do Contrato celebrado, nos
termos do art. 5° do Decreto Municipal n® 15.416/2006.

Art. 2° A distincdo entre as atividades de gerenciamento e de fiscalizagdo e
acompanhamento de obras observara as seguintes definigbes:

| - Para fins de enquadramento no subitem 7.01 da Lista de Servigos, considera-se
gerenciamento de obras a atividade de carater abrangente, que envolve o
planejamento da evolugdo do empreendimento, a orientagdo e coordenagédo dos
trabalhos, bem como o controle e a inspecao sistematica das etapas da execugao da
construgdo, podendo compreender, entre outras agdes:

a) Anadlise de viabilidade técnica;

b) Desenvolvimento e detalhamento de projetos executivos;

c) Preparagdo de documentos técnicos, administrativos, financeiros e juridicos
necessarios a realizagao do empreendimento;

d) Assessoramento em Licitacao;

e) Planejamento fisico-financeiro;

f) Gestédo de Contratos e suprimentos;

g) Fiscalizagdo e acompanhamento das obras e servigos contratados pelo dono da
obra;

h) Controle de custos.

Il - Para fins de enquadramento no subitem 7.19 da Lista de Servigos, considera-se
fiscalizagdo e acompanhamento de obras a atividade técnica que envolve o controle
€ a inspecao sistematica da obra, com a finalidade de verificar se a execugao atende
as especificagdes do projeto, aos prazos estabelecidos e as normas da boa técnica
de construgao, exercida por profissionais ou empresa contratados exclusivamente
para essa finalidade, sob a supervisdo e responsabilidade técnica de Engenheiro ou
Arquiteto.

§ 1° O objetivo contratual do gerenciamento de obras n&o se restringe ao
acompanhamento ou fiscalizagcdo da constru¢do, mas na gestdo integral do
empreendimento, nos moldes do inc. | deste dispositivo, admitindo-se a fiscalizagao
como uma das etapas do Processo.

§ 2° A mera referéncia textual a gerenciamento de obras nao constitui, isoladamente,
critério suficiente para o enquadramento tributario no subitem 7.01 da Lista de
Servigos, sendo necessaria a analise das atividades material e efetivamente
desempenhadas para a correta subsungao fiscal.

Art. 3° Quando os servi¢os de gerenciamento ou de fiscalizagdo e acompanhamento
de obras forem prestados de forma conjunta a execugéo da construgao, pela mesma
empresa, a integralidade da prestagdo sera considerada como execucéo de obra de
construgao civil, enquadrando-se no subitem 7.02 da Lista de Servigos.

Art. 4° O local de incidéncia do ISSQN devera respeitar o disposto no art. 3°-A da Lei
Complementar Municipal n° 007/1973, reproduzido no art. 14 do Decreto Municipal n°
15.416/2006, observando:

| - Para os servigos com enquadramento nos subitens 7.02 e 7.19 da Lista de



Servigos, o imposto € devido no local da execugao da obra;

Il - Para os servigos enquadrados no subitem 7.01 da Lista de Servigos, o imposto é
devido no local do estabelecimento prestador, ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador.

Paragrafo Unico. Na hipétese de prestacdo de servicos em mais de um Municipio,
devera ser emitido documento fiscal especifico para as receitas relativas a Porto
Alegre, conforme dispde o art. 188, inc. Il, do Decreto Municipal n° 15.416/2006, sob
pena de todo o servigo ser considerado prestado neste Municipio.

Art. 5° Nos casos em que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza for retido
por substituto tributario, na forma da Lei Complementar Municipal n® 306/1993, e este
estiver estabelecido no Municipio de Porto Alegre, nos termos do art. 40 do Decreto
Municipal n°® 15.416/2006, afasta-se a responsabilidade solidaria do prestador de
servigos pelo imposto devido.

§ 1° Atendidos os requisitos previstos no caput, a responsabilidade tributaria do
prestador de servigos ficara afastada, ainda que o documento fiscal apresente
incorregdes em sua emissao, inclusive no que se refere ao subitem da Lista de
Servigos ou a indicagao do local de incidéncia.

§ 2° A responsabilidade do prestador de servicos ndo é excluida se houver
incorregdes na declaracdo da base de calculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, correspondente ao preco do servigo, ou se houver equivoco na
aplicacédo das dedugdes legalmente admitidas previstas nos subitens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos.

Art. 6° Os contribuintes sujeitos a fiscalizagdo da Receita Municipal deverao
apresentar, sempre que solicitado:

| - Copia integral dos Contratos de prestagao de servigos;

Il - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em se tratando de servigos
sujeitos a estes controles;

Il - Documentacgao principal ou acesséria habil a comprovar os servigos efetivamente
prestados, como Ordens de Servigo, Relatérios de Acompanhamento, Boletins de
Medig¢ao, e documentos correlatos, quando houver.

Art. 7° Quando o ISSQN for devido no local do estabelecimento prestador, nos
termos do art. 3° caput, da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, e o
contribuinte possuir estabelecimento em mais de um Municipio, o imposto sera
devido onde se localizar a unidade que efetivamente executar o servico.

§ 1° Considera-se estabelecimento prestador a unidade econdmica ou profissional
onde o contribuinte desenvolva, de forma permanente ou temporaria, a atividade de
prestar servicos, sendo irrelevante a denominagao adotada, nos termos do § 4° do
art. 3°-A da Lei Complementar Municipal n°® 7/1973, bem como do art. 19, caput, do
Decreto Municipal n® 15.416/2006.

§ 2° A existéncia de estabelecimento prestador € indicada pela presenga de um ou
mais dos seguintes elementos, conforme preceitua o § 6° do art. 3°-A da Lei
Complementar Municipal n°® 7/1973, bem como o § 2° do art. 19 do Decreto
Municipal n® 15.416/2006:

| - Manutengdo de pessoal, material, maquinas, instrumentos e equipamentos
necessarios a execugao dos servigos;

Il - Estrutura organizacional ou administrativa;

Il - Inscrigdo nos érgaos previdenciarios;



IV - Indicagdo como domicilio fiscal para efeito de outros tributos;

V - Permanéncia ou &nimo de permanecer no local para exploragao econdmica de
atividade de prestagéo de servigcos, demonstrada por meio de enderego constante em
documentos, contratos, publicidade ou contas de consumo em nome do prestador, de
seu representante ou preposto.

§ 3° A configuragao de estabelecimento prestador no Municipio em que se executa a
obra depende da observancia do previsto no § 2° deste artigo, nao se caracterizando
pelo simples deslocamento de pessoal para a prestacdo dos servigos de construgao
civil.

§ 4° A exigéncia de existéncia de estrutura organizacional no local da execuc¢ao dos
servicos, feita de forma expressa em Edital de Licitagdo e/ou em Contrato de
prestacdo de servigos, constitui elemento indiciario relevante para a caracterizagao
de estabelecimento prestador no local da execugéo da obra.

Art. 8° Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao.
Porto Alegre, 03 de dezembro de 2025.

ANA MARIA PELLINI, Secretaria Municipal da Fazenda.



