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Flavio Cardozo de Abreu
Presidente do TART

Superacao na adversidade e as novas
expectativas para 2022

Em 2021, ano em que o colegiado completa 75 anos de existéncia,
tendo em vista a sucessao do Conselho Municipal de Contribuintes
pelo TART, vivemos o segundo ano de um momento atipico na huma-
nidade. As pessoas, as organizacdes e 0s governos precisaram, de for-
ma abrupta, reinventar a sua forma de convivio e de trabalho. Um fa-
Moso cientista e filédsofo do século passado, Thomas Khun, dizia que a
ciéncia progride em saltos, o que chamou da estrutura das revolugoes
cientificas, afirmando que isso ocorre emm momentos de crise da cién-
cia. Vivemos exatamente isso: uma crise sanitaria para a qual nao havia
resposta efetiva no curto prazo.

Contudo, ha um jargao popular que diz: na crise, crie! Foi exatamen-
te isso que fizemos. Estavamos acostumados com as sessdes de julga-
mento no formato presencial e tivemos que nos adaptar a um mundo
virtual e fizemos isso sem perda de qualidade, muito pelo contrario,
os conselheiros, defensores, advogados e contribuintes em geral pas-
saram a dispor de meios mais robustos para a defesa e a formacao da
conviccado. O Sistema Eletréonico de Informacdes (SEI) passou a ser am-
plamente utilizado durante os julgamentos. A comunicacao por apli-
cativos de reunides virtuais foi facilitada pela confeccdo de manuais
e treinamentos realizados. Essas acdes possibilitaram ganhos antes
Impensados. Houve casos em que advogados sustentaram oralmente
pela manha em um tribunal federal ou estadual e, na mesma tarde, fi-
Zzeram o mesmo no TART.

E o desempenho do TART nao ficou para tras, muito pelo contrario,
conseguimos, a partir de esforcos de conselheiros, defensores e da
Secretaria-Geral, reduzir prazos de tramitacao de processos. No final

de 2014 o tempo medio de permanéncia de processos no TART foi de
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854 dias e o processo mais antigo tinha 3.524 dias de permanéncia.
Chegamos ao final de novembro de 2021, com um tempo medio de 70
dias, tendo o processo mais antigo uma permanéncia de apenas 153
dias. Isso e o resultado de trabalho e de comprometimento de todos
que atuam no TART.

Na primeira edicado da Revista Tributaria Municipal fizemos a divul-
gacao do Regimento Interno consolidado apods a sua primeira revisao.
Nesta segunda edicdo, a nossa revista conta com a expressao da visao
do municipio, pelas palavras dos Srs. Prefeito Municipal, Secretario da
Fazenda e Procurador-Geral do municipio, bem como da éptica insti-
tucional de entidades que compde o tribunal, como o SECOVI-RS, CO-
RECON-RS e ARI. Alem disso, trazemos na secao resenha tributaria um
breve resumo dos casos mais complexos enfrentados em 2021.

O ano de 2022 sera mais um ano de trabalho intenso, a fim de man-
ter, quem sabe ainda melhorar, o excelente desempenho alcancado
ate o momento.

Se em 2020 e 2021 ficamos apreensivos diante das mudancas, 2022
carrega consigo uma, talvez, expectativa desmedida de dias melhores.

Desejamos um ano novo repleto de étimas conquistas e uma boa
leitura!l
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%} COM A PALAVRA...

Sebastiao Melo
Prefeito de Porto Alegre

Aprimorar a relacao da prefeitura com os
cidadaos é a premissa deste governo

Desde o inicio da gestao, priorizamos a prestacao de servicos com
mais agilidade e menos burocracia, criando formas de enfrentamento
aos prejuizos desencadeados pela pandemia da Covid-19. A frente de
muitas dessas acdes esta a Secretaria Municipal da Fazenda (SMF), que
adotou medidas para melhorar o ambiente de negdcios e a geracao
de renda e de novas oportunidades em nossa cidade.

Entre elas, cabe destacar o programa de recuperacao fiscal Recupe-
raPOA, gue oferece descontos vantajosos em multas e juros de dividas
para pessoas fisicas e juridicas. Tambeém os incentivos para o setor de
eventos e o programa Creative, que reduziu para 2% as aliquotas de
ISS para empresas de base tecnoldgica e de inovacao.

Em nosso planejamento também esta prevista a Nova Nota Eletr6-
nica disponivel na palma da mao, que proporcionara o téermino da de-
claracdo do ISS e da inscricao municipal, com reducao de custos e a
possibilidade de compensacdes de forma automatizada.

Outra acao importante e o programa complience Em Dia com Por-
to Alegre, que garantira maior seguranca juridica e a possibilidade de
devolucao de tributos para contribuintes que cumpram suas obriga-
cOes tributarias. Nessa mesma linha, temos a Mediacao Tributaria. Uma
acao inovadora e pioneira No pais que busca a construcao de consen-
sos entre os contribuintes e a prefeitura.

Essas entregas e projetos demonstram uma diretriz bem clara. Es-
tamos aposentando definitivamente a ideia de uma fiscalizacao tribu-
taria repressora para apresentar uma administracao tributaria mais

moderna e orientadora. Tudo com o objetivo de simplificar o modelo
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tributario, beneficiando diretamente o contribuinte.




Na pratica, a prefeitura incentiva a autorregularizacdo e a conformi-
dade. Alem disso, facilita o cumprimento das obrigacdes tributarias,
reduzindo os custos de conformidade, aperfeicoando a comunicacao
e o relacionamento e facilitando a legislacao tributaria.

Com base nesses mesmos preceitos, atua o Tribunal Administrati-
vo de Recursos Tributarios (TART), érgao integrante da SMF. Ele tam-
bém esta investido na busca pelo aprimoramento da relacao com os
cidadaos, oferecendo um atendimento cada vez mais celere, tecnico e
transparente.

O TART € um dos mais antigos colegiados do Brasil, criado em 1948,
como Conselho Municipal de Contribuintes (CMC), e aprimorado nos
Uultimos anos. Quando o assunto envolve recursos publicos, transpa-
réncia nunca e demais, por isso todas as acoes realizadas pelo Tribu-
nal estao voltadas para a justa participacao da sociedade.

S30 14 conselheiros, entre servidores municipais e representantes
da sociedade civil, que tem a competéncia de decidir administrativa-
mente, em segunda instancia, questdes de natureza tributaria. Ao ze-
lar pelos direitos tributarios do municipio, o TART cumpre sua missao
de entregar resolucdes técnicas e qualificadas oriundas de seus julga-
mentos, trazendo beneficios tanto para a sociedade, quanto para o
poder publico.

Na administracao tributaria, ha muitos projetos e conquistas pela
frente. Poréem, acredito que estamos no caminho. Temos o proposito
de construir uma cidade na qual os porto-alegrenses possam prospe-
rar e buscar uma vida melhor, resgatando e garantindo boas pratica
voltadas para a inovacao e o desenvolvimento econdmico e social.

E para isso que trabalhamos incansavelmente. E isso que a popula-
cao de Porto Alegre espera de seus gestores publicos.



COM A PALAVRA

Secretario da Fazenda

' Rodrigo Fantinel

TART @ modelo de eficiéncia na
administracao municipal

O nosso Tribunal Administrativo de Recursos Tributarios (TART) com-
pde a estrutura da Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) e é respon-
savel pelo julgamento, em segunda instancia, das materias tributarias.
Isso significa, que o entendimento do TART sobre as materias por ele
analisadas € o entendimento definitivo da SMF.

Nesse sentido, assume uma importancia vital no processo adminis-
trativo tributario. Desde o inicio desse ano, seguindo o exemplo de to-
das as demais areas da SMF, foram estabelecidas metas para o Tribu-
nal.

Nossa preocupacao e garantir que 0s processos sejam julgados no
menor prazo possivel e minimizarmos o valor do credito tributario em
discussao administrativa. Alem disso, ainda mais importante € man-
termos a alta qualidade das decisdes tomadas pelo tribunal.

Hoje posso afirmar que o TART é a estrutura mais eficiente da SMF,
servindo de benchmark para as demais areas, e, sem duvida, é desta-
que dentro de toda administracao municipal.

Os dados de novembro nos demonstram gue processos na Primei-
ra Camara apresentam um prazo medio de atendimento de 64 dias e
na Segunda Camara de 72 dias. Esses prazos apresentam queda desde
qgue o sistema de metas foi implantado. De forma analoga, o valor dos
creditos em analise jaapresentou queda de 56% desde o inicio de 2021.

Estamos diante de uma estrutura enxuta, altamente qualificada,
composta por uma area administrativa, por conselheiros e por defen-
sores, tanto representantes da administracao publica quanto de en-
tidades da sociedade civil, gue nos proporciona um controle efetivo
sobre a adequacao dos atos administrativos praticados na SMF.

Hoje o TART ja esta no patamar de gestao para o qual queremos le-
var todas as demais estruturas do Municipio. Parabéns ao nosso TART
e a todos que colaboram para o alcance desses resultados.



Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio

TART: valores juridicos, economicos
e morais que se convertem em
investimentos para a cidade

Ao longo da sua existéncia, o Tribunal Administrativo de Recursos
Tributarios de Porto Alegre, o TART, teve e tem um papel importantis-
simo para a garantia da justica fiscal, ingresso de recursos aos cofres
publicos municipais e na reducao do passivo tributario.

Dados do Insper revelam que as dividas tributarias em discussao ju-
dicial ou administrativa nas esferas federal, estadual e municipal che-
gam a RSS trilhdes, valor que corresponde a 75% do PIB. Ja segundo
dados do ultimo relatorio Justica em Numeros, do CNJ, o tempo me-
dio de tramitacdo de uma execucao fiscal no Brasil € de 8 anos e 1 més.
A taxa media de congestionamento das execucdes fiscais € de 23% na
Justica Federal e 86% na Justica Estadual. SO a justica estadual gaucha
acumula mais de 4,5 milhdes de execucdes fiscais em tramitacao, e o
TJRS tem a segunda maior media brasileira de congestionamento des-
ses processos, de 74%, atras apenas do Tribunal de Justica de S50 Pau-
lo, onde a taxa chega a 96%.

Os numeros, por si sO, demonstram a total incapacidade do Judici-
ario em atender a uma demanda gque ndo deve parar de crescer, pelo
menos ate que haja uma simplificacdo do sistema tributario e a efetiva
utilizacdo de outros meios paraaresolucao de conflitos. Nesse contex-
to, assume ainda maior importancia o fortalecimento das instancias
administrativas fiscais como instrumentos alternativos para a solucao
das discussdes e conflitos em matéria tributaria.

Ao contrario da realidade do Judiciario, o nivel de resolutividade al-
cancado pelos tribunais administrativos tributarios é bastante alto. E
em Porto Alegre, ndo é diferente. Um dos mais antigos tribunais ad-
ministrativos do pais, o TART simboliza o tipo de relacdao que deve ha-
ver entre o fisco e o contribuinte, onde todos ganham. Com sua atua-



¢ao, vem contribuindo para garantir os valores juridicos, econdmicos
e morais perante todos os envolvidos no processo tributario, fazendo
Ingressar, de forma celere, recursos para os cofres do Municipio. Re-
CUrsos, estes, que se convertem em investimentos na cidade.

Com o passar do tempo, o TART aprimorou sua atuacao e conquis-
tou ainda maior exceléncia, reduzindo prazos, estoques e superando
metas. A performance vai ao encontro de um dos principios mais rele-
vantes da administracéo publica para seus administrados: a eficiéncia.
A gestao municipal e o cidadao nao podem prescindir do ingresso de
receitas da forma agil e mais direta possivel, sobretudo num contexto
de centralizacdo dos recursos pela Uniao e de responsabilidades cres-
centes atribuidas aos municipios. Emm consonancia com essa diretriz,
também salutar a adocao dos metodos de autocomposicao dos con-
flitos em matéria tributaria, outro mecanismo a ser implementado em
breve e de forma pioneira pelo Municipio de Porto Alegre, com proje-
to jJa encaminhado a Camara Municipal e que deve ser apreciado em
breve pelo Parlamento.

Porto Alegre esta e sempre esteve atenta a necessidade de uma re-
lacdo direta e proficua com o contribuinte, e o Tribunal Administrativo
de Recursos Tributarios e exemplo concreto disso. Reforcando a atu-
acao fiscal do Municipio, com lisura e transparéncia, constitui-se em
orgao fundamental para a administracao, para o contribuinte e para
a sociedade, beneficiaria final de sua atuacao. Vida longa ao TART!



COM A PALAVRA

Mario de Lima Rogeério Tolfo Viadimir da Costa

Economista e Economista, Conselheiro Alves

Presidente do Corecon- Titular da 19 Cadmara do Economista e

RS TART (2020-2021) e Conselheiro Suplente
ex-presidente do da 19 Cadmara do
Corecon-RS TART (2020-2021)

Corecon-RS e o TART: juntos, pelo
desenvolvimento de Porto Alegre

Criado em 2005, o Tribunal Administrativo de Recursos Tributarios
do Municipio de Porto Alegre (TART), tem se pautado pela garantia da
Constituicao, por meio da observancia da legalidade, independéncia,
Imparcialidade e isencao das partes envolvidas nos objetos de suas
discussdes. Como orgao de segunda instancia administrativa, o TART
trata das questdes de natureza tributaria no municipio de Porto Alegre,
existentes entre a Fazenda Municipal e 0s sujeitos passivos das obriga-
¢oes tributarias municipais.

O TART e elemento fundamental para a gestao fiscal de Porto Ale-
gre. Historicamente, o Conselho Regional de Economia do Rio Grande
do Sul (Corecon-RS), tem atuado de forma significativa junto a este
importante Tribunal, que colabora com a justica fiscal do Municipio. A
historia do TART e do Corecon-RS caminha na mesma direcao, no que
diz respeito ao cuidado e trabalho efetivo da economia da Capital dos
gauchos, discutindo temas que sao relevantes a garantia do direito a
propriedade, base do desenvolvimento econdmico.

A legitimidade de sua atuacao, tem como destaque a sua composi-
cao, baseada na participacao de representantes da administracao pu-
blica municipal e de representantes da sociedade civil organizada, o
que garante a responsabilidade tecnica, cidada e fiscal na discussao e
tomada de suas discussdes. O TART continua sendo cada vez mais fun-
damental para o desenvolvimento da cidade. Os tribunais de recursos
administrativos, como o TART, sdo necessarios e relevantes, ao permi-

tirem que o ato administrativo possa ser analisado, servindo como um
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espaco democratico necessario ao contraditorio eaampla defesa dos
contribuintes.

No periodo 2020-2021, o Corecon-RS e representado pelos econo-
mistas Rogério Vianna Tolfo (titular) e Vladimir da Costa Alves (suplen-
te). No TART, todos os ritos processuais sdo observados com rigor e
com um impressionante compromisso para garantir o direito dos con-
tribuintes e a legalidade das decisdes proferidas pelo colegiado.

A representacao dos dois conselheiros que foram indicados pelo
Corecon-RS, busca colaborar para que o TART continue sendo um ins-
trumento de crescimento e desenvolvimento econdmico. O principal
objetivo éaatuacao dos contribuintes na geracao deriqueza com base
Nna liberdade econdmica, sempre pautado pelo respeito as leis tribu-
tarias, mas garantindo os principios da liberdade e da boa fe dos con-
tribuintes do Municipio.

Apos um longo periodo de crise em decorréncia da pandemia, e
com a modernizacao da gestao tributaria no Municipio em andamen-
to, o Corecon-RS coloca-se como parceiro do TART, para a retomada
da prosperidade econdmica, garantindo todos os aspectos inerentes
aos elementos administrativos, que se colocam na solucao dos pro-
blemas de ordem econdmica e fiscal no Municipio, possibilitando que
os contribuintes sejam recebidos e ouvidos, confirmando o papel des-
teimportante Tribunal, como um elemento de construcao de entendi-
mento e resolucao.



COM A PALAVRA

Moacyr Schukster Simone Rita Xavier Miriam Ferreira da
Presidente do SECOVI/ Camargo Silva Salvaterra
RS - Sindicato da Bacharel em Direito Arquiteta e
Habitacdo e empresaria do urbanista e Tecnica
Mercado Imobiliario e em Transacées
Conselheira Titular da Imobiliarias,
29 Cadmara do TART Conselheira Suplente

da 29 Cdmara do TART

Da Prefeitura para os municipes

Os estudiosos da Justica - e sao incontaveis - de alguma forma, vao
dizer de como ela se aperfeicoou ao longo do tempo. A complexidade
da vida moderna faz com que isso permaneca. Basta lembrar a inter-
net, as moedas alternativas, as viagens espaciais e outras novidades
que Codigos legais sequer suspeitavam ha, digamos, cem anos atras.
Assim, novas Leis sdo promulgadas, regramentos delas derivados sur-
gem, sem falar em outros dispositivos que fazem o cipoal legal carecer
de ajuda para bem esclarecé-los.

O mundo se desenvolve e precisa de uma organizacao para que nao
se converta em selva e os humanos possam viver adequadamente. Um
dos instrumentos para tanto € a Justica, que, por seu turno, igualmen-
te se desdobra em instancias, foruns e outros organismos, todos com
O proposito de impedir gue o caos se instale. O Estado, em suas esfe-
ras, foi criado para sistematizar e manter a intricada estrutura em que
atuamos.

O grande pensador Oliver Wendell Holmes deixou registrado que
"Os impostos sao aquilo que se paga para se ter uma sociedade civi-
lizada. " Porgue especialmente os tributos muitas vezes sdao questio-
nados por quem os supostamente os deveria. Decorrem dai friccoes
que, devido a montantes que podem ser avultados, se tornam objeto
de discussdes asperas e que fatalmente desovam na Justica. Como se
sabe, quando tal acontece, as despesas com a lide se avultam. O tem-
po transcorre e os deslindes demoram tal a guantidade de casos que
procuram o mesmo caminho de resolucao.

Pois, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre, em 14.03.2006, em subs-
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tituicdo ao Conselho Municipal de Contribuintes estabelecido em 1948,
deu origemao TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS TRIBUTARIOS -
TART, um &rgao cuja utilizacao nao custaria nada ao contribuinte. Com-
posto por membros da sociedade civil e do quadro de funcionarios da
propria Prefeitura, buscando uma paridade social etécnica, simultane-
amente com imparcialidade e autonomia nas decisdes. Dali em dian-
te, por tantos anos, o organismo vem se constituindo num bastiao de
amparo aqueles que Nao se resignam a interpretacdes que entendem
violem seus direitos.

Saliente-se que as estatisticas devem mostrar a enorme quantida-
de de casos o TART examinou. Muita luz se lancou sobre temas ainda
pouco explorados e, por certo, balizou leis e decretos porque o seu
debate ndo deve ter ficado no ostracismo. Lembre-se que técnicos es-
colhidos para compor o TART sao escolhidos para lhe dar a qualidade
que se espera dali, assim como 0s representantes da sociedade civil.
Dessa maneira, os seus quadros formam um grupo de alta performan-
ce e que honra e serve ao Municipio.

O SECOVI/RS - Sindicato da Habitacao, sente-se privilegiado por ter
um de seus membros nesse Tribunal. Nao somente por colaborar para
que a Justica seja feita, mas porque o orgao de fato a produz, merece a
confianca da populacao e auxilia sobremodo a aclarar as duvidas que
a aplicacdo de tributos gera na dindmica da economia.

Sabe-se que Cidades e Estados por todo o Brasil ja contam com o
seu TART e suas existéncias sao a garantia de que as tensdes sobre a in-
cidéncia de contribuicdes de cada pessoa ou empresa encontram um
forum gratuito e justo. Longa vida aos TART's e a todos que envidam
esforcos para alcancar cada vez melhores resultados e performances
a altura das expectativas que envolvem um Tribunal de escol.



COM A PALAVRA

José Nunes
Presidente da ARI
ARl e TART: uma parceria histoérica

A Associacao Riograndense de Imprensa € uma entidade nao parti-
daria, ndo classista que agrega tanto profissionais do jornalismo como
proprietarios de veiculos de comunicacao. Surgiu em 1935 como o ob-
jetivo de defender a liberdade de expressao e a liberdade de imprensa
e teve como seu primeiro presidente o Escritor e Jornalista Erico Veris-
sSimo.

Nos seus 86 anos de existéncia a ARI foi o abrigo de diversas iniciati-
vas culturais, como a Camara Riograndense do Livro, da propria Feira
do Livro de Porto Alegre e do Movimento Tradicionalista Gaucho e dos
primeiros seminarios em defesa da agua.

A sua pluralidade serviu de fortaleza para diversos movimentos de
cidadania, como o da Consciéncia Negra, que ganhou o cenario nacio-
nal e foi responsavel pelo dia da Consciéncia Negra no diada morte de
Zumbi dos Palmares. O movimento que reconheceu Hipodlito José da
Costa como patrono da imprensa brasileira, entre tantos outros.

Foi resisténcia de cidadania durante o periodo mais sombrio da de-
mocracia brasileira, empenhando-se em resgatar pessoas presas por
questdes ideoldgica.

Essa marca de cidadania e participacao na vida civil de Porto Alegre,
do Rio Grande do Sul e do Brasil levou a ARI a participar de diversos
orgaos colegiados que contam com a participacdo da sociedade or-
ganizada, entre eles o TART. Essa parceria ocorre desde os tempos do
Conselho Municipal de Contribuintes.

De forma ininterrupta la se vao 2 ou 3 décadas de colaboracao neste
exercicio de cidadania. Por sinal sao grandes as relacdes entre a Pre-
feitura de Porto Alegre e a ARIl, uma parceria que se inicia na década de
1940, quando a municipalidade cedeu o terreno para a construcao da
Casa do Jornalista, sede da ARI, inaugurada em 1942, no inicio da esca-
daria do viaduto Otavio Rocha.

Essa parceria é representada através da participacao da ARl em di-
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versos colegiados do municipio, onde a ARI esta sempre disponivel e
presente, como o conselho do DMLU, da Cultura, de Esportes, entre
outros.

O Tribunal Administrativo de Recursos Tributarios é, talvez, a parti-
cipacao mais tecnica fora da area de Comunicacao e Cultura que a ARI
participe. Requer uma representacao com grande conhecimento tri-
butario, da legislacdo municipal e que nao seja advogado.

E, sem duUvida, uma grande oportunidade de aprendizado e colabo-
racao para os representantes da Sociedade Civil e a possibilidade de
uma rica troca de experiéncias e percepcdes entre jornalistas, que tem
na pluralidade, objetividade e a independéncia como valores funda-
mentais para o seu exercicio profissional.

Por essas razdes a ARI sente-se muito gratificada em participar do
TART desde ostempos do Conselho Municipal de Contribuintes da Pre-
feitura Municipal de Porto Alegre.
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Validacao presencial externa para
emissao de certificado digital.

O servico de validacao presencial externa, com deslocamento do
prestador do servico ao tomador, para coleta e verificacdo de dados
pessoais deste, para emissao de certificado digital € atividade inde-
pendente, enquadrada no subitem 17.01 da lista de servicos.

A 19 Camara do Tribunal Administrativo de Recursos Tributarios -
TART manteve lancamento de ISS contra empresa de certificacao di-
gital que deixou de faturar pela filial de Porto Alegre servicos por ela
prestados relativos a validacao externa de adquirentes de certifica-
dos digitais, que consiste na validacao fora do Ponto de Atendimento
da Autoridade Registradora e cobrando valor adicional. Nesta modali-
dade, o prestador de servicos vai até o adquirente do certificado digi-
tal para realizar a validacdo que consiste na identificacdo do usuario.
Tendo em vista que a receita da filial ndo estava identificada e as notas
fiscais foram emitidas pela matriz localizada em outro estado, a base
de calculo do ISS foi arbitrada com base no faturamento decorrente
dos tomadores de servicos do Rio Grande do Sul, pois realizados pela
unica filial deste Estado.

A recorrente alegou impossibilidade de divisao da atividade entre
emissao de certificados e validacao presencial, nao incidéncia do ISS
sobre atividade-meio realizada pela filial de Porto Alegre e incompe-
téncia deste Municipio para exigir ISSQN.

De acordo com o Conselheiro Relator, “a relacédo e perfectibiliza-
da no estabelecimento de Porto Alegre, pois este e responsavel pelos
atos de validacao presencial, servicos que sao especificos e cobrados
de forma adicional. Nao ha que se cogitar de atividade-meio.”

Origem: Resolug¢ao 030/2021/1



ISS incide sobre servico de treinamento a
parceiros comerciais e usuarios finais

O estabelecimento de Porto Alegre € o responsavel pela prestacao
de servicos de treinamentos de Autoridades de Registro (AR) Parceiras
e usuarios finais, vinculados aos servicos de certificacao digital.

Os servicos de treinamento previstos no subitem 8.02 da lista de
servicos prestados pela filial de Porto Alegre devem ter o ISS recolhido
nesta municipalidade. No caso, a 19 Camara do TART apreciou recurso
que buscava a anulacao do lancamento do imposto lancado oriundo
dos servicos de treinamentos presenciais prestados em sua sede eem
na modalidade EAD a profissionais da area de certificacao digital (fun-
cionarios das Autoridades de Registro - AR Parceira) e clientes poten-
ciais ou efetivos dos servicos de certificacdo digital. Tendo emvista que
a receita da filial ndo estava identificada, a base de calculo foi arbitra-
da com base no faturamento decorrente dos tomadores de servicos
do Rio Grande do Sul, pois realizados pela unica filial deste Estado.

A Receita Municipal demonstrou nos autos a existéncia de estrutura
da filial para a realizacao dos referidos treinamentos, alem de entre-
vista de empregada que confirmou a prestacao de servicos. A recor-
rente, em preliminar, buscou a nulidade da entrevista, mas o Tribunal
manteve a prova, assim como o lancamento recorrido.

Origem: Resolucao 031/2021/1



Servicos de supervisao, consultoria e
assessoria em obras de engenharia sao
do subitem 7.01

Os contratos de prestacdes de servicos de engenharia que preveem
a supervisao, a consultoria e a assessoria em obras e servicos de enge-
nharia devem ser enquadrados no subitem 7.01 da lista de servicos.

Em decisdo unanime, a 1 Camara do TART manteve lancamento de
ISS da Receita Municipal no qual a fiscalizacdo examinou mais de 90
contratos de prestacao de servicos da recorrente que é dedicada a
supervisao, assessoria e consultoria em obras publicas, aléeém de estu-
dos e elaboracao de projetos na area de engenharia. No entendimen-
to do contribuinte, parte dos servicos prestados eram de fiscalizacao
e acompanhamento de obras, servicos enquadrados no subitem 719
da lista de servicos, sujeitos a aliquota de 2% prevista no art. 21, XVII|,
da LC n°® 7/73.

Na decisdao que deu parcial provimento ao recurso voluntario, o Tri-
bunal entendeu que diante da amplitude de servicos, Nnao era possivel
0 enguadramento em item da lista mais especifico e que diante dos
servicos contidos no objeto contratual, o enquadramento deveria ser
em item mais genérico, amplo, no caso, no subitem 7.01. Como conse-
quéncia a aliguota e de 5% e o imposto devido na sede do estabeleci-
mento prestador.

De acordo com o voto do relator, o subitem 7.19 da lista de servicos
e exclusivo aos servicos nele previstos e a aplicacao da aliquota de 2%,
nao pode ser estendida aos objetos contratuais que incluem servicos
Nnao enquadrados neste subitem, entre eles, consultoria ao 6rgao con-
tratante, devendo ser aplicado o disposto no art. 23, inciso |, da LC n°
7/73, quando os mesmos nao podem ser individualizados.

A decisao também entendeu que em varias contratacdes, as quais
Nna visao da recorrente se tratavam de projetos e estudos na area de
engenharia, as prestacdes de servicos indicadas nos Termos de Refe-
réncia extrapolavam o enqguadramento no subitem 7.03, sendo o en-
quadramento maisadequado nosubitem 7.01. Emum dos contratos foi
acatado o entendimento da recorrente, assim como quanto a alguns
pagamentos ja realizados pelos tomadores dos servicos. Em outras si-
tuacdes em que ocorreu a retencao do ISS pelos substitutos tributa-
rios, mas estes recolheram indevidamente o imposto ao municipio do
local da obra, embora fosse devido no local do estabelecimento pres-
tador, o Tribunal entendeu que no caso se verifica a responsabilidade
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solidaria, pois a prestadora dos servicos tinha ciéncia do recolhimento
Indevido, Nndo sendo necessaria a cobranca precedente da tomadora
dos servicos.

Origem: Resolugcao 060/2021/1



Descumprimento de obrigacao acessoria
de entrega de declaracao do ISS

Autuacao ocorreu em decorréncia de ter a Fiscalizacdo Tributaria
Municipal verificado que o contribuinte do ramo de Condominio Re-
sidencial, ndo entregou a Declaracao Mensal de Servicos - ISSQNDec.
em diversas competéncias, ocorrendo descumprimento das obriga-
cOes acessorias, estabelecidas pela legislacao.

As atividades de prestacao de servicos sao albergadas pela legisla-
¢ao municipal, conforme estabelece o artigo 32, inciso IV, da Lei Com-
plementar Municipal n°® O7/73.

A recorrente argumentava que nao ha na legislacao previsao para
aplicacao de penalidade por competéncia nao entregue, devendo ser
aplicada apenas uma penalidade.

O relator entendeu que ao descumprir com a obrigacao de apre-
sentar a declaracdo mensal e correta a aplicacao da multa prevista no
artigo 56, 1ll, b, "2" do mesmo dispositivo legal citado.

Considerando que a declaracao é devida mensalmente, consecta-
rio logico, a penalidade também deve ser aplicada mensalmente, nes-
se sentido tambem ndo ha que se falar em cumulacao de penalidades,
mas sim de diversas infracdes;

O CTN, art. 113, § 3 define que a inobservancia da obrigacao acesso-
ria, independente da obrigacao principal, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

O Conselheiro Relator votou por negar provimento ao Recurso Vo-
luntario, sendo acompanhado pela maioria dos Conselheiros.

Origem: Resolucao 014/2021/1



Alcance da imunidade tributaria de
ITBI prevista no artigo 156, § 2°, inc. |,
da CF, sobre imodveis incorporados ao
patrimonio de pessoa juridica

A 29 Camara do Tribunal Administrativo de Recursos Tributarios ja
teve oportunidade de se manifestar sobre o Tema 796 de repercussao
geral julgado pelo STF.

No julgamento do RE 796.376/SC (Tema 796), com repercussao geral,
o Supremo Tribunal Federal decidiu a respeito do “alcance da imuni-
dade tributaria do ITBI prevista no artigo 156, § 2°, inc. |, da CF, sobre
Imoveis incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica, quando o va-
lor desses bens exceder o limite do capital social a ser integralizado”,
estabelecendo a seguinte tese de repercussao geral, a partir do voto
do Min. Alexandre Moraes, relator do recurso, que conduziu o entendi-
mento consolidado pela maioria vencedora do Plenario do Tribunal.:

A imunidade em relacao ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art.
156 da Constituicao Federal, nao alcanca o valor dos bens que exceder
o limite do capital social a ser integralizado.

O Tema 796 do STF foi objeto de pelo menos dois julgamentos de
recursos voluntarios pela 29 Camara do Tribunal Administrativo de Re-
cursos Tributarios. Nas ocasides, foram mantidas as autuacodes fiscais
em decorréncia do ITBl incidente na integralizacao de bens imoveis ao
capital social de pessoas juridicas.

Nos referidos julgados, osrecorrentes pretendiam o reconhecimen-
to da imunidade tributaria de ITBI prevista no artigo 156, § 2°, inc. |, da
CF, nas transmissdes por integralizacao de bens ao seu capital social,
argumentando que o STF, a partir do julgamento do RE 796.376/SC, te-
ria estabelecido em sede de repercussao geral que o exame acerca do
direito ao beneficio constitucional - no caso de integralizacdo de imo-
veis ao capital social de pessoas juridicas - alcancaria tdo somente o
valor do capital social integralizado, ndo sendo necessaria a analise de
atividade preponderante no periodo legal de apuracao.

No entanto, o TART entendeu que tal intepretacao do julgamento
do RE 796.376/SC nao se assemelha ao que foi objeto de analise pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 79%6.

Consoante o entendimento da 29 Camara do TART, o tema que foi
objeto de repercussao geral no Supremo Tribunal Federal disse res-
peito ao alcance da imunidade tributaria do ITBI prevista no artigo 156,
§ 2°,inc. |, da CF, nas hipodteses de integralizagdo de bens imoveis ao



patrimdnio de pessoa juridica, guando o valor desses bens exceder ao
limite do capital social a ser integralizado, tendo sido decidido que a
Imunidade nao podera exceder o valor destinado ao pagamento da
integralizacdo, devendo ser submetido o restante a tributacdo do ITBI.
Deacordocomovotodo conselheirorelator, foirealizadaumaabor-
dagem do "hard case” que foi objeto do RE 796.376/SC desde o julga-
mento proferido pelo tribunal de origem com o objetivo de situar o
alcance da repercussao geral decidida no Supremo Tribunal Federal.

Consoante explicitado no referido voto:

Importante salientar que o RE 796.576/SC, teve origem em julgamen-
to proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que
Ja havia reconhecido que a imunidade tributaria prevista no artigo 156,
§ 2°, da CF impede a incidéncia do imposto de transmissao de bens
imoveis “inter vivos” somente sobre o valor do imovel necessario a in-
tegralizacao da cota do capital social, explicitando que devera ocorrer
a tributacao sobre o valor do imdvel incorporado que exceder o limite
do capital social.

Ainda de acordo com o voto do relator, a prova cabal de que o Su-
premo Tribunal Federal ndo afastou o requisito da inexisténcia de pre-
ponderancia em atividades imobiliarias no caso de integralizacao de
Imoveis ao patrimdnio de pessoas juridicas esta no fato de que, no jul-
gamento do Tema 796, o STF nao declarou a inconstitucionalidade dos
arts. 36 e 37 do CTN, muito pelo contrario, no referido julgado os dis-
positivos sao citados como aplicaveis e como razdes de decidir.

Por conseguinte, foi concluido no voto que a repercussao geral de-
cidida no STF nao alcancou a situacao tratada no caso concreto, na
qual ndo se discutiu aabrangéncia daimunidade sobre o capital social
a ser integralizado, mas sim a natureza das receitas preponderantes
da recorrente no periodo legal, cuja apuracao deve seguir observan-
do o procedimento previsto nos artigos 37 do CTN e 6°,inc. IV e § 3°, da
LCM 197/89, conforme entendimentos que seguem em vigor Nno pro-
prio Supremo Tribunal Federal e no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul.

Origem: Resolucdes 038/2021/2 e 049/2021/2



Receitas Financeiras na Integralizacao de
Capital

A 29 Camara do Tribunal apreciou recentemente processo de inte-
gralizacao de capital social com bens imodveis, cuja imunidade esta es-
tampada no artigo 156, paragrafo 2°, inciso | da Constituicao federal de
1988, tendo como centro da divergéncia as receitas financeiras auferi-
das pela empresa no periodo de analise das receitas preponderantes.

O tribunal em duas oportunidades anteriores analisou o tema sobre
receita financeira, resultando nas resolucdes 089/2014/2 e 108/2016/2,
que, suscintamente, as desconsiderou por ndo ser receitas operacio-
nais, em face das empresas terem atividades do ramo imobiliario em
seus objetos sociais.

Notadamente, nos ultimos anos é crescente o numero de empresas
familiares com objeto social classificado no Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica da Receita Federal a atividade econdmica principal “hol-
ding deinstituicdes ndo financeiras”, codigo CNAE n° 64.62.0-00, como
NO caso em tela.

A recorrente argumentou que € uma empresa tipica holding pa-
trimonial, que ndo produz nada e tampouco vende mercadorias ou
presta servicos, tendo o objetivo de deter e ser titular de patrimonio
e administra-lo. Afirma que suas receitas preponderantes sao 0s juros
decorrentes de aplicacdes financeiras, portanto, essa e a sua principal
atividade geradora de receita e, por consequéncia, deve ser conside-
rada sua atividade operacional, fundamentando que a receita Federal
do Brasil considera o faturamento de receitas financeiras das holdin-
gs para incidéncia de PIS/COFINS.

O relator em seu voto registra seu fundamento:

A tributacao feita pela Receita Federal do Brasil, PIS, COFINS, IRPJ,
CSLL, sobre receitas financeiras das empresas € compreensivel e eu
diria ateé logico, pois tais tributos incidem sobre todo o ingresso de re-
ceitas da empresa e, a meu ver, em nada desabonam o entendimento
de que estas receitas ndo sao de atividade produtiva daempresa e nao
compdem a sua receita operacional.

Receitas financeiras sao receitas operacionais e sado consideradas
Nna analise da natureza das receitas preponderantes das empresas
que atuam no mercado financeiro nacional, sendo essas registradas
no Conselho Monetario Nacional (CMN), Banco Central do Brasil (BA-
CEN), Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ou Superintendéncia de



Seguros Privados (SUSEP), conforme ramo de atuacao financeira.

Assim como citado pelo Relator, a representante da parte, na sua
exposicao oral reconhece, também, que ha pouca jurisprudéncia so-
bre o tema no judiciario.

Foi citado como referéncia judicial na fundamentacado do Auditor
Fiscal que lavrou o Auto de Lancamento, nos argumentos do Defensor
da Fazenda e, tambem citado no voto do Relator, o trecho do Reexame
Necessario n° 70045307998, da Segunda Camara Civel do TJ/RS, julga-
do em 09/11/2011 e expresso no trecho do voto do relator Des. Pedro
Luiz Rodrigues Bossle em sua fundamentacdo com fulcro nos artigos
36 e 37 do Codigo Tributario Nacional:

Convem destacar que as receitas financeiras nao integram o concei-
to de receita operacional de empresa dedicada a participacoes socie-
tarias, portanto nao ha como adicionar a receita operacional os valo-
res relativos a receita de investimentos financeiros para apuracao do
percentual previsto na legislacao supramencionada.

Encontramos, ainda, esse mesmo entendimento de afastamento
das receitas financeiras do computo para analise da preponderancia,
Jjulgado em 26/06/2019, onde o voto do relator Des. Pedro Luiz Rodri-
gues Bossle na Apelacao Remessa Necessaria n°® 70080838725, da Pri-
meira Camara Civel do TJ/RS, registra:

Desse modo, estou revendo meu posicionamento para entender
devido o pagamento de ITBI, considerando que a embargante, desde
a integralizacao dos imdveis no seu capital social, embora tenha per-
manecido formalmente ativa, nao obteve receita operacional, apenas
auferindo receitas financeiras decorrentes de rendimento em fundo
Imobiliario, o que se equipara a inatividade, porguanto impossibilita-
da a verificacdo das recitas operacionais obtidas pela empresa, impe-
dindo a incidéncia da imunidade tributaria de ITBI na transmissao de
bens imoveis para integralizar o capital social da pessoa juridica.

O tema restou decidido pelo Tribunal de que as receitas financeiras
nao integram o conceito de receita operacional de holding de institui-
¢des nao financeiras, portanto, ndo sao consideradas para fins de ana-
lise da natureza das receitas preponderantes da empresa no periodo
legal de apuracao prevista no artigo 37 do CTN e no artigo 6, inciso IV e
paragrafo 3 da LCM 197/89,

Origem: Resolucao 078/2021/21

1  Todas as resolugdes do TART estao disponiveis em:


https://tart.procempa.com.br/resolucaoEmenta/pesquisa/info

(tp)) noricias

)) Posse dos conselheiros e
defensor da Fazenda

Em margo tivemos a

posse dos Novos conse-
lheiros para o mandato
de marco de 2021 a mar-
co de 2023. Tomaram
posse na 1° Camara os
conselheiros titulares e
respectivos suplentes.

Representantes do Era-
rio, Flavio Cardozo de Abreu e Teddy Biassusi, Andre Fernando Butzen
e Felipe Costa Ramos, indicados pelo Conselho Regional de Adminis-
tracdo (CRA/RS), Fernando Antonio Vianalmenes e Floriano Paz Aquino,
pelo Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul (CRC-
-RS), Marcio Schuch Silveira e Luis Fernando Ferreira de Azambuja.

Na 2° Camara foram empossados, Vinicius Fabian Vardanega Simon
e Edson Woehlert, Ricardo Hoffmann Muioz e Adriana Carvalho Silva
Santos, como representantes do Erario e pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA-RS), Luis Antonio
Marcello Senger e Gerson Sonaglio.

O Auditor-Fiscal da Receita Municipal, Alex Hertzog Rodrigues, foi
empossado como titular da Defensoria da Fazenda da 1¢ Camara.

)) Posse dos novos integrantes
da 2¢ Camara

Em setembro de 2021,
em virtude da renuncia

do mandato de conse-
lheiros, foi realizado um
NOvVOo processo seletivo
e foram designados os
representantes da So-

ciedade de Engenharia
(SERGS), Ricardo Figueira Bidone, titular, e Atilio Zanotto Nichele, su-
plente, com mandato na 2° Camara ate marco de 2023.



Alteracao

legislativa

Em agosto foi publicado o Decreto n° 21.140, alterando o Decreto n°®
15.110, de 24.02.2006.

Dentre as principais alteracdes foi incluidaa Sociedade de Engenha-
ria na relacao de entidades com representacao na 2° Camara do TART,
priorizando-se o rodizio entre as entidades e regrando a substituicao
do titular pelo suplente se a vacancia ocorrer tendo transcorrido mais
de 1/3 do mandato, com a indicacao de um novo suplente a cargo da
entidade.

Nova entidade representada
na 2° Camara do TART

Desde setembro a Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul
(SERGS) ocupa assento na 2° Camara do Tribunal Administrativo de
Recursos Tributarios (TART). A entidade, fundada em 10 de junho de
1930, congrega Engenheiros com atuacao destacada e de lideranca na
comunidade gaucha.

Os Engenheiros Civis Ricardo Bidone, titular, e Atilio Nichele, suplen-
te, oferecem a 29 Camara a experiéncia de quem concebe e executa
empreendimentos em Porto Alegre ha varias décadas. De acordo com
o Eng. Ricardo Bidone, “o Engenheiro, cuja atividade inclui desde a des-
cricdo dos imoveis nas suas futuras matriculas, quando do registro da
incorporacao imobiliaria, enfrenta cotidianamente a geracao de im-
postos (destacadamente o ITBI e o IPTU) que resultam da construcao.
A SERGS e o TART seguem o mesmo vetor: cumprir a funcao social de
zelar pelo bem comum da comunidade porto-alegrense”.
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