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PROCESSO ADMINISTRATIVO [°]
EDITAL DE CONCORRENCIA N° [*]/[*]

PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE CONCESSAO ADMNISTRATIVA PARA
OPERACAO, ADMINISTRAGAO, MANUTENGAO, IMPLANTAGAO, REFORMA E MELHORAMENTO
DO TRECHO 3 DO PARQUE URBANO DA ORLA DO GUAIBA E PARQUE MARINHA DO BRASIL,
BEM COMO A EXECUGAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

ANEXO 11 - MATRIZ DE RISCOS
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CAPITULO | - DA MATRIZ DE RISCOS

1. Este ANEXO integra o CONTRATO e deve ser interpretado em conjunto com o CONTRATO e
todos seus ANEXOS, em especial o CAPITULO VIII - DOS RISCOS.

2. Em casos de qualquer divergéncia entre o disposto neste ANEXO e o disposto no CONTRATO,
prevalecera o quanto disposto no CONTRATO, conforme previsto em sua Clausula 42.

3. Os riscos decorrentes da execucdo da CONCESSAO serdo alocados & CONCESSIONARIA e ao
PODER CONCEDENTE, conforme disposto na tabela abaixo.

4. Para os fins deste ANEXO, “Mecanismo de Prevencao” refere-se as agdes que podem ser
tomadas pelas PARTES com potencial de evitar a concretizagdo dos riscos, sem prejuizo do
cumprimento e observancia integral das demais obrigagdes previstas no CONTRATO e seus
ANEXOS.

5. Os “Mecanismos de Prevencao” sdo de carater preventivo, exemplificativo e orientativo, nao
esgotando ou vinculando as agdes e efeitos dos riscos nos casos concretos.
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MATRIZ DE RISCOS

TIPO DE RISCO

DESCRIGAO DO RISCO

ALOCACAO

MECANISMOS DE
PREVENCAO E MITIGACAO

| - ALTERAGAO UNILATERAL/BILATERAL

Obras adicionais

Realizacdo de obras adicionais
solicitacdo do Poder Concedente.

por

PODER CONCEDENTE

Recomposicdo do Equilibrio
Econ6mico-Financeiro do
Contrato de Concessao em
favor da Concessionaria

ModificagGes nas
especificacoes

Modificacdo das especificacdes de servigo
e/ou inovagdes técnica e tecnoldgica

PODER CONCEDENTE

Recomposicdo do Equilibrio
Econdmico-Financeiro do
Contrato de Concessao em

técnicas determinadas pela Poder Concedente. S
favor da Concessionaria
Previsdo expressa no contrato
de concessdao estabelecendo:
(i) Clausula especifica sobre os
Encampacio Extincdo da Concessdao por interesse PODER CONCEDENTE procedimentos para a

publico.

encampacdo; (ii) Previsdo de
cldusula de indenizagdo que
assegure o pagamento do
investimento ndo amortizado,
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saldo da divida e remuneracao
do equity.

Il - DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL

Pagamento da
Contraprestacao
Publica

Insuficiéncia da capacidade de pagamento
no prazo estipulado, por parte da
Prefeitura.

PODER CONCEDENTE

Possibilidade de acionar o
sistema de garantia publica de
pagamento da
Contraprestacdo Publica.

Obrigagdes tributdrias

Poder Concedente ser responsabilizado por
obrigacdes tributdrias ou previdenciarias
inadimplidas pela Concessionaria.

CONCESSIONARIA

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser
suportado pela Concessionaria
e, portanto, ndo comporta
reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato.

Condicionantes
Ambientais

Risco de nao atendimento as
condicionantes ambientais relativas a
construgdo da obra e execug¢do do contrato
de concessao.

CONCESSIONARIA

Previsdo expressa no contrato
que: (i) este risco devera ser
suportado pela Concessionaria
e, portanto, ndo comporta

reequilibrio econdémico-
financeiro do Contrato; (ii)
indicador de

regularidade ambiental; e (iii)
cldusulas sobre penalidades

por descumprimentos
ambientais.

Danos ambientais Responsabl.llzag?o da Concessionaria por CONCESSIONARIA Plang d('e Seguros (Danos
danos ambientais por ela causados. Ambientais).




N3o atingimento dos
indicadores de
desempenho
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Todos os riscos inerentes a prestacdo do
servico publico adequado, incluindo, entre
outros, investimentos, custos ou despesas
adicionais necessarias para o atendimento
aos Indicadores de desempenho em fungao
de sua performance, bem como das normas
técnicas e regras contratuais.

CONCESSIONARIA

A Concessionaria deverd antes
de vencer a licitacdo realizar
estudo econdmico-financeiro
detalhado e estimar em seu
plano de negdcio e planilhas
financeiras os investimentos
necessarios para atender aos
Indicadores de Desempenho.
Clausula contratual prevendo
remuneragdo vinculada ao

desempenho.
Descumprimento reiterado
podera acarretar

penalidades e até mesmo a
caducidade do contrato.

Atraso nas obras

Atrasos na entrega das obras por fatos
imputaveis a Concessionaria.

CONCESSIONARIA

Gestdo rigorosa do contrato
pela SPE e aplicagdo das
penalidades contratualmente
previstas por atrasos.

Implantacao

Atraso na implementacdo do projeto de
engenharia e investimentos previsto no
Edital e seus anexos.

CONCESSIONARIA

A Concessiondria  podera
adotar boas praticas de
gerenciamento de projeto, de
modo a identificar caminhos
criticos, fazer
acompanhamento do
cronograma de obras e
investimentos e tomar
medidas corretivas nos casos
de sinalizacdo de possiveis
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atrasos. Previsao de
penalidades em contrato.

Caducidade

Extincdo da Concessdo por inadimplemento
da Concessiondria.

CONCESSIONARIA

Previsdo expressa no contrato
de concessdo estabelecendo
aplicacdo de multa e perdas e
danos para o Poder
Concedente.

Il — EVENTOS ESPECIAIS

Eventos Climaticos de Grandes
Proporg¢oes

Eventos climaticos extremos, como
inundacdo relacionada a elevacdo do nivel
do Lago Guaiba ou vendavais.

PODER CONCEDENTE

Cladusula contratual prevendo
gue inundacgdes relacionadas a
elevacdo do nivel do Guaiba
devera ser suportadas pelo
Poder Concedente.

A Concessionadria  devera
elaborar um plano de
evacuacgao do

Parque para mitigar os riscos
associados aos eventos
climaticos extremos.

IV - EVENTOS IMPREVISIVEIS

Mudanga no Sistema
Tributario

Alteracdo de aliquotas ou Incidéncia de
novos tributos, que antes da assung¢do do
Contrato pela Concessionaria ndo eram
cobrados (ex.: ISS, IPTU), exceto impostos
sobre a renda.

PODER CONCEDENTE

Reequilibrio econdémico-
financeiro para todos os
tributos, exceto aqueles

incidentes sobre a renda.




Fato do principe ou
fato da Administracao
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Alteracdo contratual imposta pelo Poder
Concedente, por decisdo judicial ou dos
Orgdos de controle transitadas em julgado
gue afete o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

PODER CONCEDENTE

Clausula contratual prevendo

que este risco deverd ser
suportado pelo Poder
Concedente e, portanto,
comporta reequilibrio
econdmico-financeiro do
Contrato em favor da

Concessionaria.

Risco Regulatdrio - Cobrangas
Supervenientes sobre Grandes Eventos

Edicdo, alteracdo ou entrada em vigor de
nova legislacdo, norma ou ato do Poder
Publico, de cardter geral, que venha a
instituir, majorar ou modificar cobrancas,
taxas, tarifas, precos publicos ou quaisquer
O6nus financeiros incidentes sobre os
organizadores de grandes eventos
realizados na Area da Concess3o.

PODER CONCEDENTE

Clausula contratual prevendo

que este risco deverd ser
suportado pelo poder
concedente; Previsdo de

mecanismos de recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-
financeiro, quando cabivel;

Passivos ambientais

Remediacdo de passivos ambientais nao
identificados no edital de licitagdo ou no
contrato  existente ndo licitado e
comprovadamente anteriores ao termo de
transferéncia do sistema.

PODER CONCEDENTE

Clausula contratual prevendo

que este risco deverd ser
suportado pelo Poder
Concedente e, portanto,
comporta reequilibrio
econdmico-financeiro do
Contrato em favor da

Concessionaria.

Estudos Ambientais

Necessidade de complementagdo de
estudos ambientais e suas implicagcOes
decorrentes de proposicoes da
Concessionaria.

CONCESSIONARIA

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser
suportado pela Concessionaria
e, portanto, ndo comporta
reequilibrio econdémico-
financeiro do Contrato.
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Descoberta fortuita de elementos de
interesse  arqueoldgico, histérico ou
artistico que afete a execugdo do contrato

PODER CONCEDENTE

Previsdao contratual de que a
responsabilidade da solucdo
final de engenharia é do Poder
Concedente; Exigéncia de
seguro de risco de engenharia.

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser

. Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e suportado pelo Poder
Forca maior / Caso supervenientes, ou de consequéncias Concedente e ortanto
Fortuito (passiveis de sUpervenientes, x que CONCESSIONARIA » portanto,
incalculaveis, em razdo de caso fortuito ou comporta reequilibrio
cobertura por seguros) . . . N .
forga maior, que sejam objeto de cobertura econdmico-financeiro do
de seguros exigidos no contrato, até o limite Contrato em favor da
da cobertura contratada. Concessionaria.
Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e
supervenientes, ou de consequéncias
incalculaveis, em razao de caso fortuito ou Clausula contratual que
Forca maior / Caso forca maior, que: (i) ndo esteja especifique 0s riscos
Fortuito (ndo passiveis compreendida em nenhum outro risco segurdveis e os
(ndo p preendida -em nenhum Outro SO pnnep cONCEDENTE |8 .
de cobertura por dessa matriz de riscos; (ii) cujos efeitos ndo nao seguraveis e a
seguros) poderiam ser prevenidos ou mitigados pelo obrigatoriedade de
prestador de servigos; e (iii) ndo esteja contratagao de seguros.
coberta pelos seguros exigidos ou
indicados no edital ou contrato.
Clausula contratual prevendo
Eventual cobranca de Imposto Predial e que este risco devera ser
Territorial Urbano — IPTU, caso ele seja suportado elo Poder
IPTU . .. n 121 poDER cONCEDENTE | VP P
aplicavel a area da Concessao, no todo ou Concedente e, portanto,
em parte. comporta reequilibrio
econ6mico-financeiro do
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Contrato em favor da
Concessionaria.

Fato do principe ou
fato da Administracao

Mudancgas, apds a publicacdo do edital ou
celebracdo do contrato existente nao
licitado, nas legislacbes e regulamentos ou
no entendimento de autoridades publicas,
desde que consolidado por tribunais
superiores, portarias, pareceres e demais
documentos aplicdveis, que afetem
diretamente os encargos, tributos, custos e
receitas da prestagdo do  servico,
ressalvados os impostos sobre a renda.

PODER CONCEDENTE

Clausula contratual prevendo
gque este risco deverd ser

suportado pelo Poder
Concedente e, portanto,
comporta reequilibrio
econdmico-financeiro do

Contrato em favor da
Concessionaria.

V - RISCOS ESPECIFICOS DO CONTRATO

Solvéncia da SPE

Incapacidade de honrar com compromissos
financeiros.

CONCESSIONARIA

Exigéncia de capital social
minimo e de qualificacdo
econOmica no edital. Previsao
expressa no contrato
estabelecendo que a
Concessiondria possa dar em
garantia aos financiadores seus
recebiveis que serdo
depositados em uma conta
garantia e assun¢do da

10




=='¢ prefeitura de

W Porto Alegre

Concessionaria pelos
financiadores (step-in-rights).

Variacdo de custos

Variacdo dos custos de operagdo e
manutengdo dos Parques

CONCESSRIONARIA

Cldusula contratual com o
mecanismo de reajuste
condizente com a estrutura de
custos da Concessionaria, de
tal forma que a operagdo nao
se torne inviavel devido ao
distanciamento entre a
recebiveis e os custos de
operacao.

Estimativa incorreta na
Proposta Econémica

Constatacao superveniente de erros,
estimativa incorreta do valor dos
investimentos a serem realizados ou
omissdes na proposta econdémica
apresentada, ou nos levantamentos que a
subsidiou

CONCESSIONARIA

Adequada estruturacdao das
exigéncias de qualificagdo no

Edital. Cldusula contratual
prevendo que este risco devera
ser suportado pela

Concessiondria e, portanto,
ndao comporta reequilibrio
econdmico-financeiro do
contrato.

Receitas Acessorias

Ndo efetivacdo das receitas alternativas,
complementares ou acessoérias, bem como
as provenientes de projetos associados,
esperadas pelo prestador de servigo.

CONCESSIONARIA

Avaliagdo das possibilidades de
diversificacdo das fontes de
receitas alternativas;
flexibilizacdo de escopo e
atividades passiveis de serem
exploradas como receitas

11
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alternativas; revisao periddicas
das oportunidades.

Frequentadores

Variagdo da demanda de frequentadores
dos Parques em relacdo a demanda
projetada.

CONCESSIONARIA

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser
suportado pela Concessionaria
e, portanto, ndo comporta
reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

Comocgdes Sociais

Ocorréncia de manifestacGes sociais ou
greves de trabalhadores,
independentemente do setor, incluindo os
agentes publicos, que afetem a prestacdo
dos servigos.

PODER CONCEDENTE

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser

suportado pelo Poder
Concedente e, portanto,
comporta reequilibrio
econdmico-financeiro do

Contrato em favor da
Concessionaria.

Interagao com a
comunidade

Problemas relacionados a intera¢do com a
comunidade

CONCESSIONARIA

Programa
sensibilizacdo/envolvimento
institucional com
atores envolvidos; A
Concessionaria deverd
elaborar estudos e

levantamentos, considerando
a necessidades de interagao
com as
comunidades locais.

12
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Ocorréncia de greves, paralisacbes ou
manifestacdes de trabalhadores ou
subcontratados do prestador que afetem a
prestacdo dos servicos, quando tais eventos
forem motivados por demandas daqueles
direcionadas a Concessiondria ou as
subcontratadas, exceto aquelas
consideradas ilegais pelo Poder Judiciario.

COMPARTILHADO

Plano de Seguros
(Responsabilidade Civil);
Considerada a

greve como ilegal pelo Poder
Judicidrio ndo se deve aplicar
penalidades a Concessionaria.

Atraso nas obras
motivo ambiental

Atraso no inicio das obras em decorréncia
de questdes relacionadas ao meio-
ambiente ndo causados pela Concessionaria

PODER CONCEDENTE

Readequacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
contrato e revisdo do
cronograma, ndo aplicacdo das
penalidades

Impactos sobre a execuc¢do do objeto do

Previsdo contratual de que a
responsabilidade da solucdo

contrato  decorrente de  condigcbes final de engenharia & da
Geoldgico geoldgicas adversas, que causem atrasos no| CONCESSIONARIA . .g oA
Concessiondria; Exigéncia de
cronograma das obras ou acarretem custos
A seguro de
adicionais. . .
risco de engenharia.
Clausula contratual
estabelecendo que a
A . Concessiondria é responsavel
Inobservancia dos prazos previstos para ~
~ ~ . pela obtencdo de todas as
obtencao, renovagao de licengas, . -
autorizagdes ou quaisquer atos publicos de licengas  necessarias para
Licengas ¢ q g P COMPARTILHADO |operagdo dos servigos. O risco

liberagdo, por parte do érgdo ou entidade
publica responsdavel pela emissdo do ato, e
desde que a Concessiondria ndo dé causa.

serd suportado pelo Poder
Concedente apenas em caso
de atraso injustificado por
parte do drgdo ou entidade
publica para obtengdo das

13
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licengas que
impactem no cronograma de
execucdo do contrato de
concessdo, e desde que a
concessionaria ndo tenha dado
causa.

Segurancga obras

Prejuizos decorrentes de falha na seguranga
no local de realizacdo das obras de
responsabilidade da Concessionaria.

CONCESSIONARIA

Obrigacdo da Concessionaria
de contratar seguros de

responsabilidade civil.
Exigéncia de atendimento as
normas de
seguranca.

Modificagbes nos
Projetos

Mudangas dos projetos apresentados pela
Concessiondria que ndo tenham sido
solicitadas pelo Poder Concedente

CONCESSIONARIA

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser
suportado pela Concessionaria
e, portanto, ndo comporta
reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato.

Operagao e
manutencao

Riscos decorrentes da operagdo e
manutencao dos Parques.

CONCESSIONARIA

Clausula contratual prevendo
que este risco deverda ser
suportado pela Concessionaria
e, portanto, ndo comporta
reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

Acidentes com
usuarios

Riscos decorrentes de acidentes com os
usudrios no interior do Parque, tais como:
quedas de galhos ou drvores, buracos,
equipamentos em condi¢des precarias de

CONCESSIONARIA

A Concessionadria  devera
adotar plano de manutencao
arbério incluindo podas
preventivas e avaliagao
fitossanitdria.  Investimentos

14
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uso, quedas involuntdrias no lago por falta
de sinalizacdo, entre outros.

em sinalizagdo e manutengao
geral dos equipamentos e
areas verdes a fim de evitar
acidentes.

Seguranga usuarios

Responsabilizar-se pela seguranca dos

usuarios dos Parques

PODER CONCEDENTE

A Concessionaria serd obrigada
a prover os materiais de
vigilancia e cameras de
monitoramento do Parque, no
entanto, cabe ao Poder
Concedente responsabilizar-se
pela seguranga fisica dos
usuarios dos Parques.

Decisdes judiciais ou
administrativas

Atrasos ou suspensdes ou outras formas de
obstaculo a execucdo do contrato em razdo
de decisdes judiciais ou administrativas,
inclusive dos 6rgdos de controle, por fatores
ndo imputdveis a Concessionaria.

PODER CONCEDENTE

Readequacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do
contrato e revisao do
cronograma, ndo aplicacdo das
penalidades

Fato do principe ou
fato da Administracao

Alteracbes urbanisticas que alterem o
escopo do contrato.

PODER CONCEDENTE

Clausula contratual prevendo
que este risco deverd ser

suportado pelo Poder
Concedente e, portanto,
comporta reequilibrio
econdmico-financeiro do

Contrato em favor da
Concessionaria.

15
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Danos causados a terceiros pela
Concessionaria ou seus administradores,
empregados, subcontratados, prepostos ou
prestadores de servicos, ou qualquer outra
pessoa fisica ou juridica a ele vinculada, no
exercicio das atividades abrangidas pelo
contrato.

CONCESSIONARIA

Definicgdo no Contrato de
Concessao de padrées
satisfatorios de seguranca na
prestacdo do servico; adocgdo
de medidas pela
Concessionaria que
contribuam para, quando for o
caso, comprovar a inexisténcia
de nexo de causalidade entre
sua atuacdo e o dano ocorrido
efou a culpa da vitima.
Definicgdo no Contrato de
Concessdo da obrigacdo da
Concessionaria de contratar os
seguros cabiveis; e Clausula
contratual prevendo que este
risco devera ser suportado pela
Concessiondria e, portanto,

Risco Patrimonial

ndo comporta reequilibrio

econdmico-financeiro do

contrato.

Clausula contratual definindo
Roubo, furto, perda ou qualquer tipo de como . 'o'brlga(;ao' da

Concessionaria: (i) a

dano causado aos bens vinculados,
enquanto estiverem afetados a execuc¢do do
Contrato ou que, quando desafetados,
ainda ndo tenham sido formalmente
devolvidos ao Poder Concedente.

CONCESSIONARIA

prevengao, o monitoramento,
o registro e a comunicagdo as
autoridades competentes e ao
Poder Concedente sobre as
ocorréncias de danos, furtos,
roubos ou perda de bens da

16
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Concessdo; (ii)  Contratar
seguros, se disponivel.

Desapropriagao

Desapropriacdao, remogdes, de instituicao
de serviddes administrativas, imposi¢ao de
limitacdo administrativa e as ocupacdes
provisdrias ou requisicdo tempordria de
bens e imdveis necessdrios a Concessao.

COMPARTILHADO

Clausula contratual em que as
Partes reconhecem que ndo
estao previstas
desapropriacoes. A
desapropriagdo é um risco do
Poder Concedente, todavia a
responsabilidade material é da
Concessionaria, a qual atuara
em nome do Concedente (por
exemplo para a obtencdo da
decisdo judicial pela imissdo de
posse).

Obrigacdo  contratual da
Concessiondria manter a posse
das areas efetivamente
entregues pelo Publico livres e
desembaracadas em condi¢Oes
para o inicio das
obras/operacio.

Trabalhista

Reclamac¢do  trabalhista. = Acionamento
judicial por terceiros (trabalhadores da
Concessionaria)

CONCESSIONARIA

Previsaio de Clausula de
Responsabilidade Trabalhista e
de Sucessdo Trabalhista.

17
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