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EDITAL DE LICITACAO
CONCORRENCIA N2 [e]

PARCERIA  PUBLICO-PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA A CONTRATAGAO DE SERVIGO DE CLEARING HOUSE EM
SOLUGAO DE BILHETAGEM BASEADA EM CONTAS (ACCOUNT BASED TICKETING
- ABT) PARA O TRANSPORTE PUBLICO DA CIDADE DE PORTO ALEGRE COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E TECNOLOGIA PARA PROCESSAMENTO
DE PAGAMENTOS INCLUINDO CARTAQ DE CREDITO E DEBITO E SERVICOS DE
COMPUTAGCAO EM NUVEM PARA PROCESSAMENTO E ARMAZENAMENTO DE
DADOS.

ANEXO VIl - ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA
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ANEXO VIl - ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICO-ECONOMICA

Estimativas economico-financeiras

Premissas e valores econdmico-financeiros atualizados pela SMMU/EPTC, com data-
base de janeiro de 2026

O Fluxo de Caixa abaixo, anexo a este Edital, busca estimar, na perspectiva de empresas
atuantes no mercado, a rentabilidade da operacao licitada, de forma a testar a viabilidade
econdmica do objeto a ser licitado, conforme melhores praticas em Editais langados pela
Administragao Publica Nacional em diferentes esferas.

Toda empresa ou negécio, ao elaborar seu planejamento e prever quais 0s niveis de
investimentos, custos, despesas e receitas esperados, precisa ancorar suas previsdes
de forma a maximizar as possibilidades de acerto e, assim, minimizar as possibilidades
de desvios entre o planejado e o efetivamente realizado. Para tanto, uma empresa ou
negocio faz uso de pesquisas de mercado e adota premissas nas quais acredita que
devam se realizar quanto a Economia de um pais/regidao geografica, segmento, entre
outros.

O Fluxo de Caixa abaixo foi elaborado considerando a linguagem financeira-contabil
amplamente conhecida no mercado, bem como as principais linhas de um Demonstrativo
de Resultados relevantes para a operacado de Bilhetagem Eletrdnica, com base em
Demonstragdes Contabeis publicadas em jornais de grande circulagédo, tendo em vista
as obrigatoriedades para sociedades por acoes e sociedades empresarias de grande
faturamento, conforme a Lei 6.404/1976 e outros instrumentos normativos.

Assim, nos paragrafos a seguir destacaremos as premissas utilizadas bem como
informagdes da pesquisa de mercado que subsidiou esse processo licitatorio, de acordo
com o ordenamento dos itens em Demonstracdes Contabeis.

RECEITA:

Dois itens serdo fontes de receita das empresas: (i) “receita pelo servico prestado de
Bilhetagem Eletrénica e Clearing” e (ii) “receita pelo ressarcimento ou aluguel dos



prefeitura de
PORTO ALEGRE

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA - SMMU
PROCESSO 24.0.000149560-3

equipamentos embarcados” (validadores) alocados nos veiculos do transporte publico
terrestre de Porto Alegre.

Na pesquisa de mercado realizada, entre as praticas de mercado observadas, estd a
abertura da receita em duas frentes nas cotacoes e propostas orcamentarias formuladas
pelas empresas atuantes no setor. Cabe ressaltar que a composicao escolhida pelas
empresas ao apresentar orcamentos e/ou propostas comerciais reflete a visdo da
Administracdo sobre 0 negdcio, na qual sdo destacados componentes mais relevantes e
que sao os drivers da operagcao. Deste modo, optou-se por destacar, também, tais itens
na Demonstracdo de Resultado (DRE) que compdem o Fluxo de Caixa que é parte do
anexo ao Edital de licitagao.

O primeiro item - “receita pelo servigco prestado de Bilhetagem Eletronica e Clearing”
refere-se a remuneracdo que a empresa vencedora do processo licitatério receberd,
mensalmente, pelos servicos de arrecadacao, controle, conciliacdo e distribuicdo dos
valores monetarios coletados no sistema de transporte publico de Porto Alegre, objeto
deste Edital. Em outras palavras e valendo-se de nomenclatura largamente conhecida
no campo das Financas Corporativas, tal remuneracao é a contrapartida de “operational
expenditures” (gastos operacionais, na 6tica do contratante do servigo). Na atualizacao
consolidada do fluxo de caixa (R04), a receita anual de referéncia para as atividades de
Clearing House foi fixada em R$ 7.480.327,53 (sete milhdes, quatrocentos e oitenta mil,
trezentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos), equivalente a R$ 623.360,63
(seiscentos e vinte e trés mil, trezentos e sessenta reais e sessenta e trés centavos),
mantida a premissa de frota de referéncia de 1.430 veiculos, entre dnibus e lotagdes, e
considerando nesta estimativa 10% de reserva técnica.

O segundo item - “receita pelo ressarcimento ou aluguel dos equipamentos embarcados”
(validadores) diz respeito aos valores que a empresa vencedora do certame fara jus em
contrapartida a alocagao de tais equipamentos de validagdo de embarque nos veiculos
do sistema de transporte publico do municipio de Porto Alegre. Na atualizagao
econdmico-financeira R04, o valor unitario de referéncia do validador foi fixado em R$
8.486,67 (oito mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos),
resultando em investimento inicial estimado de R$ 12.135.931,76 (doze milhdes, cento
e trinta e cinco mil, novecentos e trinta e um reais e setenta e seis centavos). Mantém-
se a premissa de que os validadores inicialmente adquiridos para o inicio da operagao
poderdo ser ressarcidos em até 60 meses, acrescidos da taxa aplicavel, e que os
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validadores adquiridos para reposicao por desgaste ou avaria serdo ressarcidos em 12
meses. Permanece, ainda, a premissa de taxa de reposi¢cdo de 10% ao ano.

DEDUGOES DE RECEITA:

No grupo de deducdes de receita, o Fluxo de Caixa prevé a saida de recursos para o
pagamento dos impostos indiretos incidentes. A saber, ISS (Imposto sobre Servicos),
PIS (Programa de Integracéo Social) e COFINS (Contribuigéo para o Financiamento da
Seguridade Social). Para PIS e COFINS, as aliquotas aplicadas, respectivamente, foram
de 0,65% e 3,00%, sobre o total da Receita Bruta. No caso do ISS, de acordo com a
legislacao municipal, os servi¢os de bilhetagem eletrénica podem ser enquadrados como
o item “1” da Lista de Servigcos na lei complementar 7/1973, isto é, “1- Servicos de
informatica e congéneres”. As aliquotas de ISS dos subitens descritos nessa categoria
variam de 2% a 5%. Ressaltamos que detalhes sobre a base de calculo (exclusdes e
inclusdes), tendo em vista natureza da empresa, seu CNAE de registro e outras
atividades, como doacdes ou adesdo a Programas de Incentivos Fiscais, ndo sao
considerados.

CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS:

A alinea de “Custo dos Servicos Prestados” foi calculada com base em
Demonstracdes de Resultados tornadas publicas por empresas do segmento. Foram
tomadas como base trés demonstragdes financeiras, duas de empresas nacionais e uma
de empresa multinacional com opera¢des no Brasil, de forma a obter as melhores
estimativas das margens de custo e lucro bruto do setor. Ressalta-se que as
Demonstragdes Financeiras tornadas publicas em jornais de grande circulagdo sao
excelente fonte de informacgéo para pesquisa da performance financeira e operacional
de uma empresa. Deste modo, os custos operacionais foram estimados como 55,8% da
receita gerada na operagéo de Bilhetagem Eletrdnica. Tais custos ndo incidem sobre as
receitas pelo aluguel dos validadores ou ressarcimento da aquisicao deles, ja que o
servico prestado pela empresa contratada, assim como das empresas cujas
Demonstragdes Financeiras foram tomadas como referéncia, é a Bilhetagem Eletronica
e nao o aluguel de equipamentos. Assim, ndo ha custos associados a producdo ou
aluguel de validadores em si - ja que néo € a atividade-fim, salvo custos de manutencao
dos equipamentos, que ja estdo contemplados nas estimativas recebidas de empresas
do segmento, bem como contabilizados como custos da operagdo nos Demonstrativos
Contabeis das empresas do setor.
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Por fim, ha a alinea de “Despesas de Vendas e Administrativas”, cujo_calculo, segue
a l6gica da alinea de “Custo dos Servigcos Prestados”. Isto é, também calculada com
base em Demonstragdes de Resultados tornadas publicas por empresas do segmento.
De acordo com as demonstracées tomadas como parametro, em empresas da industria
de Bilhetagem Eletrénica e Integradoras de Sistemas de Pagamentos de Sistemas de
Transporte, as Despesas de Vendas e Administrativas correspondem a 16,4% da
Receita Liquida. Pela propria natureza de tais despesas, tais despesas estao
relacionadas a Administracdo Central de um negécio e ndo estdo vinculadas
proporcionalmente ao tamanho da operacdo, como os custos operacionais. Assim, a
inclusdo de uma nova operacao (mais um municipio), impactara marginalmente nas
Despesas Operacionais da empresa vencedora deste certame, beneficiadas pelas
Economias de Escala. Conservadoramente, é utilizado como premissa que a inclusdo de
uma nova operagao (ou seja, mais um municipio) impactard em 10% o nivel das
Despesas de Vendas e Administrativas.

DEMAIS ALINEAS DO DRE ANTES DO LUCRO LiQUIDO

No que diz respeito ao Resultado Financeiro, alinea comumente existente nos
Demonstrativos de Resultado, ressaltamos que o funding ou arranjo financeiro (seja ele
0 proprio caixa da empresa, acesso a linhas de crédito comuns ou incentivadas, titulos
emitidos no mercado de capitais, entre outros) a que venham ser necessarios a empresa
vencedora do certame, ndo sao incluidos no DRE, valendo-se do entendimento que tal
decisao € estratégica e pertence a Administracdo de uma empresa, sendo essa, capaz
de tal avaliagdo e processo decisério tendo que, oportunamente, comprovar a
capacidade financeira para executar a operagao objeto da licitagao.

Quanto aos impostos diretos - ou seja - aqueles incidentes sobre a renda (lucro), sao
previstas as saidas de caixa para pagamento dos tributos federais IRPJ (Imposto de
Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuicao Social sobre o Lucro), cujas aliquotas sao
respectivamente, 25,0% e 9,0%. No caso do IRPJ, tendo em vista o tamanho da
operacgao (medido em faturamento), trata-se exclusivamente do regime de apuragéao do
Lucro Real, disposto nos artigos 516 a 528 do Regulamento do Imposto de Renda
(Decreto 3.000/1999).
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DEMONSTRAGAO DE FLUXO DE CAIXA LiQUIDO

Apés as saidas de caixa relacionadas ao pagamento dos impostos diretos, chega-se a
geracao de caixa liquida, sendo o Resultado Operacional (ou Lucro Liquido), a proxy
para a geragao (ou entrada liquida) de caixa. Por fim, as saidas de caixa referem-se a
aquisicao (se necessaria por parte da empresa) do montante de equipamentos
embarcados (validadores), por isso, alocados em momento pré-operacional, isto €, antes
do inicio da operacao no municipio de Porto Alegre. Para fins de Fluxo de Caixa e célculo
de TIR (Taxa Interna de Retorno, medida em percentuais), conforme preceitos de
matematica financeira, dispostos no ano 0, sendo os 10 anos com entradas liquidas e
caixa iguais aos 120 meses de operacao objeto da licitacdo. Como é possivel observar
na Demonstracao de Resultado e Fluxo de Caixa, ha saidas de caixa iguais a 10% do
valor inicialmente despendido na aquisicao dos validadores que se referem a aquisicao
dos mesmos para substituicdo daqueles avariados pelo uso.

VPLETIR

Para calculo do VPL (Valor Presente Liquido), passou-se a adotar a taxa de desconto
equivalente ao WACC do projeto, fixada em 12,52%, conforme premissas financeiras
atualizadas pela SMMU/EPTC. A nova metodologia substitui a referéncia anterior
baseada apenas em projecbes do Boletim Focus e passa a refletir custo de capital
calculado a partir de parametros de mercado, estrutura de capital, custo da divida, custo
do capital préprio e carga tributaria aplicavel ao projeto. Com isso, o VPL do contrato e
o VPL da operacao/projeto passam a ser avaliados com base em taxa de desconto
aderente ao risco efetivo da concesséo.

Por sua vez, a TIR &, por definicdo, a taxa de desconto que “zera” o VPL do contrato,
segundo preceitos de matemética financeira. Com base nas premissas atualizadas da
versdo R04 do Fluxo de Caixa de Referéncia, projeta-se uma TIR de 12,52%, com VPL
da operacdo zerado, evidenciando situacdo de equilibrio econdmico-financeiro da
modelagem.



