AUDIENCIA PUBLICA DA PPP DE RSU DO MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE/RS

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA




Ata da Audiéncia Publica
PPP Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de Porto Alegre

Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade concessdo administrativa, para
prestacdo dos servicos de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos em Porto Alegre. O projeto
“PPP Residuos Solidos Urbanos” promoverd a adequacao, ampliacdo e melhoria do sistema de
gerenciamento de residuos sélidos no Municipio.

I INFORMAGOES PRELIMINARES

Data: 24 de outubro de 2025 (sexta feira)

Horario: 19:00

Local: Plendrio Ana Terra da Camara Municipal, localizado na Av. Loureiro da Silva, n° 255.
Presidéncia: Secretdrio de Parcerias, Giuseppe Riesgo.

Composi¢do da Mesa Diretora:

- Departamento Municipal de Limpeza Urbana: Carlos Alberto Hundertmarker (Diretor-geral);
Rodimar Silva da Silva (Supervisor Operacional).

- Secretaria de Parcerias: Felipe Rosa da Silva (Diretor de Estruturacdo de Desestatizacdo).
- Secretaria Municipal da Inclusdo e Desenvolvimento Humano: Juliano Passini (Secretario).

- Consorcio Estruturador: Tiago Lages Von Sperling (INFRAWAY Engenharia LTDA); Carolina Yuka
Ishihata (Alvarez & Marsal Infra); Kamila Maria de Albuquerque Bezerra (Toledo Marchetti
Advogados).

Il. INTRODUGAO

Em 14 de outubro de 2025, foi publicado, no Diario Oficial da Cidade de Porto Alegre?l, o Aviso
de Audiéncia Publica n 001/2025, a qual foi agendada para 24 de outubro de 2025, no formato
hibrido. Presencialmente, a audiéncia publica da PPP Manejo de Residuos Sélidos Urbanos foi
realizada no Plendrio Ana Terra, da Camara Municipal de Porto Alegre, localizada na Av. Loureiro
da Silva, 255 — Centro Histdrico, Porto Alegre/RS, tendo sido disponibilizado link para inscricdo
aos interessados que optaram por acompanhar e participar da audiéncia publica no formato
remoto.

No dia 24 de outubro de 2025, foi realizada a Audiéncia Publica, tendo por objeto tratar da
concessao administrativa dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos do Municipio de
Porto Alegre. A audiéncia ocorreu em formato hibrido, com a participacdo dos interessados
tanto de maneira presencial quanto virtual, por meio plataforma Microsoft Teams. A Audiéncia
contou com contribui¢cdes do publico que estava presente de forma fisica e virtual.

Neste documento estdo incluidas as apresentacdes utilizadas na Audiéncia Publica, as
contribui¢cdes dos participantes que estavam presentes fisica e virtualmente, as contribui¢cdes

thttps://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/sites/smp/Avis0%20de%20Audi%C3%AANncia%20
P%C3%BAblica%20RSU.pdf
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escritas apresentadas pelos interessados, bem como as respectivas respostas que foram
apresentadas.

. AUDIENCIA PUBLICA

No dia da referida Audiéncia Publica, apds introducdo da mesa diretora e de outros interessados
presentes no local, foi realizada a leitura do Regulamento e a explicacdo da dinamica da
Audiéncia hibrida.

Em seguida, o Secretario Giuseppe Riesgo iniciou a exposicdo técnica do projeto da PPP, cujo
conteudo é apresentado no Anexo |. O Secretario explicou que o atual sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos em Porto Alegre é fragmentado, composto por mais de setenta
contratos ativos, de curta duracdo e com cerca de quarenta operadores distintos. Essa dispersao
de responsabilidades gera ineficiéncia e consumo integral da taxa de coleta de lixo, sem espaco
para investimento ou inovagao.

A proposta da PPP, busca reunir todos esses servicos em um Unico contrato de 35 (trinta e cinco
anos), permitindo maior integracao, reducdo de custos e ganho de escala. O modelo contratual
€ uma concessao administrativa, e ndo uma privatiza¢do: o poder publico mantém a titularidade
dos ativos e a responsabilidade final pelos servicos, mas transfere a operacdo a uma
concessiondria selecionada por licitacdo. O secretario enfatizou que o projeto ndo implicara
aumento extraordinario de impostos nem da taxa de coleta, pois serd custeado dentro da receita
ja existente.

Foram apresentados os valores estimados: investimento total de RS 1,3 bilhdo, custo
operacional médio de RS 165 milhdes por ano e contraprestacdo mdaxima anual de RS 285
milhées. O julgamento da licitacdo, prevista para ocorrer na B3, sera feito pelo critério de menor
valor a ser pago pelo Concedente a titulo de contraprestagdo pecunidria mensal pela execucdo
dos servigos concedidos. Entre os principais objetivos estdao ampliar a coleta seletiva e a coleta
automatizada, substituir a frota por veiculos menos poluentes, aumentar a reciclagem e reduzir
o volume de residuos destinados ao aterro.

A apresentagdo também destacou a inten¢ao da PPP em fortalecer cooperativas e associagdes
de catadores, contando com a reforma e regularizagdo das unidades de triagem existentes, a
implementagdo de uma nova unidade de triagem e a garantia de contratos remunerados pelas
atividades prestadas. Foi anunciado ainda um projeto-piloto de coleta seletiva solidaria, a ser
desenvolvido em parceria com as cooperativas. Outro eixo importante é a educa¢do ambiental,
que contard com um centro de referéncia na Lomba do Pinheiro e com programas continuos de
sensibilizacdo da populagao.

Entre as metas do contrato estdo: a) a garantia de 100% de cobertura de coleta seletiva e
indiferenciada ja no primeiro ano; b) o alcance de um desvio de 23% dos residuos enviados para
aterro até o sexto ano e 61% até o trigésimo quinto ano; c) garantia da plena execugdo das agoes
de inclusdo social e educagdo ambiental desde o inicio da concessdo. O secretdrio reforgou que
a qualidade do servico serd monitorada por indicadores de desempenho e que a fiscalizacdo
ficara a cargo do DMLU, de um verificador independente e de uma Agéncia Reguladora.

Apds o término da apresentacdo, a Mesa Diretora recebeu as contribui¢cdes virtuais e
presenciais, orais e escritas, de todos os interessados que se inscreveram — apresentados no
Anexo Il deste documento —, as quais foram respondidas verbalmente, em ato subsequente.



N3o havendo outros questionamentos, a condu¢do da Audiéncia Publica foi retomada pela Mesa
Diretora para o encerramento.

IV — ANEXOS

Anexo | — Apresentagdes realizadas na Audiéncia Publica

Abaixo, os slides em que constituiram as apresentagdes realizadas durante a Audiéncia Publica:

PPP Residuos Solidos
Porto Alegre

Ialegm o
PREFEITURA

DISCLAIMER

As informagdes contidas nesta apresentagao sao meramente referenciais e
nao devem ser consideradas, de qualquer forma, como informagéao
vinculante.




EQUIPE ENVOLVIDA

Blgatrg @ Projeto estruturado pelo Municipio de Porto Alegre
&
PREFEITURA

Consorcio escolhido para apoio na prestagao de
servigos técnicos e elaboragdo dos estudos pelo
toledo Processo MIP N° 21.0.000116709-7: GCR - Grupo de
I’ !HEE&WAV AIQ | INFFM i marchetti Consultores em Residuos, composto pelas empresas
INFRAWAY ENGENHARIA LTDA, A&M INFRA e
TOLEDO MARCHETTI ADVOGADOS

SITUACAO ATUAL: GESTAO DE RESIDUOS POA

A prestacao dos servigos por diversos operadores gera um sistema dividido e
ineficiente, que consome toda a TCL

Ao menos 70 contratos ativos de curto

prazo pulverizados

® Diferentes escopos, operadores privados
e prazos curtos (de até 5 anos)

* Envolvendo, no minimo, 40 operadores >
diferentes
Objetivos pulverizados :_\1/_',

® Nao ha incentivos para a cooperagao 4\
entre os diversos operadores

TCL Despesas
operacionais

o ATCL gue cobrir ap 0s cust
Eﬂ u'kum ance operacionais, sem permitir investimentos em
Ha pouco espago para ganhos de escala, modernizagao e expansao das operagoes e

rnelhon_as do sistema devido a Ilrfutada pagamento pelos servigos ambientais
interagdo entre os operadores existentes prestados pelas cooperativas

PPP: UMA DAS SOLUGOES PARA 0 SISTEMA

Com a centralizagao em um Unico contrato, o sistema torna-se integrado e eficiente, gera
economia de escala e libera a TCL para investimentos

Unico contrato de longo prazo
* Unificagao de variados escopos em contrato

3 h '

de prazo longo com metas alinhados g : Ganhos de

* Contrato de longo prazo incentiva operadora ! ) eficiéncia
a realizar investimentos racionais e ! da PPP

eficientes
Objetivos alinhados \1 /
*® Incentivo a maxima valorizagao dos residuos ~ _ A% __
7N ToL

(minima massa aterrada) T
* Sistema eficiente e otimizado, sob a Despesas
perspectiva de qualidade dos servigos e de opSRcN
custos Com a economia gerada, sem aumento
: S o O no valor pago pela populagdo, a TCL
Sistema otlmlza(!q . C(%‘v conseguira cobrir ndo apenas as
* Operadora tera interesse em perseguir A5 atividades atiiais, mas tembém

reducdes de custos operacionais e

5 ; 26 investimentos importantes na cadeia
diferentes fontes de receitas acessorias




PROJETO

Parceria publico-privada, na modalidade concessao administrativa, para a prestagao
dos servigos de gerenciamento de residuos sélidos a toda populagdo do municipio de
Porto Alegre/RS

=

Coleta de RSU

PEVs e UDCs Triagem de Transbordo, Transporte e

Tratamento e Educacgido
Reciclaveis Tratamento e Disposicao
Valorizagédo Final

Disposicéao final Ambiental e
de RCC Inclusao social

OS TRES PILARES DA PPP RESIDUOS POA

A PPP direciona os ganhos de eficiéncia obtidos em trés pilares centrais

P———
-}‘.:{— £ |7
Melhoria na prestagao do Fortalecimento das Sustentabilidade e
servigo associagoes e cooperativas educagao ambiental
* Aumento da frequéncia da * Reforma e regularizagao *® Unidade de Referéncia em
coleta seletiva e ampliag@o das UTs existentes Tratamento, Valorizagao de
da area de coleta ® Garantia de recebimento da Residuos e Préticas
automatizada coleta seletiva Sustentaveis em Lomba do
* Substituicdo da frota por * Contratos com pagamento o b )
veiculos movidos por fontes pelos servigos Progran:va continuo de
alternativas mais limpas ® |Inicio da coleta solidaria : educagdo amb‘lental
o Indicadorss de * |mplantagao de uma nova Metas de desvio de aterro
Ut arrojadas
desempenho -

PRINCIPAIS NUMEROS DO PROJETO

CONTRAPRESTAGAO
PRAZO DE CONCESSAOQ INVESTIMENTOS OPEX MEDIO ANUAL MAXIMA ANUAL

35 ANOS R$ 1,33 BILHAO RS 165 MILHOES RS 285 MILHOES
(@outubro/2024) (@outubro/2024) (@outubro/2024)
1,3 MILHAO DE TAXA DE COLETA DE
HABITANTES 8,22% a.a. LIXO (TCL) CONCORRENCIA

0BS: Valores de i i e custos




CONCESSAO NAO E PRIVATIZAGAO!

o Transferéncia permanente ao setor privado de ativo
anteriormente pertencente ao Poder Publico

Néo ha transferéncia de propriedade do ativo ao
parceiro privado

[s]

o Transferéncia definitiva da responsabilidade pela
prestacéo dos servigos ao usudrio final

o Transferéncia da responsabilidade pela prestagdo dos
servigos ao parceiro privado por prazo determinado

N

o Reversao do ativo ao Poder Publico ao término do
contrato de concessao

o Inexisténcia de possibilidade de encampagao pelo
Poder Publico

o Regulagao pela legislagdo aplicével e dispositivos
contratuais com fiscalizagao continua
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PRINCIPAIS BENEFICIOS DO PROJETO

MELHORIAS NA EXECUGAQ DOS REDUGAQ DE PONTOS DE

@ SERVICOS DESCARTE IRREGULAR @
REDUGAQ DOS RESIDUOS ENVIADOS GRANDES INVESTIMENTOS EM
PARA O ATERRO REFORMAS E IMPLANTACOES
=c
]

()
DESBUROCRATIZAGAO DA GESTAO COMPARTILHAMENTO DE RISCOS E Z $ ;

RECEITAS

PAGAMENTO DA OPERADORA
VINCULADO AO DESEMPENHO SEGURANGA JURIDICA @
MAIOR FISCALIZAGAO EM RELAGAO
AJUSTES CONTRATUAIS PERMITIDOS MAIOR FISCAL IZAG

METAS CONTRATUAIS

Indicadores de Desempenho e Metas

+ indice de Atendimento de Coleta Indiferenciada — 100% a partir do ano 1

« [ndice de Atendimento de Coleta Seletiva — 100% a partir do ano 1

+ [ndice de Coleta Seletiva — 7,0%no ano 6 a 15,0% no ano 35

+ Indice de Recuperagéo de Reciclaveis — 4,0%no ano 6 a 8,0% no ano 35»

+ lindice de Desvio de Aterro — 23%noano6a61,0%noano 350

+ Indice de Atendimento ao Usuario — 1% a partir do ano 1 (n° de reclamagdes/dom)
+ Indice de Regularizacado Ambiental — 100% a partir do ano 1

« Execugao do Programa de Educagao Ambiental — 100% a partir do ano 1

+ Indice de Inclusdo e Protegao Social dos Catadores — 100% a partir do ano 1

« Reducgao de Pontos de Descarte Irregular de Residuos —  Reduzir para 10% do nimero de pontos

existentes até o ano 35

) Metas progressivas




AVALIACAO DE DESEMPENHO

FISCALIZACAO PARA GARANTIR

A QUALIDADE DOS SERVIGOS Atendimento - -

indil:lee::iada coleta seletiva de Reciclaveis

,/'-«" Indicadores de Desempenho
f' :ﬁ Operacionais e Socioambientais

e Remuneragao vinculada ao Tose ) L Programa de
Atendimentoac  Regularizagdo =
0 D I [I desempenho de aterro usudrio ambiental :::::i::m
!gggh Avaliagdo periédica
Diferentes instincias de fiscalizagdo _ Quantidade Pontos de
@ DMLU, Verificador Independente, 'g"'t';"" ) coletada na descarte
Agéncia Reguladora, atadores Coleta Seletiva irregular

-
-
I's

Dispute board e Arbitragem em caso de
divergéncias

PLANOS DA CONCESSAO

4 Planos a serem elaborados pela Concessionaria

Prazo de Entrega: 6 meses apds assinatura do contrato
Revisdo: a cada 5 anos
1. Plano de Investimentos, Operagéao e Conservagao
2. Plano de Emergéncia e Contingéncia

3. Plano de Comunicagao Social e Educagao Ambiental

4. Plano de Inclusao e Protegao Social dos Catadores

COLETA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

OBRIGAGOES CONTRATUAIS

Aumento da frequéncia da coleta | B

H ini (GNY T~ DOS VEICULOS SERAO
seletiva para, no minimo, 3 f:qleta [N ENieS o s
semanais em todo o municipio : >

Ampliagado de, no minimo, 30% na

area de operacao da coleta
automatizada

Implantagao de coleta
semiautomatizada em, no minimo,
10% da area da coleta indiferenciada

Substituicdo da frota por
veiculos movidos por fontes
alternativas mais limpas

ONNRONO)




PEVs e UNIDADES DE DESTINO CERTO

OBRIGACOES CONTRATUAIS

R Reforma completa de 9

PEVs e 8 UDCs
existentes
Implantagdo de novos
Pontos de Entrega 1 5
Voluntaria
NOVAS UNIDADES
Implantacao de novas R$OMM
Unidades de Destino S EEORMASE. .
Certo IMPLANTAGOES, gx?;?ggﬁess
0BS: Valores de i ndo vil

UNIDADES DE TRIAGEM DE RECICLAVEIS
OBRIGAGOES CONTRATUAIS

a Reforma das 13 unidades
\ localizadas em terrenos do
, concedente

Regularizagao das 9 UTs
existentes nao localizadas em
terrenos do concedente

A44s

Aquisicao de balangas, esteiras 23
e outros equipamentos

UNIDADES DE

@ Implantagédo de nova unidade de TRIAGEM DE

triagem do municipio RECICLAVEIS RS9 2MM
ESTIMADOS EM

REFORMAS E
AQUISIGAO DE
EQUIPAMENTOS

',g\ Manter os contratos de
“ associacoes e cooperativas

*Imagen ilustrativa

OBS: Valores de i { iais ndo vi

TRATAMENTO E VALORIZACAO DOS RESIDUOS

UNIDADES DE TRATAMENTO | I
PARA RESIDUOS DA COLETA B, ... imoiartada)
CONVENCIONAL Ay

Reducao no deslocamento

de veiculos de coleta y
% Unidade Operacional de

Lomba do Pinheiro
Valorizagao crescente dos (reforma completa)

residuos

Tecnologia definida pela
concessionaria e aprovada
pelo concedente e pela

ageéncia reguladora VALORIZADOS NO FINAL
DA CONCESSAQ

*Imagem ilustrativa




UNIDADE OPERACIONAL DE LOMBA DO PINHEIRO

Referéncia em Tratamento, Valorizagao de Residuos e Praticas Sustentaveis

. o Unidade de
_Unidade de L g tratamento e
triagem (UT) de . = valorizagao de
reciclaveis — o Gty residuos (UTVR)
(associagdo/ cooperativa) ‘ ] ‘i‘# para nigiii;j:gg::lcnle{a
- 24 % Centro de
Unidade d — Educagdo
Tpalngbgr dg 4 N - Ambiental e
iy 1 Recepcdo de
1 ?; Visitantes
e
Aplicagao de tecnologias e praticas aveis na unidad

“Imagenn ilustrativa

TRANSPORTE E DISPOSIGAO FINAL

REDUGAO DE IMPACTOS AO

MEIO AMBIENTE
Disposicao final ’
ambientalmente “«
‘ﬁ. adequada de rejeitos em e 1 ' fidade Operacional
& aterro sanitario com deLomba do

Licenga de Operagao Pinheiro

vigente

£\, Somente os rejeitos vao
@ para aterro sanitério

ﬁ Reducéao continua da
massa aterrada “Umagem lustratvn

™

FORTALECIMENTO DAS ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS

Recebimento de 100% de todos os residuos da coleta seletiva, PEV e UDC
Robustos investimentos em melhorias nas UTs existentes e implantagao de uma nova UT
Aumento do acesso aos servigos de PEV/UDC e realizagéo de programas continuos de educagéo

ambiental pela operadora para incentivo ao engajamento da populagéo a coleta seletiva

Autonomia e liberdade para manter contratos com a Prefeitura ou operadora

0000

? Contratos com concessiondria deverdo prever no minimo, condigdes equivalentes aquelas previstas
© nos contratos celebrados entre a Prefeitura e as referidas associagbes/cooperativas
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FORTALECIMENTO DAS ASSOCIAGOES E
COOPERATIVAS

HOO0O0O0

Recebimento de 100% de todos os residuos da coleta seletiva, PEV e UDC

Robustos investimentos em melhorias nas UTs existentes e implantagao de uma nova UT

Aumento do acesso aos servigos de PEV/UDC e realizagao de programas continuos de educagao
ambiental pela operadora para incentivo ao engajamento da populagao a coleta seletiva

Autonomia e liberdade para manter contratos com a Prefeitura ou operadora

Contratos com a concessionaria deverao prever pagamento por tonelada triada superior ao pago pela
Prefeitura e compartilhamento de receitas oriundas da triagem da coleta convencional

Parte dos servigos de coleta seletiva serao prestados por associagao/cooperativa (Projeto Piloto
Coleta Seletiva Solidaria), com possibilidade de aumento ao longo da concessao

RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL

Recebimento
em todas as
UDCs

Coletade
pontos de
descarte
irregular

Tratamento e Doacao do
Disposic¢ao Final material paraa
Prefeitura

ala

e

INVESTIMENTOS EM MODERNIZACAO E
IMPLANTAGCAO DE NOVAS UNIDADES

Unidades de Destino Certo

Pontos de Entrega
Voluntaria

Unidades de Triagem

Unidades de Tratamento e

Valorizagao

0BS: Valores de il i iais néo vi

Atualmente

8

22

0

Modernizagges

PPP

s

20

previstos em
23 @ investimentos

2

=399

Implantagdes
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CRONOGRAMA

Ano 1 Ano3 Ano4 Ano 5 Ano 6 Ano7 Ano8a35
Planos da Concessao Elaboragdo Reviso
Reformas
Unidades de Destino Certo Implantagao
Operacédo
Reformas
Pontos de Entrega =
2ia Implantagdo
Voluntaria
Operacdo
Reformas
Unidades de Triagem Regularizagio
Implantagao
Reformas
Upldafie de Lomba do i =3
Pinheiro
Operacao

Unidades de Tratamento e Implantagao
Valorizagao Operago

EDUCAGCAO AMBIENTAL E INCLUSAO SOCIAL

Programa continuo de Educacdo Ambiental

Visitas guiadas educativas as unidades operacionais

Canais para comunicagao com a sociedade, solugéo de reclamagodes e
solicitagoes

Disponibilizagao de treinamentos e capacitagoes para catadores

M@ e

MECANISMO DE PAGAMENTO

Férmulas e premissas da Contraprestagao Mensal (CM)

CME=PA+|[PB+PC]|xIQC +PD - DCM

S —_ Referente aos ativos que deverao ser implementados e o Remuneragao da
pcea revertidos ao Poder Publico concessionaria é

PB - Parcela B Em fungdo da popul_acao atendida e ajustes devido a condicionada ao seu

Taxa de Coleta de Lixo (TCL) desempenho
o Em fung&o do volume coletado e indice de valorizagao :

PC —Parcela C (maior o desvio de aterro, maior a remuneragao) o De;gmpenho avaliado pelo
Em fung&o do volume tratado de Residuos da Construgao Verificador Independente

PD - ParcelaD o &
Civil (RCC) o Contraprestagao Mensal

Fator aplicado sobre as parcelas B e C vinculado ao ‘ podera ter redugao devido ao
atendimento da metas dos indicadores de desempenho compartilhamento de

Desconto por compartilhamento de receitas acessorias ] receitas acessorias

12



FINANCIAMENTO DO PROJETO

TAXA DE COLETA DE CONTRAPRESTAGAOQ
2 LIX0 2, PECUNIARIA

i 1%

CONCESSIONARIA

PREFEITURA DE
PORTO ALEGRE

POPULAGAO

REGRAS DA LICITACAO

CRITERIO DE
JULGAMENTO
Maior desconto na

Contraprestagao
Pecuniaria

MODALIDADE

Concorréncia a ser
realizada na B3

©

PARTICIPAGAO HABILITAGCAO

Comprovagéao de salde
financeira
Comprovacao de

experiéncia prévia ‘

Empresas de forma isolada
ou em consorcio

ASPECTOS DO CONTRATO

MATRIZ DE EQUILIBRIO
RISCOS ECONOMICO-

FINANCEIRO
Reparticéo objetiva e Fluxo de caixa marginal
detalhada de riscos Reajuste anual
Revisdes ordinarias e

extraordindrias $

©

SOLUGAO DE
DISPUTAS

Comité de prevengao e
solugdo de disputas

(Dispute Board)
Arbitragem

13



Anexo Il — Contribui¢cdes Audiéncia Publica

As contribuicGes foram realizadas de forma presencial e virtual, tanto por escrito quanto de
maneira oral, por todos os interessados que se inscreveram durante a exposi¢cdo técnica do
projeto. Todos os questionamentos recebidos durante a Audiéncia Publica foram respondidos
pela Mesa Diretora.

Seguem as contribuigdes:

Contribuigdes presenciais por escrito:

Ana Berni De que forma, a PPP se relaciona com as politicas publicas no sentido
Helebrandt de potencializar a reciclagem e a economia circular, sendo que existem
leis e emendas ao plano diretor que pretendem inibir ou diminuir os
espacos de reciclagem no municipio?

Lucas Fontes Por qual motivo a compostagem sera incorporada apenas no 62 ano, se
ja existem mecanismos e leis que trazem esses temas para a cidade,
projeto de lei de compostagem em parques e a sistemas de
compostagem no CAM e na reden¢ao? Nao serdao metas muito rasas e
pouco ousadas, visto que quase metade dos residuos sélidos urbanos
sdo organicos?

Paula G. C. Silva Quantos fiscais aptos a fiscalizar o contrato com a concessionaria o
DMLU conta e quantos serdao contratados?

Contribuigdes virtuais por escrito:

Jodo Luis de Matos | O estudo considera as metas de médio e de longo prazo do Planares?
Em especial para reciclagem e para reducdo de envios de residuos para
aterro?

Respostas das contribuigGes por escrito:
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Foi ressaltado que a Parceria Publico-Privada, destinada aos servicos de manejo de residuos
solidos, devera estar plenamente alinhada as politicas publicas municipais, sem substitui-las ou
modifica-las. O contrato deverd observar todas as normativas e legislacGes vigentes, mantendo
sob responsabilidade do poder publico a conducdo das politicas sociais e ambientais. A
modelagem proposta prevé a unificacdo de diversos contratos atualmente vigentes em um
Unico instrumento, cabendo a concessionaria complementar as a¢des do ente publico, com
énfase nas areas de educacdao ambiental e inclusao de catadores.

Com relagdo a implantacdo da compostagem, esclareceu-se que sua execuc¢do estd prevista a
partir do sexto ano de contrato, em razdo da necessidade de investimentos significativos.
Destacou-se que as metas de desvio de residuos de aterro sdo desafiadoras e requerem a
adogdo de diferentes tecnologias, motivo pelo qual o cronograma de aportes financeiros foi
distribuido ao longo do periodo inicial da concessao.

Foi informado que as metas ambientais do projeto foram definidas em conformidade com o
Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares) e com o Plano Municipal Integrado de Residuos
Sélidos (PMIRGS), considerados referenciais estratégicos para o setor.

No que se refere a estrutura de fiscalizagdo, registrou-se que o drgdo municipal responsavel
conta com aproximadamente 360 servidores, incluindo profissionais dedicados ao
acompanhamento contratual de diferentes areas, e que houve avangos significativos nos
processos de controle nos ultimos anos. A consolidacdo dos contratos sob o modelo de PPP foi
apontada como medida de otimizagao e ganho de eficiéncia. O contrato contard ainda com dois
mecanismos de supervisdo autbnomos, um verificador independente e a agéncia reguladora,
ampliando o nivel de controle em relagdo ao modelo atualmente adotado.

Contribuigdes virtuais orais:

Istefani Carisio de Paula solicitou esclarecimentos sobre a utilizacdo da coleta mecanizada como
sendo elemento principal para trazer eficiéncia e o Unico modelo a ser adotado, perguntando se
outras alternativas haviam sido analisadas.

Li Rassier questionou quem serd responsavel pelo custeio dos estudos técnicos e quando esses
materiais poderdo ser disponibilizados ao publico, além de solicitar informacGes sobre os
mecanismos que asseguram a independéncia do verificador independente e sobre qual agéncia
reguladora atuara na PPP.

Respostas das contribuigGes orais virtuais:

Foi destacada a relevancia da participagdo de instituicdes académicas no processo de
estruturacdo de projetos publicos e privados, reconhecendo-se o papel da sociedade civil e dos
especialistas na construgdo de solugdes mais eficientes. Informou-se que todas as contribui¢des
recebidas durante a consulta publica, aproximadamente oitocentas, bem como as apresentadas
na audiéncia publica, serdo consolidadas e analisadas pela administracdo municipal, que
providenciard as respectivas respostas formais.

Em relagdo a rota tecnoldgica, esclareceu-se que ndo ha solugdo Unica para o manejo de
residuos sélidos. A triagem mecanizada foi apresentada como uma das etapas dentro de um
conjunto integrado de tecnologias, podendo a concessionaria propor alternativas ou
complementacdes em seu plano de investimentos. Tais propostas estardo sujeitas a analise e
aprovacdo do poder concedente, de modo a assegurar a adequacdo técnica e ambiental.
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Quanto ao estudo técnico, foi informado que sua elaborac¢do ocorreu por meio de Procedimento
de Manifestacdo de Interesse (PMI), modelo amplamente utilizado por entes publicos. Nesse
formato, a iniciativa privada elabora e custeia os estudos, sendo posteriormente ressarcida pela
concessiondria vencedora, apds a assinatura do contrato. A remuneracao é limitada a 2,5% do
valor do investimento (CAPEX ou OPEX), conforme o Decreto Federal n2 8.428/2015. Ressaltou-
se que o estudo é dindmico e que suas informacgGes essenciais estdo consolidadas nos
documentos disponibilizados para a consulta publica.

Sobre o verificador independente, esclareceu-se que se trata de empresa de auditoria externa
e imparcial, escolhida pelo poder concedente a partir de uma lista triplice apresentada pela
concessiondria. O modelo foi caracterizado como pratica consolidada em projetos de parceria
publico-privada no pais.

Por fim, no tocante a regulacdo e fiscalizacdo, foi informado que nao havera criacdo de uma
nova agéncia reguladora. A administracdo municipal pretende celebrar contrato com uma
agéncia ja existente, estando em tratativas com a AGERGS e a AGESAN-RS. A defini¢do final
cabera ao poder concedente, previamente ao encaminhamento dos documentos ao Tribunal de
Contas.

Contribuigdes presenciais orais:

Fabio Ricardo Morsoletto perguntou como sera tratada a situacdo dos catadores
autdbnomos apds a assinatura do contrato.

Ana Paula Medeiros de Lima solicitou esclarecimentos sobre o andamento da devolutiva
relativa as contribuicdes da consulta publica, questionou como sera feita a integracao
entre o programa municipal de agentes ambientais e as acées de educacdo ambiental
previstas na concessao e pediu informacdes sobre os parametros de contratacdo das
cooperativas e sobre a inclusdo dos catadores registrados no CadUnico.

O vereador Giovani Culau perguntou se os catadores informais estao contemplados no
modelo de inclusdo econdmica e social e cumpre aquilo que aponta a politica nacional
de gestdo de residuos, solicitou detalhes sobre o prazo de apresentac¢ao do plano de
inclusdo e buscou informacgdes sobre as metas de reciclagem, o funcionamento da UTVR
e adogdo da separa¢dao mecanizada dos residuos, como sera incorporada o tema da
coleta seletiva soliddria e as a¢des de educacao ambiental que n3o estd nitido no
entendimento dele.

O participante Alnilam Orga Marroquin solicitou esclarecimentos sobre o uso dos
termos “incineracdo”, “valorizacdo de residuos” e “combustivel derivado de residuos
(CDR)”, afirmando que esses elementos ndo apareceram na apresentacdo. Perguntou
sobre o papel da UTVR dentro da rota proposta, especialmente considerando seu peso
no investimento total e sua relagdo com metas de desvio de aterro. Manifestou
preocupacdo sobre aimplementacdo de tecnologias associadas a valorizacdo energética
e questionou como serd garantida a inclusdo dos catadores de rua, destacando a
auséncia de um censo atualizado sobre catadores individuais.

Fagner Antonio Jandrey iniciou sua manifestacdo perguntando quais mecanismos estao
previstos na modelagem, desde a sua elaboracao até a fase de execuc¢do da concessao,
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para assegurar a participacdo e o controle social sobre a rota tecnoldgica proposta,
considerando que ela foi apresentada como flexivel e sujeita a contribuicdes da
sociedade. Em seguida, questionou o modelo de remuneracdao das cooperativas e
associacbes de catadores, solicitando esclarecimentos sobre a relacdo entre o
pagamento pelos servicos prestados e a remuneracdo por tonelada triada. Na
sequéncia, perguntou de que forma a modelagem prevé que as receitas da concessao
possam ser utilizadas para apoiar, fortalecer e ampliar acdes voltadas aos catadores e
catadoras, incluindo iniciativas relacionadas aos catadores autbnomos e a coleta seletiva
solidaria. Por fim, pediu esclarecimentos sobre como esta sendo analisada a distribuigao
dos investimentos ao longo da modelagem, especialmente no que se refere ao equilibrio
entre investimentos destinados as etapas iniciais — como educacdo ambiental,
separacdo e compostagem — e aqueles previstos para a fase de tratamento final dos
residuos.

Paula Garcez Correa da Silva iniciou sua manifestacao refazendo sua primeira pergunta,
solicitando saber quantos fiscais o DMLU pretende alocar para a fiscalizacdo da
concessdao. Em seguida, perguntou com qual antecedéncia a audiéncia publica foi
divulgada e por quais meios de comunicagdao isso ocorreu, questionando se houve
publicacdo em jornal, televisao, sites oficiais e qual foi o prazo entre a divulgacdo e a
realizacdo do evento. Na sequéncia, questionou qual é a finalidade da audiéncia,
considerando que a consulta publica anterior recebeu mais de oitocentas contribuicées
e que ainda ndo ha informacgdes sobre quando essas contribuicdes serdo analisadas,
respondidas ou incorporadas ao processo, nem sobre quando o edital serd publicado.
Por fim, apresentou sua quarta pergunta, solicitando esclarecimento sobre se o projeto
piloto de coleta seletiva estard previsto no edital ou se serd apresentado pela
concessiondria somente apods seis meses da assinatura do contrato.

O vereador Bruno Mattos solicitou detalhes sobre os investimentos previstos no
projeto, informagdes sobre o verificador independente e esclarecimentos sobre as
estratégias de inclusdo dos catadores autbnomos, além de perguntar sobre o momento
em que as contribuicdes da consulta publica serdo incorporadas aos documentos
oficiais.

Eric Seitz perguntou sobre a adequacdo da PPP como solugcdo para o sistema atual,
solicitou esclarecimentos sobre o prazo contratual de 35 anos e pediu informacdes
sobre mecanismos que garantam estabilidade da taxa de coleta de residuos.

Ana Mercedes Sarria Icaza questionou o cronograma de implementacao do projeto, as
metas de reciclagem adotadas, a priorizacdo da separacdo mecanizada e o acesso aos
estudos técnicos produzidos.

Antonio Matos realizou a manifestagdo com criticas gerais ao projeto, porém nao
apresentou perguntas ou questionamentos especificos direcionados ao projeto

Nubia Vargas perguntou qual é o significado do nimero 7 — “outros” dentro do sistema de
classificacdo de materiais reciclaveis e qual é o destino desse material. Depois, questionou se o
poder publico tem algum tipo de controle sobre o setor industrial, considerando que muitas
embalagens ndo sdo recicldveis, e perguntou como isso impacta as metas de redugdo de
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residuos. Em seguida, perguntou por que esta previsto investimento em bicicletas para
catadores, solicitando esclarecimento sobre essa escolha e sobre possiveis alternativas que
reduzam o esforgo fisico exigido no trabalho. Por fim, perguntou como serd tratada a
remuneracdo pelo servico ambiental prestado pelos catadores, considerando a necessidade de
garantir condicdes adequadas para a categoria.

Respostas das contribui¢cdes presenciais orais:

A Secretaria Municipal de Inclusdao e Desenvolvimento Humano informou que a inclusao dos
catadores informais sera conduzida pela prdpria pasta, criada em margo. Nas proximas semanas
sera lancado um projeto voltado a esses trabalhadores, elaborado com base em pesquisas do
Instituto Veredas e em didlogo direto com os catadores. O programa possui trés eixos centrais:
qualificacdo profissional com bolsa, alimentacdo e transporte; criacdo dos Agentes Comunitarios
Ambientais, com contratacdo formal via CLT e remuneracdo equivalente ao salario minimo; e
parceria com o Centro-Sama, que oferecera espaco de triagem, apoio social e bicicletas para
coleta, substituindo gradualmente o uso de carrinhos.

Foi informado que o custo das bicicletas destinadas aos catadores é de aproximadamente RS
10.000 para o modelo comum e RS 19.500 para o modelo motorizado. Embora houvesse
intencdo de fornecer motocicletas, as limitacdes orcamentdrias inviabilizam a medida. A
prefeitura busca recursos complementares por meio de emendas parlamentares e apoio de
instituicdes publicas para o projeto.

A primeira unidade de referéncia para catadores autdonomos serd instalada na Vila Santa
Terezinha, com expansdo prevista para outras regiées. O projeto sera acompanhado por uma
entidade parceira e terd foco na capacitacdo, uso de Equipamentos de Protecdo Individual e de
seguranca das bicicletas. O lancamento ocorrerd nas préoximas semanas, com investimentos
assegurados.

A prefeitura firmou contrato com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul para realizar um
novo levantamento sobre pessoas em situagdo de rua, com recorte especifico sobre quem vive
da catagdo. O estudo servird de base para um novo cadastramento, buscando dados mais
precisos. Ressaltou-se que o CadUnico é autodeclaratério e que houve aumento expressivo de
registros durante as enchentes, em razao dos beneficios sociais federais.

Foi destacado que a catagdo é uma ocupagdo reconhecida e que as agdes visam promover
dignidade e acompanhamento individualizado, tanto para quem permanecer na atividade
qguanto para quem desejar migrar para outra profissdo. Ressaltou-se que a Parceria Publico-
Privada atuard de forma complementar, fortalecendo as cooperativas formalizadas e
melhorando as condicbes de trabalho e remuneragao.

Quanto as cooperativas e associagdes de catadores, o edital estabelecerd diretrizes e critérios
minimos para contratacdo pela Concessionaria, com remunerac¢do justa que contemple o
pagamento pelos servigos, custos operacionais e de manutengdo. A forma de pagamento serd
por tonelada triada, modelo ainda em detalhamento, que busca incentivar a eficiéncia.

O tema da coleta seletiva solidaria foi incorporado ao edital, em atendimento as solicitagcdes das
cooperativas e associacdes. Um projeto piloto serd implementado em parceria com uma dessas
entidades, e o contrato prevé reequilibrio econdmico-financeiro caso o sistema seja expandido,
reduzindo proporcionalmente o escopo da concessionaria. O piloto podera ser ampliado
conforme sua eficiéncia.
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Destacou-se, também, que as adequacdes realizadas no edital, em atendimento as solicitagdes
das cooperativas e associagdes, preveem que as receitas acessoérias da concessiondria, oriundas
da valorizagdo de reciclaveis da coleta indiferenciada, sejam compartilhadas com essas
entidades. Esse mecanismo, ausente na versado anterior do edital, foi incorporado com o objetivo
de fortalecer a integracao das cooperativas no modelo econémico do projeto.

As metas de recuperacao de reciclaveis referem-se a valorizagao dos residuos indiferenciados
pela concessiondria, residuos que atualmente sdo encaminhados ao aterro, enquanto a coleta
seletiva possui meta propria de 15%, resultando em valorizagdo total superior a 8%. A rota
tecnoldgica é referencial, ndo obrigatdria, e esta alinhada ao Plano de Gerenciamento de
Residuos de Porto Alegre. Inclui triagem mecanizada, compostagem e producado de combustivel
derivado de residuos, excluindo a incineragao.

Foi esclarecido que a incineracao nao integra o estudo referencial da PPP, tendo sido apenas
avaliada de forma comparativa. A tecnologia foi considerada invidvel em razao do alto custo e
de sua aplicacdo incipiente no pais. A escolha dessa rota considerou metas de diretrizes
nacionais e municipais, limites orcamentarios e condicionantes legais, técnicas e ambientais.
Trata-se de um modelo referencial, sujeito a avaliagdo e aprova¢do do poder concedente,
especialmente na fase inicial, prevista para os primeiros seis meses da concessdo. Foi
apresentado, ainda, que a concessiondria poderd propor outras tecnologias, desde que
aprovadas pelo concedente e pela agéncia reguladora. Ao longo da concessdo, as metas e
indicadores poderdo sofrer revisdes, conforme o desempenho e a evolu¢do tecnoldgica do
setor.

O CDR foi apontado como alternativa ambientalmente mais limpa, por substituir combustiveis
fésseis. E produzido apenas a partir de rejeitos, apds a recuperacdo maxima de recicldveis e a
compostagem. Destacou-se que a rota tecnolégica a ser implementada pela concessionaria
complementa a segregac¢do dos reciclaveis na fonte, principal foco do projeto, e é necessadria
diante da dificuldade de atingir alta eficiéncia na separa¢do domiciliar.

Reforcou-se a importancia da educacdo ambiental, que continuara sob responsabilidade do
DMLU mesmo com a concessao. As agdes ambientais da concessiondria terdao escopo definido
no edital, enquanto a prefeitura continuard responsavel por politicas paralelas de
sustentabilidade. A empresa deverd elaborar, em até seis meses, um plano de a¢Ges ambientais
sujeito a aprovac¢do do poder concedente. As metas da PPP ndo substituem as obrigagGes legais
do érgdo municipal, que continuara executando suas politicas e a¢Ges educativas conforme o
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

Foi informado que as mais de 800 contribui¢des apresentadas durante a consulta publica serdo
respondidas apds a audiéncia. Sobre a participacdo popular, reforgcou-se que a audiéncia publica
é parte do processo participativo, que ja contou com diversas reunides e acolhimento de varias
demandas dos catadores. Destacou-se, ainda, que a audiéncia publica foi amplamente divulgada
em veiculos de imprensa e canais oficiais, em conformidade com as exigéncias legais. O evento
contou com 100 inscritos presenciais e mais de 100 participantes na modalidade virtual.
Ressaltou-se que a audiéncia publica possui cardter participativo, possibilitando ajustes
continuos no projeto a partir das contribui¢des recebidas.

Esclareceu-se, também, que os incidentes de seguranga ocorridos durante o evento foram
solucionados com cordialidade. Esclareceu que o pedido de identificacdo na entrada da Camara
segue o protocolo padrao de seguranca, aplicado a todos os participantes.
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O DMLU relatou desafios na coleta seletiva, como a segregacdo inadequada e o baixo
engajamento da populacdo, e destacou acdes continuas de educacdo ambiental e projetos-
piloto, incluindo o uso de containers de polietileno de alta densidade (PEAD). A concessdo
deverd contribuir para superar essas dificuldades, embora o 6rgao ja venha promovendo
esforcos permanentes com seu corpo técnico e de engenharia.

Relatou-se, ainda, que ha desafios quanto a moderniza¢do do sistema, uma vez que a taxa de
lixo atual cobre apenas os servigos didrios, sem margem para modernizacdes ou expansao.
Assim, a PPP surge como alternativa para garantir os investimentos necessdrios e reduzir o envio
de residuos ao aterro.

Apresentou-se que o contrato contemplara investimentos de aproximadamente RS 399 milhdes,
destinados a PEVs, UDCs, unidades de triagem e duas UTVRs. Explicou-se que o plano de
investimentos sera apresentado pela concessiondria com cronograma detalhado, sujeito a
revisdo quinquenal, permitindo ajustes conforme avancos tecnoldgicos e necessidades
operacionais. Cada investimento dependerd de projeto executivo aprovado, garantindo
transparéncia e fiscalizagao.

Nos primeiros seis meses de contrato, a concessionaria deverd elaborar planos obrigatérios
conforme o caderno de encargos e os demais anexos do edital. O modelo é flexivel, permitindo
ganhos de eficiéncia dentro dos limites legais e contratuais.

Quanto ao tema do verificador independente, explanou-se que se trata de um instrumento
técnico de apoio a fiscalizacdo, ja utilizado em diversas concessées, podendo ser entendido
como um bracgo técnico da agéncia reguladora. Ele sera responsavel por analises, calculos e
suporte as atividades de fiscalizagdo, com atribuicGes especificas definidas em cada contrato.

Sobre o quadro de fiscais disponiveis para acompanhar o contrato da futura concessionaria, o
DMLU informou possuir aproximadamente 110 contratos, com fiscais especializados em
diversas dreas, dos quais 70 serao unificados no ambito da PPP. Os fiscais que atualmente atuam
na coleta seletiva, domiciliar, porta a porta, automatizada, transbordo e aterro estardo aptos a
fiscalizar o novo contrato. Todos os servidores passaram por capacitacdo obrigatéria por meio
da Escola Nacional de Administragdao Publica, atendendo ao requisito técnico de horas de
formacao.

Foi informado que a Taxa de Coleta de Lixo (TCL) ndo sofrera aumento devido a PPP, sendo
previstos apenas reajustes inflacionarios. O prazo de 35 anos da concessao foi justificado como
necessario para viabilizar os investimentos e garantir sua amortiza¢do.

O Fundo Municipal da Reciclagem permanecera ativo, mantido por receitas de multas e
autuagdes, com destinagdo prevista em lei. Continuara a financiar agdes voltadas a reciclagem
e integrara o novo Cddigo de Limpeza Urbana.

Foi reiterado que o controle social estad assegurado pela Lei n? 11.445/2007, que define as
diretrizes nacionais do saneamento bdsico e atribui ao municipio a responsabilidade indelegavel
pelo planejamento, regulacao, fiscalizacdo e prestacdo dos servicos, ainda que possa conceder
sua execugado. Assim, o controle social permanece como prerrogativa do poder publico, expressa
na aprovacao do contrato e de seus planos pelo poder concedente.

Apresentou-se que os préximos passos do processo incluem a publicagdo das respostas da
consulta publica, o envio da documentag¢do para andlise do Tribunal de Contas e, apds a
devolutiva, a realizagdo de eventuais ajustes antes da publicacdo do edital de concorréncia. Ndo
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ha prazo legal definido, pois o cronograma depende da analise das contribui¢Ges recebidas, que
estdo sendo respondidas de forma individual.
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