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DOCUMENTO: ANALISE DA PROPOSTA DE PPP DOS RESIDUOS
URBANOS DE PORTO ALEGRE

1 SOBRE A PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DA PPP E O
PROCEDIMENTO DA CONSULTA PUBLICA

O primeiro ponto apresentado no documento chamado “Andlise da proposta de PPP dos Residuos
Urbanos de Porto Alegre” é sobre a forma de construcao da PPP e a submissdao dos documentos da
licitagdo a Consulta Publica.

Primeiramente tem-se que a proposta foi elaborada pela prefeitura com apoio de um grupo de
consultores especializados e foi amplamente debatida por um grupo de trabalho, instituido pela
Portaria 703, de 21/12/2021, divulgada no DOPA-e, Edicdo 6666, de 28/12/2021, constituido por
representantes de diversos setores da administracdo municipal, incluindo técnicos da prefeitura e do
Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU). Ademais, foram realizadas reuniGes com
diversas entidades, tais como o Tribunal de Contas, Ministério Publico do Estado, Ministério Publico
do Trabalho, Defensoria Publica e o Tribunal Regional do Trabalho, bem como com os representantes
das associacbes e cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis, das quais resultaram
significativas alteragGes no projeto.

Ademais, desataca-se que a PPP contou com a consulta publica e a audiéncia publica, instrumentos
fundamentais, previstos legalmente, que viabilizaram a discussdo do projeto com as diferentes partes
interessadas, possibilitando a apresentacdo de sugestdes e criticas referentes a todos os seus aspectos,
0 que gerou alteragdes e melhorias na proposta.

Nesse ponto, tem-se que a Prefeitura de Porto Alegre seguiu a todos os preceitos legais para o
procedimento de Consulta Publica dos documentos da PPP. Nos termos da Lei n? 11.079/2004, a
contratacao de PPP sera precedida de licitagdo que estard condicionada a submissao da minuta de
edital e do contra a consulta publica, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento
de sugestdes (art. 10, inciso VI). A Lei n® 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento), estabelece como condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitagdo e o contrato (art. 11, inciso IV).

Cumprindo o que determina a legislacdo aplicavel, o Municipio de Porto Alegre publicou, em
04/12/2024, o Aviso de Consulta Publica sobre o “Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) na
modalidade concessdo administrativa dos servigos de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos em Porto
Alegre”, com o objetivo “colher da sociedade civil contribuicbes para o aprimoramento dos
documentos e estudos que informam o presente instrumento”, informando que “Cada contribuigdo

serd devidamente analisada, podendo a vir a ser incorporada na futura concesséo”.*

1 https://prefeitura.poa.br/smp/ppp-residuos-solidos-
urbanos#:~:text=A%20Secretaria%20Municipal%20de%20Parcerias,S%C3%B3lidos%20Urbanos%20em%20Porto%20Alegre.



https://prefeitura.poa.br/smp/ppp-residuos-solidos-urbanos#:~:text=A%20Secretaria%20Municipal%20de%20Parcerias,S%C3%B3lidos%20Urbanos%20em%20Porto%20Alegre
https://prefeitura.poa.br/smp/ppp-residuos-solidos-urbanos#:~:text=A%20Secretaria%20Municipal%20de%20Parcerias,S%C3%B3lidos%20Urbanos%20em%20Porto%20Alegre
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O Aviso de Consulta Publica foi devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio de Porto Alegre
(Dopa)?, conforme noticiado no sitio eletrdnico da Prefeitura.?

Na sequéncia, a Prefeitura de Porto Alegre republicou o Aviso de Consulta Publica no Diario Oficial do
Municipio do dia 23/12/2024* e no Jornal das Cidades para aumentar o periodo de consulta publica
para o recebimento de contribuicdes até 21 de fevereiro de 2025.

Em que pese, conforme ja exposto, o Municipio ter participado de inumeras reuniées de mediacao
com associacdes e cooperativas de catadores no ambito do Tribunal Regional do Trabalho, das quais,
participaram, inclusive, o Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico do Estado e Defensoria
Publica, é indiscutivel a relevancia da realizacao da Consulta Publica como etapa fundamental para o
recebimento de contribuicdes da sociedade para o aprimoramento do projeto, como previsto no
proprio Aviso de Consulta Publica.

Trata-se de procedimento que visa a garantia do principio da publicidade da Administracdo Publica e
o controle social dos projetos de interesse publico. A participacdo popular é necessaria e
mandamental, visto que, com base em sugestdes recebidas, pode mesmo haver alteracdao de seus
termos, para o fim de contemplar eventuais modificacdes que se mostrem tecnicamente
fundamentadas e viaveis.

A legislagdo aplicavel prevé um prazo minimo de 30 (trinta) dias para o recebimento de contribui¢Ges
da sociedade, sendo que o Municipio de Porto Alegre instituiu o prazo de 60 (sessenta) dias para tanto,
o dobro do prazo minimo legalmente previsto, demonstrando, portanto, o compromisso municipal em
promover o debate e a participacdo social na construcdo do projeto. Tem-se que ndo ha qualquer
irregularidade no procedimento e nem violagdo ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos de Porto Alegre (PMGIRS) no que tange a participagdo popular.

Por fim, realizou-se, no dia 24 de outubro de 2025, a audiéncia publica referente ao projeto. O evento
foi amplamente divulgado em veiculos de imprensa e nos canais oficiais da Prefeitura, com
antecedéncia minima de 8 dias Uteis, em conformidade com as exigéncias legais, especialmente
aquelas previstas no art. 11, 1V, da Lei Federal n? 11.445/2007 e no art. 21 da Lei n? 14.133/2021. A
audiéncia ocorreu em formato hibrido, com participacdo dos interessados de forma presencial e
virtual, este Ultimo por meio da plataforma Microsoft Teams. A audiéncia registrou 100 inscritos para
participacdo presencial (capacidade maxima suportada pelo espa¢o) e mais de 100 inscritos para
participacao na modalidade virtual. Houve contribui¢des do publico em ambas as modalidades e todos
os interessados em se manifestar tiveram oportunidade.

2 SOBRE A NATUREZA DO PROBLEMA DA GESTAO DE RESIDUOS EM
CIDADES — WICKED PROBLEMS E A INADEQUABILIDADE DE UMA PPP
PARA RESOLVER O PROBLEMA

2 https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/sites/smp/04122024-
Avis0%20de%20consulta%20p%C3%BAblica%20PPP%20Res%C3%ADduos%205%C3%B3lidos.pdf
3 https://prefeitura.poa.br/smp/noticias/consulta-publica-busca-contribuicoes-sobre-projeto-de-parceria-para-

gerenciamento-dos

4 Disponivel em:

https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/5455 ce 20241223 executivo.pdf



https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/sites/smp/04122024-Aviso%20de%20consulta%20p%C3%BAblica%20PPP%20Res%C3%ADduos%20S%C3%B3lidos.pdf
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/sites/smp/04122024-Aviso%20de%20consulta%20p%C3%BAblica%20PPP%20Res%C3%ADduos%20S%C3%B3lidos.pdf
https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/5455_ce_20241223_executivo.pdf
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No seu item “2”, o documento indica que o modelo contratual de Parceria Publico-Privada ndo seria
adequado para resolver os problemas da gestdo de residuos em Porto Alegre.

Pois bem, o modelo de Parceria Publico-Privada (PPP) apresenta-se como uma alternativa altamente
adequada para enfrentar os desafios associados a gestao de residuos sdlidos urbanos no Brasil. Diante
das recorrentes restricdes orcamentdrias que limitam os investimentos publicos, as PPPs despontam
como uma solucdo vidvel para a implantacdo e modernizacao de sistemas eficientes de gestao de
residuos. Esse modelo possibilita a integracdo da expertise e dos recursos do setor privado com a
necessidade de implementacdao de politicas publicas eficazes, criando um ambiente favordvel a
inovacao, a eficiéncia operacional e a sustentabilidade — aspectos fundamentais para a superagao de
um problema de elevada complexidade, como a gestdo de residuos sélidos urbanos.

Adicionalmente, a delegacdo do servico publico por meio de concessdao tem demonstrado sua eficacia
em diversas experiéncias nacionais, sendo adotada na gestdo de residuos sélidos urbanos em mais de
dez capitais brasileiras, incluindo Sdo Paulo, Manaus, Sdo Luis e Campo Grande.

O contrato de PPP possibilita a centralizacdo da gestdo da prestacao do servico e, consequentemente,
a obtencdo de economias de escala e a promocao da integracdo entre as diferentes etapas da gestao
de residuos, resultando na reducdo dos custos operacionais.

Por meio da implementacdo desse modelo, os recursos arrecadados por meio da Taxa de Coleta de
Lixo (TCL) poderdo ser direcionados ndo apenas para a manutencdo das atividades vigentes, mas
também para investimentos estratégicos voltados a modernizagdo e a expansdo do sistema.

A adoc¢do de um contrato de longo prazo viabiliza a recuperacdo dos investimentos iniciais substanciais
exigidos para a execucdao do contrato, tais como a construcdo e a requalificacdo de unidades
operacionais. Além disso, esses contratos incentivam a concessiondria a realizar investimentos de
forma racional e eficiente, uma vez que a responsabilidade pela operagao e manutengao dos ativos ao
longo de toda a concessdo fomenta o uso de materiais e tecnologias de alta qualidade, assegurando
maior durabilidade e desempenho das instalagdes.

O contrato e seus anexos possuem um grau de detalhamento que assegura a qualidade dos servigos
prestados, bem como a seguranca juridica de sua execucdo, tanto para o poder concedente quanto
para a concessiondria. Além disso, a gestao de residuos é concebida como um processo continuo, que
exige ajustes permanentes, testes e inovacées. Neste contexto, estd prevista a realizacdo de revisGes
ordinarias dos planos da concessiondria ao longo da vigéncia contratual, sendo vejamos:

4.1.9 0s planos da CONCESSAD ADMINISTRATIVA deverdio ser revisados e submetidos para aprovacio
do COMCEDENTE e da AGENCIA REGULADORA, conforme rito de aprovagio apresentado neste ltem, a

cada 5 (cinco) anos, a contar da data de assinatura do CONTRATO.

(Iltem do Caderno de Encargos)

Tais revisdes viabilizardo a adaptacdao do sistema as transformagdes nas condi¢des locais, a
incorporacdo de avancgos tecnoldgicos e a evolucdo das demandas da populacdo, assegurando a
eficiéncia e a contemporaneidade da gestdo ao longo do tempo. Ademais, ressalta-se que, caso
necessario, poderdo ser promovidas revisdes contratuais extraordinarias.
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3 SOBRE O PLANEJAMENTO E VIABILIDADE

No item “3” do documento analisado sdo indicados supostos “problemas” de planejamento e
viabilidade do projeto de PPP, o quais serdo abordados ponto a ponto:

3.1. Compostagem em larga escala

A rota tecnoldgica referencial, prevista no projeto de PPP, foi minunciosamente estudada e esta
alinhada a proposta de rota do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de
Porto Alegre, submetido a consulta e a audiéncias publicas.

A expressiva geracdo de residuos sélidos urbanos no municipio de Porto Alegre demanda a
implementacdo de um sistema robusto de tratamento, que garanta eficiéncia e agilidade para
assegurar a reducdo dos residuos enviados a disposicao final. Acompostagem em larga escala, utilizada
na rota referencial, mostrou-se a modalidade de tratamento mais adequada para o local, pois permite
a estabilizacdo de uma grande quantidade de matéria organica, reduzindo as emissées de gases de
efeito estufa, a geracdo de lixiviado e a necessidade de novas areas para disposicao final, dentro das
limitacdes orcamentarias.

Quanto a qualidade do composto gerado, algumas medidas sdo adotadas para a producdo de
composto de alta qualidade. No modelo proposto, considera-se a coleta seletiva de residuos
provenientes da limpeza urbana, bem como sua compostagem segregada. Além disso, foram
ampliadas as medidas para valorizacdo da fracdo organica de forma seletiva.

3.2. Cooperativas e catadores autonomos

O Anexo lll do Edital - Caderno de Encargos, que é o documento que detalha as obrigacbes da
concessiondria, estabelece deveres claros da concessiondria em relacdo aos catadores independentes
(auténomos), vejamos:

5.4.1.3 Realizar agbes para incentivar a integragdo dos catadores independentes ds cooperativas e

associagoes.

5.4.1.4 Oportunizar vagas de trabalho aos catadores independentes dentro do sistema operado pela

COMNCESSIONARIA.

(Itens do Caderno de Encargos)

4.5 Plano de Inclusdo e Protegdo Social dos Catadores

4.5.1 E encargo da CONCESSIOMARIA a elaboracio de um Plano de Inclusdo e Proteglio Social dos

Catadores contendo, no minimo:
4.5.1.1 Diagndstico das necessidades prioritarias.
4.5.1.2 Inventério dos catadores membros das cooperativas e associagtes atuantes no municipio.

4.5.1.3 Propostas para inclusdo dos catadores membros das cooperativas e associagbes e dos

catadores independentes.

(Itens do Caderno de Encargos)
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Quanto a concorréncia entre catadores e concessionaria na destinacdo de residuos recicldveis,
esclarece-se que o projeto prevé medidas para assegurar que a concessionaria ndo atuara com os
materiais provenientes da coleta seletiva. As minutas colocadas em consulta publica sdo claras e
expressas ao preverem a obrigatoriedade e exclusividade de contratacio de cooperativas e
associacoes de catadores para a prestacdo dos servicos de triagem nas UTs, sendo vejamos:

91.1. Todas as atividades previstas acima serdo exercidas pela CONCESSIONARIA

em carater de exclusividade, exceto a atividade de triagem que serd desempenhada pelas

cooperativas e associagoes que firmarem contrato de prestagdo de servigos com o

CONCEDENTE ou com a CONCESSIONARIA, nos termos da cldusula 14.2 deste CONTRATO

e no CADERNO DE ENCARGOS.
(clausula 9.1.1 da Minuta do Contrato)

h) Indicar & CONCESSIONARIA a relacdo das Associacdes e Cooperativas que
deverdo ser contratadas pela CONCESSIONARIA para a prestacdo dos servicos de

triagem;

(clausula 23.2, letra h, da Minuta do Contrato — Obriga¢Ges do Concedente)

s) Contratar as Associagdes e Cooperativas indicadas pelo CONCEDENTE para a
prestacao dos servicos de triagem, em conformidade com a cldusula 14.2 deste

CONTRATO e com as condigdes estabelecidas no CADERNO DE ENCARGOS;

(clausula 24.2, letra s, da Minuta do Contrato — Obriga¢des da Concessionaria)

O tratamento que garantird receita proveniente de recicldveis para a Concessionaria refere-se
exclusivamente a parcela de residuos oriunda da coleta indiferenciada, ou seja, residuos reciclaveis
misturados com organicos e rejeitos. Prevé-se que essa parcela seja tratada e recuperada pela
Concessiondria de forma mecanizada, nas chamadas UTVRs, considerando que seria insalubre
submeter associa¢Ges e cooperativas a separacdo manual desses materiais.

Convém ressaltar que, com o objetivo de fortalecer economicamente essas organizagdes, o projeto de
PPP passara a prever que a Concessiondria compartilhe com as associa¢des e cooperativas parcela das
receitas acessorias decorrentes da venda de reciclaveis oriundos da coleta indiferenciada, conforme
critérios e mecanismos que serdo detalhados no edital.

Ademais, o projeto é estruturado de forma a garantir que quantidades crescentes de materiais sejam
destinadas a coleta seletiva, na qual associacGes e cooperativas tém seu protagonismo garantido.



PPP Residuos Sdlidos Urbanos — Porto Alegre | Consulta Publica 7

4 SOBRE A EFICIENCIA OPERACIONAL E AUTOMACGAO

No item “4” da andlise, o documento indica que o projeto enfrenta “problemas” de eficiéncia
operacional e automacao, os quais serdo aqui abordados.

4.1. Inovagao tecnoldgica

A triagem mecanizada é a tecnologia utilizada na solugdo referencial do projeto de PPP, sendo
apresentada no Anexo Il do Edital - Termo de Referéncia. Ocorre que o conteldo da solucao
tecnolégica referencial ndo é vinculante na execug¢do contratual, de modo que caberd a empresa
vencedora empregar a tecnologia que entender ser mais adequada, desde que atenda as metas e aos
encargos contratuais. Além disso, ndo basta a tecnologia utilizada ser suficiente para o atendimento
das metas, ela precisa estar de acordo as diretrizes ambientais vigentes.

Além disso, vale destacar que o Termo de Referéncia indica que as unidades de tratamento e
valorizacdo de residuos ndo receberdo os residuos da coleta seletiva, os quais serdo integralmente
encaminhados para as unidades de triagem operadas pelas associagdes e cooperativas, conforme
também descrito no Anexo Il do Edital - Caderno de Encargos.

10.8. Unidades de Tratamento e Valorizagdo de Residuos Sélidos

10.8.1. Descricdo dos Servigos

A solucio referencial considera a implantagio de duas Unidades de Tratamento e Valorizacdo
de Residuos e estabelece as seguintes especificacdes para elas:

(i) Ser3o implantadas Unidades de Tratamento que permitam:

a) O tratamento de todos os residuos sélidos urbanos coletados, exceto
aqueles recolhidos pela coleta seletiva, e os rejeitos da triagem de
reciclaveis;

b) O atendimento as METAS estabelecidas;

c) Operacdo em conformidade com todas as diretrizes legais e normas

técnicas vigentes no pais.

(Iltem do Termo de Referéncia)

7.4.8 Obrigacdes Técnicas da CONCESSIONARIA na Operacio e Conservagio das Unidades de

Triagem:

7.4.8.1 Realizar a destinacdo da totalidade dos residuos reciclaveis coletados pela coleta seletiva e
recebidos em UDCs e PEVs para as unidades de triagem operadas por associacoes e cooperativas
contratadas pela CONCESSIONARIA efou pelo CONCEDENTE, conforme o caso, nos termos da

subclausula 14.2 do CONTRATO.

(Iltem do Caderno de Encargos)

Sobre a melhorias tecnolégicas nas unidades de triagem operadas pelas associacGes e cooperativas, o
Anexo |l do Edital — Caderno de Encargos apresenta diretrizes claras para a modernizagdao dessas
unidades, incluindo obrigacdes de investimentos em infraestrutura e equipamentos. Todos esses
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encargos da concessiondria estao detalhados no Item no Item 6.6.5 garantindo, entre outros avancos
para a melhoria da eficiéncia, a instalagdo de esteiras de triagem e balangas em todas as unidades.

4.2. Relagdo entre pagamento a concessiondria e aumento da eficiéncia e qualidade

O incentivo a uma alta eficiéncia e qualidade no servico prestado pela concessiondaria é um dos pilares
do projeto, refletindo diretamente na remuneracgao do parceiro privado. A PPP prevé quatro parcelas
para a composicao da contraprestacdo pecunidria: Parcela A para remunerar os ativos fixos, Parcela B
em funcdo da populacdo atendida e fator de ajuste da Taxa de Coleta do Lixo (TCL), Parcela C de acordo
com a valorizagao de residuos e Parcela D com base nos Residuos da Construcdo Civil (RCC).

A realizacdo de um servi¢co de baixa qualidade pela concessiondria ndo é atrativo, pois isso impacta
diretamente nas parcelas B e C e, consequentemente, reduz o montante a ser recebido pela
concessionaria pela prestagdo do servico. Isso ocorre porque essas parcelas sdo afetadas pelo indice
de Qualidade da Concessdo (1QC), que consiste em um conjunto de indicadores com critérios rigidos
gue avaliam o desempenho da concessiondria em relagdo as metas a serem alcangadas pelo projeto.

Em caso de desempenho abaixo das expectativas, a remuneracdo das parcelas B e C é
significativamente reduzida, influenciando a relacdo risco-retorno da concessiondria no que diz
respeito ao projeto.

Além disso, o IQC, as metas e encargos contratuais e os indicadores de desempenho previstos,
determinam a prestacdo de um servico de qualidade muito superior ao que é prestado hoje. Alguns
exemplos de melhorias definidas incluem substituicdo gradual dos veiculos movidos por fontes
convencionais de energia por veiculos movidos por fontes alternativas mais limpas, aumento do
atendimento da coleta indiferenciada e seletiva, aumento do desvio de aterro, entre diversos outros.

Em relacdo a afirmacdo de que a proposta onera apenas o cidaddo, uma vez que esta serd paga com
recursos arrecadados da Taxa de Coleta de Lixo (TCL), é importante ressaltar que a remuneragao da
concessiondria tera duas fontes: a TCL e as receitas alternativas que a concessiondria podera explorar,
observado o disposto no artigo 11 da Lei Federal n n2 8.987/1995 e artigo 32, §1°, da Lei Federal n n2
11.079/2004.

A fatia relacionada a TCL é prevista com a base de arrecadacdo atual, ou seja, sem prever reajustes em
termos reais ocasionados pelo projeto, ndo onerando a populagdo. Em adi¢do, o artigo 22 da Lei
Complementar n? 113/1984 do municipio de Porto Alegre instituiu a TCL pela disponibilizagdo ao
contribuinte dos servigos de coleta, remocao, transporte e destinagdo final do lixo. Logo, nota-se que
o projeto ser financiado pela TCL ndo se trata de onerar o cidadao, e sim cumprir a fun¢do instituida
em lei para a taxa. Nesse sentido, diga-se que o proprio fato de haver uma taxa de coleta de lixo
instituida no municipio indica o compartilhamento dos custos do servigo com os geradores de residuos
nos termos previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos bem como no art. 35 da Lei Federal n2
11.445/2007, com redacdo dada pela Lei Federal n? 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento
Basico).

4.3. Educa¢ao ambiental, mecanismos de incentivo e politicas publicas

A educagdo ambiental ndo estd sendo tratada de forma secunddria no projeto, pelo contrario, é
reconhecida como uma ferramenta essencial e estratégica no processo de gestdo de residuos. Em
razdo de sua importancia, foi prevista a elaboracdo de um plano especifico para a tematica, visando a
sua efetiva implementagao e ao seu acompanhamento.
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Além disso, um

indicador exclusivo foi estabelecido, com uma meta clara, para monitorar as acdes de

educac¢do ambiental.

Ainda, a construg¢ao de um Centro de Educacdo Ambiental e Recepg¢do de Visitantes é um encargo da

concessionaria.

SERVICOS e

6.6.6.3 Implantar até o final do 22 (segundo) ano da CONCESSAO ADMINISTRATIVA um Centro de

Educacdo Ambiental e Recepcdo de Visitantes, com infraestrutura adequada para a operacdo dos

que aplique praticas sustentaveis, considerando, no minimo, investimentos em:

a) Auditdrio para, no minimo, 40 pessoas;

b) Salas para apoio operacional.

(Iltem do Caderno de Encargos)

Assim, a educacdo ambiental é tratada como um eixo central do projeto, integrado as acdes
operacionais e de gestdo, assegurando sua efetividade e relevancia.

Quanto as metas apresentadas no Anexo IV do Edital - Sistema de Avaliacdo de Desempenho, destaca-
se que foram cuidadosamente elaboradas para garantir uma solucdo tecnicamente, economicamente
e ambientalmente viadvel, assegurando que sejam realistas e compativeis com a realidade local, visto

gue embasam

o dimensionamento da infraestrutura e as estimativas de investimentos e custos

operacionais. A definicdo dessas metas considerou a composicdo gravimétrica dos residuos sélidos
urbanos do municipio de Porto Alegre e assegura a conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Residuos Sdlidos.

Ademais, destaca-se que:

A meta atrelada ao indice de Recuperacdo de Recicldveis (IRR) reflete exclusivamente
a quantidade de residuos reciclaveis recuperados nas unidades operadas pela
concessiondria. O IRR ndo contempla os recicldveis recuperados pelos catadores.
Assim, permanece estdvel devido as limitagcBes técnicas inerentes a tecnologia de
recuperacao de recicldveis aplicada aos residuos provenientes da coleta
indiferenciada;

A meta atrelada ao indice de Desvio de Aterro (IDA) reflete exclusivamente a
recuperacao dos residuos sélidos urbanos coletados pela coleta indiferenciada. O IDA
nao contempla os reciclaveis recuperados pelos catadores;

O desvio de residuos do aterro sanitdrio apresenta constante incremento, pois, além
da recuperagdo de reciclaveis, prevé-se a valorizacdo de outras parcelas dos residuos
sélidos urbanos, que atualmente ndo passam por qualquer tipo de tratamento;
Contratualmente, as metas precisam ser atingidas, podendo serem empregadas as
tecnologias mais adequadas a época para o determinado fim;

Além disso, cabe ressaltar que, além da meta de desvio de aterro, o mecanismo de
pagamento estd estruturado de forma a incentivar a concessiondria a superar a meta
estabelecida. Assim, caso a concessionaria tenha capacidade, sera vantajoso para ela
aprimorar o sistema, buscando sempre resultados superiores aos minimos exigidos
As metas estdo alinhadas as diretrizes da Nota Técnica Conjunta n2
001/2024/CC/PR/MCID/MMA.
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5 SOBRE A GOVERNANGA E TRANSPARENCIA

No ponto “5” do documento, sdo apontados supostos problemas de governancga e transparéncia do
projeto de PPP. Passa-se a tratar sobre cada um deles.

5.1. Indefinicdo do modelo de governancga e transparéncia

O projeto de PPP prevé um sistema de governanca integrado, por meio da qual a empresa contratada
(concessionaria) fara a gestdo de todo o sistema de manejo de residuos sdlidos do Municipio de Porto
Alegre, contando com a fiscalizacdo do Municipio (Concedente) e de Agéncia Reguladora devidamente
instituida. Nesse sentido, ressalta-se que na ocasido da publicacao definitiva do Edital, os documentos
considerardo as deliberacdes da Agéncia Reguladora contratada.

Frise-se, ainda, que com a concessao, serd possivel monitorar de forma eficaz a cadeia produtiva de
residuos e as quantidades devidamente coletadas, enviadas para as UTs e UTVRs e recicladas, sendo
este monitoramento, inclusive, insumo para aplicagdo dos indicadores de desempenho que sdo
imprescindiveis para a operacionalizagdo da remuneragdo da concessiondria. Conforme apresentado
no Anexo lll do Edital - Caderno de Encargos, o sistema permitira ao poder concedente, acesso em
tempo real, a todas as informacGes. Além disso, é obrigacdo da concessiondria disponibilizar
informacgdes a populacdo as quais poderado ser detalhadas no Caderno de Encargos.

7.3 Sistema de Gerenciamento de Informagdes e Controle
7.3.1 Sdo encargos da CONCESSIONARIA:

7.3.1.1 Implantar um Sistema de Gerenciamento de Informagdes e Controle que permita o
monitoramento e o registro de todo o fluxo dos residuos dentro do gerenciamento de residuos sélidos,

além de informacoes relacionadas a qualidade dos SERVICOS.

7.3.1.2 Permitir a averiguacdo e o controle remoto em tempo real por parte do CONCEDENTE de todas

as informacgoes.

(Iltem do Caderno de Encargos)

9.3.1.8 Criar e divulgar site e/ou aplicativo para disponibiliza¢do de informagdes para a populagao.

(Iltem do Caderno de Encargos)

Quanto ao tema de observatdrio de dados, ressalta-se que o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento Bdsico possui um importante observatério de dados em nivel municipal, que apresenta
informagdes sobre o municipio de Porto Alegre. Além disso, conforme apresentado no Anexo Ill do
Edital - Caderno de Encargos, sera obrigacdo da concessionaria manter a disponibilizacdo de dados
nessa importante plataforma.
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7.4.1.19 Registrar ou informar ao CONCEDENTE os dados necessarios para a atualizagdo anual do

Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).

(Iltem do Caderno de Encargos)

5.2. Efeitos negativos sobre a atual cadeia de reciclagem e potenciais conflitos

Esclarece-se que os servicos da cadeia de manejo de residuos sdélidos urbanos ja sdo prestados,
atualmente, no Municipio de Porto Alegre por empresas privadas, por meio de contratos
administrativos. A grande diferenca do novo projeto é a previsdao de contratacdo de uma Unica
empresa privada (concessiondria) pelo Municipio, que passard a fazer a gestdo da prestacdo dos
Servigos.

Atualmente, os servigos de RSU sdo prestados por mais de 40 operadores privados, por meio de cerca
de 70 contratos administrativos com objetivos e prazos variados. Essa divisdo dificulta a coordenagao
entre os operadores, reduzindo a eficiéncia e limitando a busca por solugdes integradas.

Cada operador foca em seus préprios objetivos, o que desestimula a colaboracdo e a inovacdo. A
estrutura atual é rigida, dificultando ganhos de escala e melhorias significativas no sistema de
gerenciamento de residuos sélidos.

A prestacdo dos servicos por diversos operadores gera um sistema dividido e ineficiente. Como
resultado, a arrecadac¢do da Taxa de Coleta de Lixo (TCL) é suficiente apenas para cobrir os custos
operacionais e pagar os diversos operadores contratados, o que impede a realizacdo dos investimentos
necessarios para modernizar e expandir as operagoes.

O projeto busca resolver os problemas atuais ao agrupar a prestacao de servigos do sistema de RSU
em um Unico contrato de concessdo. Com essa mudanca, toda a operacdo passara a ser integrada e
terd como objetivo comum a maxima valorizacdo dos residuos.

A centralizagdao do contrato permite alcangar economias de escala e colaborag¢do entre as etapas da
gestdo, reduzindo custos. Com a economia gerada, os recursos arrecadados pela Taxa de Coleta de
Lixo (TCL) poderdo ser direcionados ndo apenas para manter as atividades atuais, mas também para
investimentos importantes na modernizagao e expansao do sistema.

Concentrar as responsabilidades em um Unico contrato também simplifica a fiscalizagdo pelo
Municipio, garantindo maior controle, transparéncia e qualidade nos servigos prestados.

Vale destacar que a concessionaria podera ser formada por uma empresa ou por um consorcio de
empresas, bem como podera subcontratar outras para a realizacdo de servicos. Além disso, os servigos
de triagem de residuos continuardo a ser prestados pelas associa¢des e cooperativas de catadores.
Nesse ponto, ressalta-se que com o ganho de escala e economicidade proporcionados pela PPP, sera
possivel que o municipio garanta maiores recursos para o atendimento das necessidades das
associagOes, cooperativas e dos catadores independentes envolvidos no sistema.

Quanto a previsdo de um Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas, € importante destacar que este
corresponde a um mecanismo de gestdo contratual para facilitar a relagdo juridica firmada entre o
concedente e a concessiondria (contratada e contratante). Importante esclarecer que o Comité de
Prevenc¢do de Disputas se trata de comité técnico a ser constituido por profissionais independentes
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para atuar na solucdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou de natureza econémico-
financeira surgidas entre a Concessiondria e o Concedente durante a execucdo do contrato, nos
termos, inclusive, da Lei Municipal n2 12.810/2021.

Quanto a atuacdo da concessionaria para resolucdo dos problemas dos focos (pontos de descarte
irregular de residuos), o projeto de PPP prevé que ela facilitard o acesso da populacdo a locais de
destinacdo adequada por meio da ampliacdo do nimero de unidades de destino certo. Além disso,
realizara coleta de residuos da construcao civil e de volumosos de pequenos geradores por meio de
coletas extraordindrias, com frequéncia minima de duas vezes no ano em cada bairro do municipio.
Ademais, a concessiondria atuara na educacdo ambiental, buscando conscientizar a populagdo sobre
o descarte correto de seus residuos.

5.3. Auséncia de Participagao Social

O documento indica uma suposta auséncia de participa¢do e controle social na fiscalizacdo do contrato
de concessdo.

Ocorre que, conforme previsto nas minutas postas em Consulta Publica, o contrato sera fiscalizado
pelo Municipio (Concedente) e pela Agéncia Reguladora designada. Ambas as instituicbes possuem
mecanismos de ouvidoria que possibilitam a participacao social na fiscalizacdo dos contratos em que
atuam, permitindo a participa¢do da sociedade no acompanhamento da execugdo contratual.

Quanto ao Verificador Independente, é importante esclarecer que o Concedente podera contratar este
para auxilid-lo no acompanhamento e execuc¢do do Contrato e verificar o cumprimento das obrigacdes
contratuais sob responsabilidade da Concessiondria. O Verificador Independente deve ser uma
empresa independente, especializada, técnica e imparcial, cabendo a sua escolha ao Poder
Concedente, nos termos da minuta do Contrato em consulta publica.

6 SOBRE AS RECEITAS E SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

No item “6” da andlise sdo apresentadas criticas as receitas e a sustentabilidade econémica do projeto,
as quais, como sera demonstrado adiante, ndo possuem fundamentos.

Inicialmente, cabe dizer que o modelo referencial prevé receitas alternativas com, além de outras,
créditos de recicldveis. O contrato também estabelece a¢gdes ambientais que serdo custeadas ndo
somente com a receita dos créditos de reciclaveis, mas com toda a remuneragdo do projeto.

A modelagem deste projeto, assim como todos os projetos de concessdo, considera que ha
necessidade de um patamar de receita para custear os encargos previstos. Essa remuneragdo é oriunda
de contraprestacdes e de receitas alternativas. Ao destinar maior parcela das receitas acessorias ao
poder concedente (ou todas as receitas acessorias), se faz necessdario, como contrapartida, aumentar
o valor das contraprestacdes, a fim de viabilizar o projeto.

Além disso, um alto nivel de compartilhamento pode desincentivar a concessionaria a perseguir estas

receitas ou mesmo inviabiliza-las. Portanto, foi definido o compartilhamento de 5% das receitas
acessdrias com o poder concedente.

No que diz respeito a ndo previsdo de parcerias com organiza¢des nacionais e internacionais para
educacdo ambiental, as a¢Ges especificas serdo construidas em conjunto com o poder publico a partir
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da elaboracdo do Plano de Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental, previsto no Caderno de
Encargos como obrigacdo da concessionaria.

6.1. Uso do modelo de avaliagdo Value for Money

A analise Value for Money (VM) é apoiada pelo Artigo 10 lei das PPPs (Lei Federal 11.079/2004), que
estabelece que a contratacdo de parceria publico-privada deve estar condicionada a conveniéncia e a
oportunidade da contratacdo, mediante identificacdo das razdes que justifiquem a opcao pela forma
de parceria publico-privada.

Neste contexto, o Value for Money (VfM) realizado para esta PPP consistiu em uma andlise qualitativa
e uma andlise quantitativa. A andlise qualitativa teve como papel reforcar os resultados da analise
guantitativa, sem influenciar a escolha do modelo, que se baseia exclusivamente nesta ultima.

A andlise quantitativa, por sua vez, é a que aponta aspectos positivos e negativos tanto no modelo
privado quanto no publico, como por exemplo a maior eficiéncia da iniciativa privada, devido
especialmente a diferencas no regime de contratacdo, e o custo de financiamento do poder publico
que é, em teoria, mais baixo do que em empresas privadas.

As criticas realizadas sobre a andlise qualitativa na comparacdo entre a fiscalizacdo nos modelos
publico e privado sdo um bom exemplo para melhor compreensdao da avaliacdo. Neste ambito, o
contrato de PPP traz mecanismos de fiscalizacdo além dos existentes, por padrao, no setor publico,
como por exemplo a atuacdo do verificador independente no apoio a fiscalizacdo do contrato e a
previsdo de indicadores de desempenho objetivos que servirdo como base para a verificagdo do servico
prestado pela concessionaria.

Em adicdo, a unificagdo dos contratos relacionados ao gerenciamento de residuos sélidos no municipio
de Porto Alegre, viabilizada pelo modelo de PPP, representa um avanco significativo em relacdo ao
modelo atual. Essa abordagem centralizada simplifica o processo de fiscalizagdo, reduzindo a
complexidade de monitorar multiplos contratos pulverizados para a supervisdao de um Unico contrato,
0 que aumenta a eficiéncia e a transparéncia na gestao.

6.2. Inadequacdo a Nota Técnica Conjunta n2 001/2024/CC/PR/MCID/MMA

Em outro contexto, foram feitas alegacOes de que o projeto estd em desacordo com algumas das
proposicdes da Nota Técnica Conjunta n2 001/2024/CC/PR/MCID/MMA, no que se refere ao papel
atribuido aos catadores e, por conta disso, poderiam existir entraves para a obtencdo dos
financiamentos propostos pelo modelo referencial.

Primeiramente, é importante esclarecer que a Nota Técnica Conjunta n2 001/2024/CC/PR/MCID/MMA
dispGe sobre as diretrizes para a estruturacdo de projetos de parcerias publico-privadas relacionadas
ao manejo de residuos sélidos no ambito do Governo Federal, ndo sendo seu conteldo, portanto, de
observacao vinculante no ambito do Municipio de Porto Alegre.

Além disso, as diretrizes da Nota Técnica estdo sendo observadas do projeto de PPP posto em consulta
publica, a medida que o projeto apresenta previsdes para:

a) Altos investimentos nas Unidades de Triagem (UTs) para melhorar as condi¢Ges de trabalho
dos catadores e catadoras;

b) Destinagao da integralidade dos residuos da coleta seletiva para as Unidades de Triagem, onde
os catadores e catadoras fardo a separacdo dos residuos e a venda dos materiais por conta
prépria;
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c) Manutencdo dos contratos para os servicos de triagem, firmados entre Prefeitura e as
associacdes e cooperativas de catadores;

d) Elaboracgdo de Plano de inclusdo e protecdo social dos catadores que incluira as medidas a
serem tomadas para atender aos catadores independentes e autébnomos;

e) Coleta e disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos das unidades sob responsabilidade
da concessiondria;

f) Sdo considerados no projeto os valores destinados a manutencdo das infraestruturas e dos
equipamentos, bem como a remuneragdo dos servigos.

Em adicdo, é importante destacar que o projeto tem como um dos seus objetivos contribuir de forma
significativa para a educacdo ambiental. Nesse sentido, a concessionadria sera responsavel por elaborar
um Plano de Comunicac¢do Social e Educacdo Ambiental, que serd submetido a aprovacao da Prefeitura
de Porto Alegre. O conteudo e o detalhamento desse plano estdo sendo discutidos, incluindo a
consideragdo de aspectos importantes, como a atuagdo dos catadores e suas associagdes e
cooperativas.

Por fim, de todo modo, o financiamento utilizado no modelo é apenas uma referéncia para fins de
avaliacdo da viabilidade do projeto. Ha outras linhas de financiamento possiveis e cabera a cada
empresa interessada analisar o melhor arranjo para acesso a esses recursos.
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Documento: Nota Técnica - Proposicao de alternativas a elementos
criticos da Proposta de Parceria Publico Privada PPP Residuos Sélidos
Urbanos do municipio de Porto Alegre

Apontamento

Resposta

Incluir um modelo de Governanga da Cadeia de
Gestdo de Residuos com

O DMLU ja conta com um 6rgdo colegiado, composto

inteligéncia de dados e geragdo de conhecimento
para suporte a tomada de decisdo

1 . por representantes da sociedade, como parte de sua
representatividade dos elos, empresas, governo, L . .
. . estrutura organizacional basica.
sociedade e academia
Conforme apresentado no ANEXO IIl do Edital -
CADERNO DE ENCARGOS, toda a execugdo dos
servigcos e as quantidades devidamente coletadas,
enviadas para as UTs e UTVRs e valorizadas serdo
Incluir sistemas de gerenciamento e controle que | monitoradas. Esse monitoramento ser3, inclusive,
’ garantam transparéncia e controle social, insumo para aplicagao dos indicadores de

desempenho, fundamentais para a operacionalizagdo
da remuneragao da concessionaria. O sistema
permitird ao poder concedente, acesso em tempo
real, a todas as informacgdes. Além disso, é obrigacdo
da concessionaria disponibilizar informacgdes a
populagéo.

Criar comité de controle social, com participacao
3 | da sociedade civil para acompanhamento da
implementag¢do da proposta

Conforme previsto nas minutas postas em Consulta
Publica, o contrato sera fiscalizado pelo Municipio
(Concedente) e pela Agéncia Reguladora designada.
Ambas as instituicdes possuem mecanismos de
ouvidoria que possibilitam a participagdo social na
fiscalizacdo dos contratos em que atuam, permitindo
a participagdo da sociedade no acompanhamento da
execugao contratual. Ademais, o DMLU ja conta com
um érgao colegiado, composto por representantes da
sociedade, como parte de sua estrutura
organizacional basica.

Oportunizar que a Academia — Universidade(s)
exerga(m) operacionalmente a governanga de

4 | dados, geragao de informagdes, disseminagao do
conhecimento, contribuindo para o controle social
do sistema

Os dados gerados durante a execugao do contrato
sdo fundamentais, entre outros aspectos, para o
acompanhamento das metas contratuais e o
funcionamento do mecanismo de pagamento. Nesse
sentido, as informagdes devem ser produzidas com a
periodicidade prevista no contrato. A governanga dos
dados sera de responsabilidade do Concedente; a
geracao de informagdes primdrias cabera a
concessionaria; a produgao de outras informagdes
serd atribuicdo do verificador independente; e a
Agéncia Reguladora serd incumbida da atividade de
fiscalizacdo.

Adicionalmente, conforme previsto no Anexo Ill do
Edital - Caderno de Encargos, esta estabelecida a
obrigacdo de divulgagdo de informagdes a populagado.

Criar uma Camara Técnica que avalie a rota
tecnolégica implementada pela PPP, composta
por especialistas de universidades e érgdos do
estado

A rota tecnoldgica a ser implementada pela PPP
passara por validagdo e aprovagdo do Poder
Concedente e da Agéncia Reguladora.
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Em alinhamento com a Coleta Seletiva Solidaria:
Zonear o municipio e regulamentar que as
cooperativas, associa¢cdes ou outras formas de
organizagdo popular contratem servigos ou
executem a coleta de residuos em suas zonas,
atendendo os mesmos requisitos estabelecidos na
PPP relacionados com a gestdo de frotas de
veiculos

A solugdo foi considerada. A luz das contribuicdes da
consulta publica e de outras instancias de didlogo, o
projeto de PPP passara a prever um plano-piloto de
Coleta Seletiva Solidaria, a ser operado por
cooperativa/associacdo de catadores.

Conforme apresentado no ANEXO IIl do Edital -
Caderno de Encargos, prevé-se a necessidade de
estudos e projetos para definicdo das tecnologias de
tratamento a serem aplicadas. Adicionalmente, hd a
obrigacdo de implantar tecnologias que atendam a
legislacdo ambiental vigente.

Incluir a necessidade de estudos para decisdo
fundamentada em pesquisa, conhecimento

7 | técnico que demonstre redugdo do impacto ao
meio ambiente e salde de pessoas, animais e
outros seres vivos.

A triagem mecanizada é uma tecnologia utilizada na
solucdo referencial, sendo apresentado no ANEXO Il
do Edital - TERMO DE REFERENCIA, cujo contetido

Eliminar a implantagdo de uma UTVR centradaem | _ - .
ndo constitui obrigagdo contratual.

separagdo mecanizada de residuos organicos e

9 . Entretanto, destaca-se que a rota tecnoldgica
secos. Converter a area da UTVR em espago para . C s N
tratamento e valorizagio de organicos referencial esta alinhada a proposta de rota do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(PMGIRS) de Porto Alegre, que foi submetido a
consulta e audiéncias publicas.
. N . .. Ainfraestrutura a ser implantada necessitard de
Analisar a viabilidade, impactos sociais, . . . .
. . licenciamento ambiental, o qual, quando realizado
ambientais da escolha do espago, submetendo a - . .
11 e . pelo 6rgdao ambiental competente, garantird a
avaliagdo técnica independente (academia), ~ . ~
L . adequacgdo do empreendimento em relagdo aos
transparente e participativa da sociedade . . . .
impactos ambientais e sociais.
O projeto foi estruturado para garantir a maxima
S . . . minimizagdo do envio de residuos para o aterro, seja
Minimizar ao maximo o envio de material para . . - .
. - . por meio da implementagdo de metas contratuais ou
aterro, reduzindo emissdes de gases de efeito . N .
12 . . o pelo mecanismo de pagamento atrelado a valorizagao
estufa e outros, realizar estudos para identificar as , . . ..
melhores estratégias de tratamento de residuos (Anexo IV do Edital - Sistema de Avaliagdo
g ' de Desempenho e Anexo V do Edital - Mecanismo de
Pagamento).
Adotar a Coleta Seletiva Solidaria:
Zonear o municipio e regulamentar que as UTs
realizem educa¢do ambiental voltada para a A sugestdo foi considerada. A luz das contribuicSes da
separagdo, tratamento de residuos reciclaveis, consulta publica e de outras instancias de didlogo, o
secos e organicos, executem a coleta de residuos | projeto de PPP passara a prever um plano-piloto de
reciclaveis secos e organicos em suas zonas, e Coleta Seletiva Soliddria, a ser operado por
13 | proponham alternativas de valorizac¢do incluindo | cooperativa/associacdo de catadores.
compostagem, biodigestdo e outras, em escala Quanto a compostagem descentralizada, a
adequada as zonas da cidade. implantacdo ndo é viavel, dadas as limitagcGes de
Manter o tratamento em escala do residuo infraestrutura, logistica e capacidade de

organico excedente nas unidades de Valorizagdo | investimento.
coordenadas pela concessiondria contratada
(UTVR de valorizagdo de material organico).
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Investir fortemente na Educagdo da populagdo
para a separagao em trés fragdes: residuos
compostaveis, reciclaveis e rejeitos.

A educacgdo ambiental é considerada uma ferramenta
essencial e estratégica no processo de gerenciamento
dos residuos. Em razdo de sua relevancia, foi
estabelecida no Anexo Ill do Edital — Caderno de
Encargos, a obrigacdo de elaboragao de um plano
especifico para essa tematica, com o objetivo de
garantir sua implementacgao efetiva e o devido
acompanhamento. A construgdo de um Centro de
Educacdo Ambiental e Recepgdo de Visitantes
também constitui um encargo da concessionaria.
Ademais, um indicador exclusivo foi definido no
Anexo IV do Edital — Sistema de Avaliagdo de
Desempenho, acompanhado de uma meta clara, para
monitorar as medidas de educa¢do ambiental
implementadas pela concessionaria. O projeto foi
estruturado para garantir que quantidades crescentes
de materiais reciclaveis sejam destinadas a coleta
seletiva. No modelo proposto também se considera a
coleta seletiva de residuos provenientes da limpeza
urbana, bem como sua compostagem segregada. Por
fim, destaca-se que foram adicionados maiores
detalhamentos nos encargos e ampliadas as medidas
para valorizagdo da fragdo de organicos
seletivamente.

15

Residuo reciclavel ndo pode servir como receita
alternativa, sua totalidade independente de sua
origem deve ser destinada as cooperativas e
associagdes de catadores/as de materiais
reciclaveis.

A solugdo foi considerada. O projeto foi estruturado
para assegurar que todas as receitas provenientes de
residuos reciclaveis da coleta seletiva, das Unidades
de Destino Certo (UDCs) e dos Pontos de Entrega
Voluntaria (PEVs) sejam integralmente destinadas as
cooperativas e associacGes. Além disso, a
concessionaria devera adotar medidas para ampliar a
quantidade de residuos reciclaveis coletados por
meio da coleta seletiva. Esse aumento no volume
coletado trara beneficios diretos as associagbes e
cooperativas, fortalecendo sua atuagdo. A
concessionaria terd direito apenas as receitas geradas
pelos reciclaveis provenientes da coleta
indiferenciada, por se tratar de material misturado a
residuos organicos e rejeitos, o que inviabiliza a
triagem manual pelas associagdes e cooperativas
devido a insalubridade. Além disso, pois a
concessionaria assumira os investimentos e a
operagao da triagem mecanizada nas UTVRs.
Adicionalmente, caso opte por explorar receitas
alternativas, 5% da receita liquida obtida sera
compartilhada com o poder concedente, reduzindo a
contraprestacgdo devida. A luz das contribuicdes da
consulta publica, o edital também devera prever que
a concessionaria compartilhe com as cooperativas
parcela das receitas acessérias decorrentes da venda
de reciclaveis oriundos da coleta indiferenciada,
conforme critérios e mecanismos a serem detalhados
no edital.
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Catadores/as assumem parte da coleta seletiva,
gestdo das Uts, triagem e compostagem nas
UTVRs e parte da educagdo ambiental.

A solugdo foi considerada. Registramos que o
fortalecimento de associa¢des e cooperativas de
catadores é um dos pilares da PPP.

No ambito da concessdo, a responsabilidade primaria
pelas agdes socioambientais e de educagdo ambiental
é da concessionaria, com escopo e metas definidos e
fiscalizagdo pela Prefeitura, pela Agéncia Reguladora
e pelo Verificador Independente. Isso ndo impede a
realizagdo de iniciativas complementares no
municipio, conduzidas pela Prefeitura, por
cooperativas/associagbes e por outras organizagbes
da sociedade civil.

A luz das contribui¢des da consulta publica e de
outras instancias de didlogo, o projeto de PPP passara
a prever um plano-piloto de Coleta Seletiva Solidaria,
a ser operado por cooperativa/associa¢do de
catadores. De modo a fortalecer economicamente
essas organizagOes, o edital também devera prever
gue a concessionaria compartilhe com as
cooperativas parcela das receitas acessorias
decorrentes da venda de reciclaveis oriundos da
coleta indiferenciada, conforme critérios e
mecanismos que serdo detalhados no edital.

Quanto a compostagem descentralizada, a
implantacdo ndo é vidvel, dadas as limita¢des de
infraestrutura, logistica e capacidade de
investimento.

Os pontos aqui tratados serdo detalhados no edital e
em seus anexos.

17

Criar o PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA
SELETIVA SOLIDARIA, que implementard a coleta
seletiva feita pelas cooperativas e associagdes, de
acordo com um planejamento de investimentos,
capacitagGes e escala gradual de implementacao.

A solucio foi considerada. A luz das contribuicées da
consulta publica e de outras instancias de didlogo, o
projeto de PPP passara a prever um plano-piloto de
Coleta Seletiva Soliddria, a ser operado por
cooperativa/associacdo de catadores.

18

Incluir no Plano dos catadores/as um estudo para
potencializa¢do e implementag¢do de novos
galpdes voltados a inclusdo socioecondmica dos
catadores autbnomos.

Conforme apresentado no ANEXO Il do Edital —
Caderno de Encargos, prevé-se a implantacdo de uma
nova unidade de triagem, com capacidade para 80
associados/cooperados, no dmbito da PPP. Isso nio
impede a realiza¢do de iniciativas complementares no
municipio, conduzidas pela Prefeitura.

19

Criar o Comité de aprimoramento e
desenvolvimento dos servigos dos catadores/as,
com participa¢do da concessionaria, entidades
representativas dos catadores, prefeitura
(secretarias e agéncia reguladora).

A proposta de PPP contempla a execugao de
programas voltados a inclusdo social de catadores,
cujos planos, a serem elaborados pela
Concessionaria, serdo avaliados e aprovados sob tais
diretrizes. Conforme previsto nas minutas postas em
Consulta Publica, o contrato sera fiscalizado pelo
Municipio (Concedente) e pela Agéncia Reguladora
designada. Ambas as instituicGes possuem
mecanismos de ouvidoria que asseguram a
participagdo social no acompanhamento da execucgdo
contratual.

20

As capacitagGes previstas deverdo ser realizadas
por entidades indicadas pelas cooperativas e
associacbes de catadores/as.

As capacitagOes sdo de responsabilidade da
concessionaria, podendo ser realizadas por equipe
prépria ou por empresa contratada.
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21

Transformar as Uts em Centros de Referéncia de
gestdo de residuos das regides da cidade, criando
um enlace territorial de educagdo ambiental
permanente.

A transformacgdo das unidades de triagem em centros
de referéncia de gestdo de residuos ja é considerada,
o Anexo lll do Edital — Caderno de Encargos apresenta
diretrizes claras para a modernizagdo dessas
unidades, incluindo obrigagGes de investimentos em
infraestrutura e equipamentos.

22

Ter como anexo do edital, modelo de contrato das
cooperativas e associa¢des de catadores/as, bem
como nos documentos e calculos financeiros as
bases referenciais destes valores

As diretrizes para a contratagdo das associagdes e
cooperativas de catadores serdo disponibilizadas na
ocasido da publicagdo definitiva do Edital.

23

Inserir nos documentos do edital a terminologia
Catadores de materiais reciclaveis individuais e
organizados em cooperativas, associagdes ou
outras formas de organizagao popular, e ndo
somente cooperativas e associagoes.

A terminologia usada nos documentos da licitagdo
esta em conformidade com a terminologia prevista
em lei.

24

Implementar um PROGRAMA MUNICIPAL DE
COMPOSTAGEM, REAPROVEITAMENTO E
VALORIZAGCAO DOS RESIDUOS ORGANICOS; Este
programa deve constar nos planos a serem
entregues pela concessiondria, e sua
implementagdo ser iniciada logo no 2° ano da
concessao de forma gradual, em parceria com
entidades da sociedade civil e tendo os
catadores/as como um dos prestadores deste
servico. Considerar a modalidade de coleta para
este residuo (que é reciclavel), suas fragdes (de
acordo com origem) e modalidades de
implementag¢do de compostagem,
reaproveitamento e valorizagdo.

Foram ampliadas as medidas para valorizagdo da
fracdo de organicos de forma seletiva. Destaca-se que
a rota tecnoldgica referencial, apresentada no Anexo
Il do Edital — Termo de Referéncia, estd alinhada a
proposta de rota do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) de Porto
Alegre, submetido a consulta e a audiéncias publicas.
Por fim, ressalta-se que a descentralizacdo do sistema
de tratamento, na modalidade apresentada, é
inviavel em termos de infraestrutura.

25

Para a questdo dos rejeitos, ndo deixar definida a
alternativa tecnoldgica (CDR), mas colocar a
necessidade de maior estudo e aprofundamento
das estratégias de transformagdo (producdo de
madeira plastica, entre outros por ex.) buscando
melhores alternativas para os rejeitos. Ja que esta
tecnologia estd prevista somente no 17° ano.
Evitar ao maximo a estratégia de CDR que é
controversa por ter potencial de trazer impactos
ao meio ambiente, buscar por meio de estudos
outras alternativas.

A produgdo de Combustivel Derivado de Residuos
(CDR) é uma tecnologia utilizada na rota tecnoldgica
referencial, apresentada no Anexo Il do Edital —
Termo de Referéncia, cujo contelddo ndo constitui
obrigacdo contratual. Destaca-se, entretanto, que a
rota tecnoldgica referencial estd alinhada a proposta
de rota do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS) de Porto Alegre,
submetido a consulta e a audiéncias publicas.
Ademais, conforme apresentado no Anexo Ill do
Edital — Caderno de Encargos, constitui obrigacdo da
concessionaria implantar tecnologias de tratamento
de residuos que garantam o atendimento das metas
previstas no contrato e seus anexos, bem como
atendam a legislagdo vigente, além de efetuar seus
proprios estudos e projetos para definicdo das
tecnologias de tratamento a serem aplicadas.




