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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, RS

CONCORRENCIA Ne¢ 01/2025

PROCESSO SEI N° 25.0.000094090 1/2025

MODALIDADE: PARCERIA PUBLICO PRIVADA (PPP) NA MODALIDADE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA

CONSORCIO PPP, integrado por ENGEPAC - Engenharia de Avaliagdes, Pericias e
Construgdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 13.348.041/0001-15, CONSTRUTORA VOLQUE
Ltda., inscrita no CNPJ] sob o n¢ 00.991.667/0001-01, KPE PERFORMANCE EM
ENGENHARIA S.A, inscrita no CNPJ] sob o n¢ 38.316.316.0001-60 e¢ ARENA
PORTO-ALEGRENSE S.A., inscrita no CNPJ sob o ne¢ 10.938.980/0001-21; devidamente
representado por seu Representante Credenciado signatdrio, conforme documentos anexados aos
Envelopes de Habilitagio do certame, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria!, com
fundamento no art. 165, inciso I, da Lei Federal ne 14.133/2021, e no item 20.1 do Edital de
Licitagdo, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio da Comissio
Especial de Licitagdo proferida em 16 de janeiro de 2026, publicada no DOPA em 19 de janeiro de
2026, que procedeu ao julgamento das propostas e i subsequente habilitagio do CONSORCIO
CUIDAR PORTO ALEGRE para o BLOCO NORTE, requerendo, apés o seu regular
processamento e a intimag¢do dos demais licitantes para apresentagio de contrarrazdes, a

reconsideracio do ato, ou, nio sendo este o entendimento, o encaminhamento 3 autoridade

! Comissio Especial de Licitago instituida pela Portaria ne 676/25-GP

Av. Ipiranga, n. 40, sala 2202, Edificio Trend Office, Av. Goethe, n. 71, sala 1004, Ed. Josué Guimaries,
bairro Praia de Belas, Porto Alegre, RS | bairro Rio Branco, Porto Alegre, RS | 51.3330.5589 |
www.mfklein.com www.gazen.com.br

Recurso Administrativo | Pdgina 1 de 57

Esse documento foi assinado por Mateus Klein, Mauricio Gazen, PRISCILA JARDIM, Camila Tagliani Carneiro, Marcelo Gazen e Mauro Guilherme Teixeira de Freitas Araujo. Para validar o

documento e suas assinaturas acesse https://app.ideiasigner.com.br/validate/MAPUB-NN933-WCYN9-2WKR9


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

MF

MF KLEIN

ADVOGADOS

superior para que seja conhecida e provida a presente irresignagio, conforme as razoes de fato e de

direito adiante expostas.

I.  BREVE SINTESE E CONTEXTUALIZACAO

Trata-se de Concorréncia Publica para a contratagio de parceria ptblico-privada (PPP), na
modalidade concessio administrativa, para a realizagio de obras de construgio, reformas e
manutengio e prestagio de servicos nio pedagdgicos em unidades educacionais do Municipio de
Porto Alegre, divididas em trés Blocos (NORTE, CENTRO e SUL), conforme detalhado no item
3.1 e 3.2 do Edital. O modelo adotado ¢ regido pela Lei Federal ne 11.079/2004, subsidiariamente
pela Lei n® 14.133/2021 e pela legislagio municipal pertinente.

Para fins de julgamento, o edital estabeleceu como critério o menor valor da contraprestagio
mensal mdxima a ser paga pelo Poder Concedente. Os valores teto definidos pelo Edital para a

contrapresta¢do mensal méxima foram:

® Bloco Norte: R$ 7.304.951,00.
® Bloco Centro: R$ 6.451.713,00.
® Bloco Sul: R$ 8.365.636,00.

Apés a abertura dos envelopes, o Consércio Cuidar Porto Alegre foi classificado em
primeiro lugar no Bloco Norte, com uma proposta de contraprestagio mensal no valor de R$
5.318.000,18 (cinco milhdes trezentos e dezoito mil).

Conforme a Ata de Julgamento de Habilitagio e Resultado de Julgamento, divulgada em 16
de janeiro de 2026 e publicada oficialmente em 19 de janeiro de 2026, a Comissio Especial de
Licitagio declarou vencedor o Consércio Cuidar Porto Alegre, constituido pelas empresas:

e Infinity Infra Educacional S.A. (Lider, com 51% de participa¢io).

e Afonso Franga Construgdes e Comércio Ltda. (49% de participagio).
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O referido consdrcio sagrou-se vencedor nos trés lotes (Norte, Centro e Sul) ao apresentar
propostas com um desconto uniforme e agressivo de cerca de 28% (vinte e oito por cento) sobre o
valor mdximo da contraprestagio admitida pelo edital.

A anilise da documentagio de habilitagio disponivel do referido consércio revela vicios
insandveis que deveriam ter obstado sua qualificagio no certame. A decisio ora recorrida, ao ignorar
tais vicios, viola frontalmente o Edital, a legislacio aplicivel e a jurisprudéncia consolidada,

merecendo ser reformada, como se demonstrar4.
II. PRELIMINARMENTE

2.1 Cerceamento defesa: Nio disponibilizagio dos pareceres de andlise dos

documentos

Antes de adentrar a0 mérito, cumpre arguir a nulidade do ato por cerceamento de defesa. A
decisio da Comissio nio foi acompanhada da disponibilizagio dos pareceres técnicos e juridicos
internos que a subsidiaram.

A auséncia de publicidade de tais documentos impede o exercicio pleno da ampla defesa e
do contraditério (art. 52, LV, CF/88), pois os demais licitantes ndo tém acesso aos fundamentos que
levaram a Administragio a validar uma proposta com indicios manifestos de inexequibilidade e a
aceitar uma habilita¢io falha. A falta de transparéncia neste ponto crucial do processo acarreta a
nulidade insandvel da decisio.

Portanto, é necessdria a disponibilizagio na integra dos documentos e a reabertura do prazo

para interposi¢io do recurso administrativo.

2.2 Auséncia de Motivagio da Decisio
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A decisio que habilitou o Consércio Cuidar Porto Alegre padece de vicio de nulidade,
porquanto desprovida da necessiria e substancial fundamentagio. A Comissdo limitou-se a proferir
um ato genérico, chancelando o resultado sem enfrentar as complexidades e os riscos evidentes
apontados no certame.

Cedigo que a motivagio dos atos administrativos nio ¢ mera formalidade burocritica, mas
sim garantia constitucional do cidadio e dever indeclindvel do administrador. A Carta Magna (art.
93, IX) e a Lei Federal n° 9.784/99 (art. 50), aplicdvel subsidiariamente aos processos licitatérios,
impoéem que as decisdes administrativas sejam motivadas, com a “indicagio dos fatos e dos
fundamentos juridicos”.

No 4imbito local, a Lei Complementar Municipal 992/2023, que regula o Processo

Administrativo no Municipio de Porto Alegre, ¢ taxativa ao impor o dever de motivagio explicita,

em seu art. 57 impde que os atos deverio ser motivados:

Art. 57. Os atos administrativos, discriciondrios ou vinculados, deverdo ser

motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

A mesma Lei Complementar, em seu art. 22, eleva a motivagdo a categoria de principio

reitor da Administra¢do Publica Municipal, exigindo a indicagdo clara dos pressupostos de fato e de

direito::
Art. 2 A Administragido Piblica deve obedecer, dentre outros, aos principios da
legalidade, da finalidade, da motivagdo, da razoabilidade, da impessoalidade,
da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da
seguranga juridica, do interesse piblico, da eficiéncia e da publicidade.
Pardgrafo dvinico. No processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
critérios de:
VII - indicagio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;
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VIII - observdncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos

administrados;

IX - adogio de formas suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

No caso em tela, a decisio recorrida violou frontalmente o inciso VII do art. 2¢ da norma
municipal. A Comissio comportou-se como mera homologadora de documentos, omitindo-se
sobre os pontos criticos que exigiam, obrigatoriamente, uma justificagdo qualificada ("motivagio
reforcada”), a saber: i) inexequibilidade da proposta; ii) qualificagdo econdmico-financeira, com
inconsisténcias contébeis; iii) seguranga juridica, empresa constituida em 03/10/2025.

1. Quanto a Presungio de Inexequibilidade: Diante de um desconto de 28% (zona de
presungio de inexequibilidade do art. 59, § 4¢ da Lei 14.133/21), a Comissio tinha o dever
de explicar por quais razdes técnicas e econdmicas considerou a proposta vidvel. O siléncio
da decisio sobre como o servi¢o serd mantido com tal defasagem de receita impede o
controle de legalidade.

2. Quanto a Falta de Enfrentamento das Inconsisténcias Contdbeis: Diante de indices
contdbeis que, conforme demonstrado no item 5.2.1, divergem da Escrituragio Contébil
Digital (ECD), a Administragio nio poderia simplesmente declarar o licitante "habilitado”
sem apresentar o raciocinio contdbil que validou tais nimeros. A auséncia de memoria de
célculo ou parecer técnico fundamentado na decisio final cerceia o direito de defesa dos
demais licitantes, que nio conseguem compreender os critérios (ou a falta deles) adotados
para validar a qualificagio econdémico-financeira.

E, o licitante deixou de apresentar o indice conforme a férmula exigida no edital e

nio apresentou as demonstrag¢des financeiras completas, limitando-se ao envio da ECD, o

que impede a verificagio objetiva dos indices, afasta qualquer possibilidade de conferéncia

ou reproducgio dos célculos e compromete a comparagio com os demais licitantes,

fragilizando a andlise da qualificagdo econémico-financeira.
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Diante da divergéncia entre os indices apresentados e os dados da ECD, era indispensivel a
apresenta¢do de meméria de cdlculo ou explicagio objetiva dos ajustes realizados. Sem essa
informagio, nio ¢ possivel verificar como os nimeros foram construidos, nem reproduzir os
célculos a partir da escrituragio contdbil oficial.

3. Quanto a Seguranga Juridica: A decisio nio apresenta uma linha sequer justificando a
aceitagio de uma empresa Lider com apenas 54 dias de existéncia para gerir um contrato de
20 anos. Qual o fundamento fitico para considerar tal estrutura segura para o Municipio? A

decisio nio diz

Decisoes que se limitam a invocar dispositivos legais de forma padronizada, sem
explicar sua relagio com o caso concreto ('fundamentagio aliunde” ou genérica), ou que
ignoram argumentos capazes de infirmar a conclusio adotada, sdo nulas de pleno direito.

Ao nio explicitar os motivos determinantes da habilitagio frente aos graves indicios de
irregularidade, a Administragio frustrou o "adequado grau de certeza e seguranga” exigido pelo
inciso IX do art. 2¢ da LC 992/2023, cerceando o direito de fiscaliza¢o e defesa dos demais
licitantes e da sociedade.

Portanto, por afronta direta a legislagio municipal e constitucional, impde-se o
reconhecimento da nulidade da decisio, devendo ser proferido novo ato que enfrente,

analiticamente, as questdes de inexequibilidade e qualificagdo técnica aqui suscitadas.

2.3 Nio realizagio de diligéncia prévia sobre a proposta comercial

A Comissio de Licitagdo deixou de proceder na realizagio de diligéncias em decorréncia do
desconto ofertado pelo Consércio Cuidar Porto Alegre, o que seria condig¢io para sua verificagio da
exequibilidade.

Esse entendimento estd consolidado na Simula 262 do TCU, a qual enuncia que “o critério

definido no art. 48, inciso I1, § 1% alineas ‘a’e b, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa
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de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragio dar a licitante a oportunidade de demonstrar
a exequibilidade da sua proposta”. Em sintese, ji na vigéncia da lei antiga ficou assente que a
Administragio deve permitir que o proponente com prego suspeito demonstre que, apesar de baixo,
seu prego ¢ vidvel.

A Lei 14.133/2021 seguiu filosofia semelhante: embora tenha fixado um critério objetivo
(75% do orcamento) para alertar sobre possivel inexequibilidade, ela contém dispositivos que
asseguram a possibilidade de o licitante provar a exequibilidade da sua proposta. Esses dispositivos
impdem, como veremos a seguir, um verdadeiro dever de diligéncia prévia por parte do dérgao
publico antes de efetivar a desclassificagao.

A Instrucio Normativa SEGES/MGI ne 73/2022 trouxe, no 4mbito das licitagoes de bens e

servigos comuns, um critério objetivo para identificar propostas presumivelmente inexequiveis. De
acordo com o art. 34 dessa IN, considera-se indicio de inexequibilidade qualquer proposta cujo
valor seja inferior a 50% do valor estimado (or¢ado) pela Administragio.

Nesses casos, a proposta ¢ automaticamente sinalizada como invidvel. Tanto ¢ que a prépria
norma exige, no pardgrafo Gnico do art. 34, a realizagio de diligéncia antes de confirmar a
inexequibilidade, a fim de verificar objetivamente a capacidade de execu¢io daquela proposta de
baixo valor.

Ao contririo de bens e servigos comuns que geralmente permitem margens de desconto
maiores devido 4 padronizagio e competitividade de mercado, de modo que pregos muitos baixos
(até certa medida) podem ainda ser exequiveis, as obras e servigos de engenharia envolvem custos
fixos significativos, riscos e complexidades que tornam impraticdveis descontos tio expressivos - daf
o limite mais elevado de 75% (vide art. 33 da IN 73/2022).

A Lei de Licitagdes deixou claro que a Administragio Publica tem o dever de verificar a

exequibilidade das propostas suspeitas. Duas previsoes do art. 59 sio centrais aqui:
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Art. 59, inciso IV: determina a desclassificagio das propostas que “nio tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio”.

Art. 59, §2° dispoe que “a Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo”.

Em outras palavras, a lei faculta (e implicitamente obriga, diante do interesse publico) que a
equipe de licitago realize todas as verificagdes necessdrias junto ao licitante para confirmar se a
proposta ¢ exequivel.

Portanto, cabe 3 Administra¢io promover diligéncias quando se deparar com uma proposta
abaixo do patamar indicativo. Na prdtica, essa diligéncia prévia envolve medidas como:

1. Solicitagio formal de esclarecimentos e documentos ao licitante, referentes a
formagio de seu prego. Por exemplo, pedir planilhas de composi¢io de custos, notas fiscais de
insumos, comprovantes de que o licitante possui condigbes especiais (descontos de fornecedores,
estrutura prépria, menor carga tributdria etc.) que justifiquem o prego ofertado.

2. Anilise técnica detalhada dos elementos apresentados. A comissdo de licitagio deve
verificar se os custos alegados sdo compativeis com os de mercado, se as quantidades e produtividade
estimadas pelo licitante s3o razodveis, e se a margem de lucro (se houver) estd dentro de um patamar
realista.

3. Comparagio com parimetros externos, quando possivel. A Administragio pode
confrontar os dados do licitante com referéncias de pregos em bancos de dados publicos, contratos
similares jd executados, tabelas oficiais (por exemplo, SINAPI para construgio civil, em se tratando
de obras) etc., para aferir a coeréncia da proposta.

4. Decisio fundamentada: Apds a anilise, se ficar demonstrado que, apesar de estar
abaixo de 75% do or¢amento, a proposta ¢ exequivel, a empresa nio poderd ser desclassificada por

prego inexequivel. Por outro lado, se o licitante ndo conseguir comprovar de forma satisfatdria a
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viabilidade ou se ficar claro que os ndmeros nio fecham (por exemplo, o custo dos insumos bésicos
jé supera o valor proposto), af sim a desclassificagdo por inexequibilidade estard amparada, devendo
ser formalizada com a devida justificativa.

Resumidamente, a diligéncia prévia ¢ a etapa em que se verifica, de maneira transparente e
técnica, se a oferta aparentemente muito baixa pode ser sustentada na execugio do contrato.

Essa exigéncia nio ¢ apenas uma opgio da Administragio, mas configura um
verdadeiro dever, visto que decorre do principio do procedimento formal correto, do estimulo a

competitividade e dos direitos ao contraditério e ampla defesa do licitante.

III. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente Recurso Administrativo ¢ interposto com estrita observincia do prazo e da
forma estabelecidos pelo Edital, em consonéncia com o que preceitua a Lei Federal n® 14.133/2021,
de aplicagdo subsididria ao procedimento licitatério de Parceria Publico-Privada.

Conforme registrado na Ata da Sessio de Abertura e Andlise dos Documentos de
Habilitagdo do Consércio Vencedor, datada de 16 de janeiro de 2026, a Comissio Especial de
Licitagdo declarou a finalizagio do julgamento e a habilitagio da proposta classificada em primeiro
lugar.

A decisao foi disponibilizada no DOPA em 16/01/2026 e publicada em 19/01/2026,
ensejando a abertura do prazo recursal de 03 (trés) dias tteis, conforme previsto no item 20.1 do
Edital e no art. 165, I, da Lei n° 14.133/2021, garantindo, desta forma, o direito subjetivo do
Recorrente, enquanto licitante participante e legitimamente interessado, de impugnar os atos
praticados pela Administra¢io, sendo tempestivo a interposi¢io das razdes recursais na presente
data.

E, outrossim, cabivel para atacar a decisio que julgou a habilitagio e o resultado da licitagio,

conforme faculta o art. 165,1, "b" e "d", da Lei n° 14.133/2021.
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IV. DO CONTEXTO FATICO DO CERTAME E DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se de um contrato de longo prazo, 20 (vinte) anos, com alto valor estimado (acima de
R$ 1 bilhdo por Bloco, item 5.1 do Edital), demandando, por sua natureza complexa e de alto
investimento, o mais rigoroso respeito as normas de equih’brio econdmico-financeiro e aos
procedimentos legais que regem a formagio das propostas. O regime juridico aplicdvel, por expressa
disposicdo editalicia e legal (Edital, p. S, e art. 186 da Lei n° 14.133/2021), inclui, de forma
subsididria e vinculante, as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, notadamente aqueles
referentes ao controle de precos e a desclassificagio de propostas inexequiveis.

A licitagio em tela, por versar sobre concessio administrativa que envolve a realizagio de
obras de construgio, reformas e manuten¢io em unidades educacionais, com a subsequente
prestagdo de servicos nao pedagégicos, possui um componente signiﬁcativo de obras e servicos de
engenharia, o que atrai a aplica¢do integral das regras de inexequibilidade contidas na Lei n°
14.133/2021, em seu cardter de norma geral sobre licitagoes e contratos.

A prépria Lei n° 11.079/2004, que regula as Parcerias Pdblico-Privadas, e a Lei n¢
8.987/1995, sobre concessdes, sio complementadas, no que couber, pelo novo marco legal das
licitagdes, conforme o disposto no art. 186 da Lei n° 14.133/2021, e por expressa mengio no Edital,
que reconhece a incidéncia da Lei n° 14.133/2021.

O principio basilar da Administragio Puablica de buscar a proposta mais vantajosa (art. 11,
caput, da Lei n® 14.133/2021) nio se restringe & mera aferi¢io do menor pre¢o nominal, mas exige o
escrutinio da viabilidade da oferta, justamente para assegurar a perseguicio do objetivo expresso no
art. 11, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, qual seja, “evitar contrata¢des com sobrepre¢o ou com
pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos”.

Neste contexto de prote¢do ao interesse publico e de garantia da continuidade e da

qualidade do servi¢o concedido, a legislagio estabelece um critério objetivo e vinculante para a
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presun¢io de inexequibilidade, afastando a subjetividade da Comissao e impondo um limite de
corte imperativo.

Em que pese a clareza e a rigidez do arcabougo normativo, a decisio da Comissio Especial
de Licitagio que habilitou o Conséreio Cuidar Porto Alegre, proferida em 16 de janeiro de 2026,
padece de vicios insandveis de legalidade e de mérito, concentrando-se a presente irresigna¢do em

dois pilares fundamentais que ferem o interesse ptiblico e a competitividade do certame.
V. DO DESATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE HABILITA(;AO

5.1 RISCO DE CONTRATACAO TEMERARIA

O Consércio Cuidar Porto Alegre apresentou propostas nos 3 Blocos [Norte, Centro e
Sul], o que eleva o risco e a incerteza da execugio do contrato, e apresenta problemas na sua
habilita¢io.

O fato de apresentarem propostas para os 3 blocos, pressiona o risco, como por exemplo, o

aporte de recursos para constitui¢io de capital social de cada SPE.
5.1.1 EMPRESA LIDER CONSTITUIDA EM 03 OUTUBRO DE 2025.

A empresa consorciada e Lider Infinity Infra Educacional S.A., inscrita no CNPJ
63.800.186/0001-83, foi constituida em 03 de outubro de 2025, com arquivamento dos seus atos
em 25/11/2025, cujo objeto social, conforme artigo 3¢ do seu estatuto é:

Artigo 3°. A Companhia tem por objeto:

(i) a participagio no capital de outras sociedades, na qualidade de acionista ou

quotista;
(17) a gestdo e administragdo de participagoes societdrias; e

(111) a constituigdo, gestdo ¢ administragio de sociedades de propdsito especifico
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(SPE%), destinadas a exploragdo de concessies, permissoes, antorizagoes ou parcerias
piiblico-privadas na drea de infraestrutura social, com énfase em projetos

educacionais.

A anilise dos atos constitutivos da empresa LIDER revela um cendrio fitico que
compromete a seguranca da futura contratacio.

Explica-se.

A referida empresa, que figura como Lider do Consércio com a participacio

majoritdria de 51% (cinquenta e um por cento), foi constituida em 03 de outubro de 2025.
Considerando que a Carta de Apresenta¢io dos documentos de habilitagio data de 26 de novembro
de 2025, constata-se que a empresa lider possufa, no momento da apresentagio ao certame,
APENAS 54 (cinquenta e quatro) dias de existéncia.

Ainda que o Edital permita a participagio de empresas recém-constituidas, a Administragio
Pablica nio pode se dissociar do dever de zelar pela efetiva capacidade de entrega do licitante, sob
pena de violar o principio da eficiéncia, devidamente previsto no artigo 5° da Lei 14.133/2021,

aplicada subsidiariamente ao caso:

Art. 5¢ Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

Esta contratagio, além de insegura, se mostra temerdria a2 Administragio Publica. A escolha
da consorciada Infinity Infra Educacional S.A. como lider do consércio apresenta riscos insandveis

sob a dtica da capacidade de gestdo e governanga, podendo-se destacar:
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i. Inexisténcia de Histérico Operacional: Uma empresa com menos de dois meses de
existéncia nio possui cultura organizacional, processos internos consolidados, histérico de
governanga ou estrutura administrativa testada. Trata-se, na prética, de uma empresa "de papel” ou
mero veiculo juridico, destituida da substincia corporativa necessdria para liderar um contrato de
Concessio Administrativa com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, como no caso, tendo sido
criada exclusivamente para a participagio desta licitaggo.

ii. Despropor¢io entre a Lideran¢a Formal e a Capacidade Real: O Edital desta licitagio
atribui 2 empresa lider poderes amplos de representagio e condugio do Conséreio perante o Poder
Concedente. E temerdrio admitir que tais responsabilidades recaiam sobre uma pessoa juridica sem
qualquer trajetéria empresarial, enquanto a responsabilidade técnica de fato ¢ transferida para a

consorciada minoritdria ou futuramente para terceiros. A lideranca de 51%, como no caso em

questio, torna-se uma ficgdo juridica, pois a lider nio demonstra aptidio gerencial pregressa
para coordenar um empreendimento complexo que envolve obras e servicos em multiplas

unidades educacionais.
iii. Falta de "Affectio Societatis" Consolidada: A formagio de um consércio pressupde a uniio

de esforcos e competéncias para um objetivo comum: a execugio do objeto contratual. No entanto

a criacio da empresa lider as vésperas da licitacio sugere um arranjo de ocasiio, sem a

estabilidade institucional que se espera de parceiros privados que assumirio a gestio de

servicos publicos essenciais por duas décadas.

Nio se pode esquecer que o objeto desta licitacio envolve a gestio de infraestrutura

escolar de alta complexidade e relevincia social. Entregar a lideranga desse projeto a uma
sociedade an6nima constituida dias antes do certame, sem histérico de desempenho e de gestio,
expoe a_Administracio ao grande risco de descontinuidade administrativa e falhas de
governanca.
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A capacidade de uma empresa nio se resume apenas a atestados técnicos ou indices frios; ela
abrange a robustez institucional para suportar as intempéries de um contrato de longo prazo, que
no presente caso se estd falando de duas décadas. A consorciada e lider Infinity Infra Educacional

S.A., por sua constituigdo incipiente € aventureira, nao oferece essa garantia.

Sua habilitacio baseia-se em uma formalidade que ignora a realidade material: a de
que a _empresa lider nio possui vida orginica suficiente para garantir a seguranca da
magnitude da contratacio desta licitagio.

Cabe destacar que um dos principios centrais que regem as contratagdes publicas é o da
vantajosidade, o qual nio pode ser compreendido de forma restrita ou meramente aritmética. A Lei
n° 14.133/2021, aplicada subsidiariamente a este certame, estabelece que a licitagdo deve assegurar a
sele¢io da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragio Pablica, inclusive

sob a dtica do ciclo de vida do objeto contratado:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administragio Piblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

O propésito dessa diretriz legal é permitir que o Poder Publico celebre contratos que

representem o melhor uso dos recursos publicos, considerando nio apenas o menor dispéndio

financeiro imediato, mas sobretudo a qualidade futura da contratagio, a seguranca da
execucio e a sustentabilidade do ajuste ao longo do tempo.

A vantagem caracteriza-se como a adequagio e satisfagio do interesse geral por
meio da execugdo do contrato. A maior vantagem configura-se pela conjugagio de
dois aspectos inter-relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagio a ser
executada por parte da Administragio, o outro se vincula a prestagio a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragio assume o

dever de realizar a prestagio menos onerosa e o particular se obriga a realizar a
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melhor e mais completa prestagio. Configura-se, portanto, uma relagio
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagio de menor custo e maior
beneficio para a administragdo piblica’
Assim, nio hd vantajosidade quando a proposta, embora aparentemente menos onerosa sob
o prisma financeiro, expde a Administra¢io a riscos elevados de inadimplemento, falhas de gestio,
descontinuidade contratual ou necessidade futura de aportes corretivos, os quais tendem a
comprometer o interesse publico e, ao final, aumentar consideravelmente o custo global da
contratagio.
No caso em andlise, & luz das circunstincias fiticas detalhadas, resta evidenciado que a
proposta apresentada pelo consércio liderado pela Infinity Infra Educacional S.A. nio atende ao
principio da vantajosidade. A fragilidade institucional da empresa lider, a qual foi constituida

poucos dias antes do certame, sem histdrico operacional, governanga testada ou capacidade gerencial

comprovada, compromete a seguranca e a eficiéncia da execuc¢io de um contrato de elevada
complexidade e longa duragio.

Dessa forma, o eventual menor valor ofertado pelo Consércio nio se traduz em contratagio
vantajosa para o Municipio de Porto Alegre, pois o risco elevado inerente a estrutura do consércio
tende a gerar prejuizos futuros, seja pela md execugio do objeto, seja pela instabilidade
administrativa do ajuste, afastando-se da légica de custo-beneficio que deve nortear as contratagdes
publicas.

Requer-se, diante do exposto, a inabilitagio do Consércio Cuidar Porto Alegre.

5.2. DAS INCONSISTENCIAS NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 lei de licitagbes e contratos. 12 ed. Sio Paulo: Dialética, 2005. p. 65
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5.2.1. INCONSISTENCIAS NA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
CONSORCIADA AFFONSO FRANCA.

1. Das exigéncias contdbeis previstas no edital

O edital do certame estabelece critérios objetivos para a verificagio da situagio
econdmico-financeira das licitantes, determinando a apuragio de indices contdbeis especificos,
extraidos do balango patrimonial, como forma de aferi¢io da capacidade financeira da empresa.

Nesse sentido, sio exigidos os seguintes indices:

1.1. Liquidez Corrente (LC)

Calculada pela razio entre o Ativo Circulante e o Passivo Circulante, a Liquidez Corrente
tem por finalidade avaliar a capacidade da empresa de honrar suas obriga¢des de curto prazo.
1.2. Liquidez Geral (LG)

Obtida pela divisio da soma do Ativo Circulante com o Realizdvel a Longo Prazo pela soma
do Passivo Circulante com o Exigivel a Longo Prazo, a Liquidez Geral mensura a capacidade de
pagamento das obrigacoes totais da empresa.

1.3. Solvéncia Geral (SG)

O edital exige, ainda, a apuragio do indice de Solvéncia Geral, definido expressamente como
a razio entre o Ativo Real e a soma do Passivo Circulante com o Exigivel a Longo Prazo.

Para fins de cdlculo, o préprio edital conceitua Ativo Real como o Ativo Total deduzido dos
valores nio passiveis de conversio imediata em dinheiro, tais como ativo diferido, despesas
antecipadas e demais ativos sem liquidez imediata, refor¢ando a necessidade de observincia estrita da

metodologia definida. Vejamos:

¢) Balango patrimonial e demonstragies contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios
sociats, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, ou balango de abertura, para

LICITANTES ou CONSORCIADOS que iniciaram suas atividades no ano

corrente, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios, em
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qualquer caso, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa verificada por
meio do atendimento dos seguintes indices econdmicos estabelecidos no inciso I do
art. 32 ¢ Anexo I da Ordem de Servigp n.o 03, de 21/05/2021, emitido pela

Prefeitura de Porto Alegre, a seguir descritos:

i. Indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a 0,8;
it. Indice de Liguidez Geral (LG) igual ou superior a 0,8;
111, Solvéncia Geral igual ou superior a 1,2.

No entanto, evidentes sio as inconsisténcias na demonstragio da qualificagio
econdmico-financeira do Consércio vencedor, sobretudo no que tange 4 consorciada Affonso
Franga:

2. Da andlise dos valores-base utilizados (ECD/Balango Patrimonial x Declaragio de
Indices)
2.1. Exercicio de 2023

Na andlise comparativa entre os valores constantes da Escrituragio Contdbil Digital (ECD),
notadamente do Balango Patrimonial, e aqueles utilizados na declaragio dos indices
econdmico-financeiros apresentada pela licitante, foram identificadas divergéncias relevantes.

As inconsisténcias concentram-se, especialmente, nos valores atribuidos ao Ativo Circulante
(AC) e ao Realizdvel a Longo Prazo (RLP). Tais diferengas impactam diretamente o resultado dos
indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral, na medida em que os valores
empregados na declaragio nio correspondem, de forma integral, aqueles extraidos da escrituragio
contdbil oficial.

2.2. Exercicio de 2024

Para o exercicio de 2024, igualmente se verificam divergéncias significativas entre os valores

constantes da ECD/Balango Patrimonial e aqueles adotados na declaragio dos indices

econdmico-financeiros.
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Nesse exercicio, as diferengas incidem, sobretudo, sobre o Ativo Circulante (AC), o Passivo
Circulante (PC) e o Exigivel a Longo Prazo (ELP). Observa-se, inclusive, a redistribui¢io de
obrigagbes entre passivo circulante e passivo de longo prazo, circunstincia que altera
substancialmente os denominadores utilizados nos cédlculos dos indices exigidos pelo edital,
comprometendo a fidedignidade dos resultados apresentados.

Vejamos as irregularidades:

CHECK - ECD/Balanco x Declaragio x indices (2023 e 2024)
AFONSO FRANCA
1) VALORES-BASE (extraidos da ECD/Balango)

Declaracao 2023 ECD/Balanco 2024 | Declaragao 2024
I\ AS I\

Ative Circulante (AC) 24821438779 372.137.653,00 123823.26521 niD 365.142 824 81 500.282.867,00 13513084219 NAD
Ative Nao Circulante (ANC) 173.608.226,76 207.147 429,21 0,00

Realizavel a Longo Prazo (RLP) 155.014.828 58 3558113500  -1159.433.65359 NAD 188.840.258,59 5892633800  -129513.9205% NiD
Passivo Circulante (PC) 234.059.891 81 234.059.891,00 0,81 M 418.599.103,50 31719675500 -101.402.34450 NAD
Exigivel a Longo Prazo (ELP) 32.126.439,52 32.126.440,00 0,43 3IM 15.320.108,28 11672245300  101.402.34472 NAD
Ativo Total (AT) 421.82261455 421.822 61400 -0,55 3IM 572.250.254,02 572.250.254,00 -0,02 SIM
Patriménio Liquide (PL] 155.636.283,22 155.636.283,00 0,22 M 13837104224 138.371.042,00 0,24 5IM
Passivo Total (PCHELP) 266.186.331,33 266.186.331,00 -0,33 3IM 43391921178 433.919.212,00 0,22 SIM

Fechamento (AT = Passivo Total + PL)
0,00 0,00 0,00 5IM 0,00 0,00 0,00 5IM

Registre-se, ainda, que a declara¢io dos indices econémico-financeiros nio faz qualquer
mengio a ajustes, reclassificagdes ou meméria de célculo que permitam compreender a origem das
divergéncias identificadas em relagio a ECD, tampouco explicar os critérios adotados para a
formacgio dos valores utilizados.

As divergéncias identificadas nio decorrem de mera interpretagio contébil, mas do uso de
valores que nio guardam correspondéncia com a base oficial da ECD, que deveria sustentar o

cdlculo dos indices.

3. Da anilise dos indices efetivamente apresentados

3.1. Indices constantes da documentagio apresentada
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A documentagio apresentada pela licitante contempla os indices de Liquidez Corrente
(LC) e Liquidez Geral (LG). Todavia, em substitui¢io ao indice de Solvéncia Geral exigido
pelo edital, foi apresentado o denominado Grau de Endividamento, calculado por férmula
diversa daquelas previstas no instrumento convocatério.

Veja-se que o Edital ¢ claro ao determinar a necessidade de ser apresentado o indice de

SOLVENCIA GERAL:

¢) Balango patrimonial e demonstragies contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios
sociats, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, on balango de abertura, para
LICITANTES ou CONSORCIADOS que iniciaram suas atividades no ano
corrente, vedada a sua substitui¢io por balancetes ou balangos provisdrios, em
qualquer caso, que comprovem a boa situagio financeira da empresa verificada por
meio do atendimento dos seguintes indices econdmicos estabelecidos no inciso I do
art. 32 ¢ Anexo I da Ordem de Servigo n.o 03, de 21/05/2021, emitido pela

Prefeitura de Porto Alegre, a seguir descritos:
i. Indice de Liquidez Corrente (LC) igual ou superior a 0,8;
i7. Indice de Liguidez Geral (LG) igual ou superior a 0,8;

111, Solvéncia Geral igual ou superior a 1,2.

O edital ¢ expresso ao exigir a apresentagio do indice de Solvéncia Geral (SG), cuja férmula e
base de cdlculo encontram-se claramente definidas. No hd, em qualquer dispositivo, exigéncia ou
autorizagio para substitui¢io desse indice pelo Grau de Endividamento.

Dessa forma, constata-se que o _indice de Solvéncia Geral nio foi apresentado pela

licitante e o indice efetivamente apresentado possui natureza, base e légica contdbil

distintas daquelas expressamente previstas no edital, inviabilizando sua aceitagio como

equivalente,
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4. Do recilculo dos indices com base exclusiva na ECD

Nio bastasse as irregularidades acima mencionadas, procedeu-se, ainda, ao recdlculo dos
indices econdémico-financeiros com base exclusivamente nos valores extraidos da ECD/Balanco
Patrimonial. A partir desse exercicio técnico, verifica-se que os limites minimos estabelecidos no
edital sdo atingidos em ambos os exercicios analisados.

Contudo, tais resultados nio correspondem aos indices efetivamente declarados na
documentagio apresentada pela licitante, uma vez que esta se valeu de valores divergentes e, no caso

da Solvéncia Geral, de férmula diversa da exigida:

2) INDICES [célculo automatico pelo edital) + confronto com declaragio

“ Formula do Edital | Calculado ECD 2023 | Declarado 2023 |Check 2023 | Calculado ECD 2024 | Declarado 2024 Check 2024
i NAD

Liquidez Corrente AC/PC 1,06 1,59 0,87 1,58

Liquidez Geral (AC +RLP) / (PC +ELP) 1,51 1,53 NAO 1,28 1,29 NAO
Solvéncia Geral AT/(PC+ELP) 158 0,00 NAD 132 0,00 N
Grau de endividamento h N/A 0,63 0,63 0,76 0,76

indice Férmula conforme edital Exigéncia minima

Liquidez Corrente (LC) Ativo Circulante + Passivo Circulante =0,8

Liquidez Geral (LG) (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + =08

Solvéncia Geral (SG) Ativo Total + Passivo Total 21,2

Nota: O recdlculo realizado tem cardter meramente demonstrativo e nio convalida a documentagio

apresentada, que permanece em desacordo com o edital.

Logo, os valores utilizados na declaragio dos indices econdémico-financeiros nio
correspondem integralmente aos valores constantes da ECD/Balango Patrimonial, tanto no
exercicio de 2023 quanto no de 2024.

O indice de Solvéncia Geral, conforme defini¢io e férmula expressamente previstas no
edital, nio foi apresentado, tendo sido indevidamente substituido pelo indice de Grau de

Endividamento, de natureza cont4bil distinta.
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Embora o recilculo dos indices com base na ECD indique o atendimento aos limites
minimos exigidos, tal resultado nio se reflete na documentagio apresentada, que se baseia em
valores e critérios diversos. A habilitagdo deve se basear nos indices efetivamente apresentados pelo
licitante, e ndo em indices reconstruidos posteriormente a partir de dados nio declarados.

Considerando que o edital estabelece a Escrituragio Contdbil Digital (ECD) como base
vilida do balango patrimonial para licitantes submetidos ao SPED, bem como determina a
apresentagio dos demonstrativos ji acompanhados do cdlculo dos indices econémico-financeiros
exigidos, conclui-se que a declaragio apresentada nio reflete, de forma consistente, os valores
constantes da ECD/Balango Patrimonial.

Além disso, a auséncia do indice de Solvéncia Geral, conforme férmula expressamente
definida no edital, inviabiliza a valida¢do contdbil direta dos requisitos econdmico-financeiros
exigidos, comprometendo a aderéncia da documentagio apresentada as disposi¢oes do instrumento
convocatorio.

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que a habilitagio econdémico-financeira da
consorciada Affonso Franga nio atende, de forma regular e estrita, as exigéncias estabelecidas no
edital. As divergéncias verificadas entre os valores constantes da Escrituragio Contdbil Digital
(ECD) e aqueles utilizados na declaragio dos indices econémico-financeiros comprometem a
confiabilidade das informagbes prestadas e afastam a necessdria correspondéncia entre a
documentagio contdbil oficial e os demonstrativos apresentados 4 Administragio.

A irregularidade mostra-se ainda mais grave pela auséncia do indice de Solvéncia Geral,
expressamente exigido pelo instrumento convocatério, o qual foi indevidamente substituido
pelo denominado Grau de Endividamento, indice de natureza, finalidade e férmula distintas, sem
qualquer amparo editalicio. Tal substitui¢io viola o principio da vinculagdo ao edital, conforme serd
verificado na sequéncia, e impede a verificagao objetiva do atendimento aos requisitos minimos de

qualificagio econdmico-financeira.
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Embora o recdlculo técnico dos indices, com base exclusiva na ECD, indique que os
pardmetros minimos poderiam ser atingidos, esse dado nio convalida a documentagio efetivamente
apresentada, uma vez que a aferi¢do da habilita¢do deve se dar a partir dos indices declarados pela
prépria licitante, calculados conforme os critérios e férmulas expressamente definidos no edital, e

nio por reconstrugio posterior realizada por terceiros ou pela Administragio.

5.2.1.1 Auséncia de Notas Explicativas. Descumprimento de Norma Legal e Editalicia.
Apresentagio de Demonstragdes Contdbeis Incompletas.

Além das inconsisténcias aritméticas, a documentagio contibil apresentada pela
consorciada Affonso Franga padece de vicio formal grave e insandvel: a auséncia completa de Notas
Explicativas.

O Edital exige a apresentagio de balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis
"apresentados na forma da lei". E fato incontroverso que o balango apresentado foi elaborado sem
qualquer nota explicativa, contrariando frontalmente o § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/76 (aplicével
por extensio e for¢a normativa contdbil), que determina: "As demonstragdes serdo complementadas
por notas explicativas e outros quadros analiticos ou demonstragées contdbeis necessirios para
esclarecimento da situagio patrimonial e dos resultados do exercicio”.

Nio se alegue que tal norma nio se aplicaria a sociedades limitadas, uma vez que a auséncia
de notas explicativas viola também as normas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
especificamente a NBC TG 1000 (R1) para Pequenas e Médias Empresas.

Um balango sem notas explicativas ¢ um documento "mudo” e incompleto, que impede a
Administragdo de verificar a real composi¢do dos ativos e passivos, a existéncia de contingéncias ou a
base de avaliagio dos bens. Ao apresentar o SPED sem as notas explicativas, a licitante ndo
apresentou o balan¢o "na forma da lei", devendo ser inabilitada por apresentag¢io de documentagio

irregular e insuficiente.
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A apresentagio exclusiva do SPED/ECD, por sua natureza meramente escritural e fiscal,
nio se equipara a apresenta¢io de balango patrimonial e demonstragdes financeiras completas “na
forma dalei”.

O arquivo digital nio constitui pega contdbil auténoma, tampouco evidencia, de forma
direta e estruturada, as classifica¢des, critérios de mensuragdo, consisténcia entre demonstragdes e
premissas necessdrias a aferi¢do da real situagio econémico-financeira do licitante.

A auséncia de demonstragdes formalizadas compromete a comparabilidade objetiva entre os
concorrentes, impede a validagdo técnica dos indices exigidos, razio pela qual a documentagio
apresentada se revela insuficiente e incompativel com as exigéncias editalicias.

Por fim, a auséncia de notas explicativas impede a verificagio de premissas de continuidade
operacional e de eventos relevantes subsequentes ao balanco, aspectos essenciais para a avalia¢io da
real capacidade econdmico-financeira do licitante em contratos de longo prazo como uma PPP.

Requer-se, portanto, a inabilitagio do Conséreio Cuidar Porto Alegre.

5.2.2. INCONSISTENCIAS NA HABILITACAO TECNICA

5.2.2.1 ATESTADO SEM MEIOS DE VERIFICACAO DE AUTENTICIDADE.

Para fins de comprovagio da qualificagdo técnica exigida no Item 15.5.1.3 (Experiéncia em
Gestao Predial), o Consércio Cuidar Porto Alegre apresentou, a pigina 314 do volume 02 do
Envelope 03, um documento intitulado "Atestado de Capacidade Técnica" (referente a servigos de
limpeza/gestio predial).

Ocorre que, a0 compulsar o referido documento, apresentado pelo Consércio em nome de
sua futura possivel subcontratada, constata-se que o documento ostenta apenas uma assinatura
simples, desprovida de qualquer selo de autenticidade, reconhecimento de firma em cartério ou

certificagdo digital vilida:
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Nio h4, no corpo do documento ou em seus metadados, qualquer cédigo de verificagio,

QR Code ou link que permita a Comissdo Especial de Licitagio ou aos demais licitantes aferir a

veracidade e a integridade da assinatura ali constante.

O Edital desta licitagio estabeleceu regras rigidas para a apresentagio de documentos,

visando garantir a seguranga juridica e a autenticidade das informagoes prestadas, especialmente em

um ambiente de contratagio publica de grande vulto. O Item 12.9 do instrumento convocatdrio é

taxativo ao estabelecer os requisitos para aceitagio de documentos com assinaturas nio

manuais/originais:

12.9. Serdo admitidos documentos com assinaturas eletronicas qualificadas

(padrio ICP-Brasil) ou que sejam cdpia de telas de sitios eletrénicos (a exemplo das

telas do Banco Central do Brasil), desde que, no documento apresentado, constem

meios hdbeis para a verificagio de sua autenticidade, incduindo, mas ndo se

limitando a QR Codes ¢ cddigos para validagdo em links de sites expressamente

indicados no documento em questio.

12.9.1. Faculta-se ao LICITANTE a inclusdo do documento nato-digital no pen

drive acessorio ao respectivo ENVELOPE, nos casos em que o documento ndo
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indicar os meios de verificagdo da autenticidade de que trata o item anterior, sem

prejuizo da copia integral do volume, conforme item 12.5, “b)’.

A regra editalicia é clara: para que um documento digital (ou digitalizado) seja

admitido sem a apresentacio do original fisico ou autenticacio notarial, ele deve possuir

meios de verificacio eletrénica.

Ao apresentar um atestado com mera assinatura simples digitalizada ou eletrénica sem
certificagdo (imagem de assinatura colada ou assinatura em plataforma sem link de validagio), o
Consorcio entrega a Administragio um documento que, juridicamente, equivale a uma cdpia
simples ndo autenticada e sem valor probante, de acordo com as préprias regras do Edital.

A auséncia de autenticagio conforme exigido pelo instrumento convocatério impede a
confirmagio da autoria e da integridade do documento. Sem o selo ICP-Brasil ou o cédigo de
verificago exigido pelo Item 12.9 supracitado, o documento ¢ apdcrifo para fins de licitagdo
publica, pois qualquer pessoa poderia ter inserido uma imagem de assinatura em um editor de texto,
devendo ser desconsiderado.

Uma vez desconsiderado o atestado, tem-se o desatendimento das regras do edital quanto a
qualifica¢io técnica operacional do consércio.

A fase habilitatéria dos processos licitatdrios se destina a comprovagio de que a empresa que
apresentou a proposta mais vantajosa a administragio publica é capaz de executar o objeto licitado.
As exigéncias habilitatérias comumente averiguam a capacidade legal, econdmica e técnica da
licitante.

A comprovagio da capacidade técnica de uma licitante é um requisito fundamental para a
contratagio com o Ente Publico, haja vista que certifica que o licitante ¢ capaz de executar o servi¢o
licitado. Esta andlise deve ser redobrada quando se estd diante de importante objeto, como no caso.

Dentre os requisitos para a comprovagio da capacidade técnica operacional , o Edital traza

seguinte exigéncia:
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15.5.1.3. Quanto a experiéncia em gestio predial, a comprovagio de aptiddo para o
desempenho do OBJETO da presente LICITACAO, por meio da apresentagio de
atestado(s) de capacidade técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica de
direito  publico ou privado, ofs) qual(is) comprove(m) a experiéncia do
LICITANTE na:

a) execugdo direta ou indireta de servigos de gestdo predial, incluindo, ao menos
limpeza ou conservagido on manutengdo, de edificagoes de uso institucional,
comercial e/ou de servigos, que recebam fluxo constante de pessoas, e cujas dreas
construidas somadas totalizem no minimo 17.869 m2 (dezessete mil ¢ oitocentos e
sessenta e nove metros guadrados); OU

b) execugdo direta ou indireta de servigos de gestdo predial, incluindo, ao menos
limpeza ou conservagido ou manutengdo de edificagoes de wuso institucional,
comercial e/ou de servigos cujo custo operacional tenha correspondido a:

O artigo 67, inciso II, da Lei 14.133/2021, aplicada subsidiariamente ao caso, determina

que para a qualifica¢do técnica os licitantes devem comprovar a execugdo de objetos semelhantes ao

licitado. Veja-se:

Art. 67 A documentagio relativa a qualificagio técnico-profissional e
te'cm'co—opemcz’onﬂl serd vestrita a:

()

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselbo profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente

ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Le; (grifos nossos)

O item 15.5.1.3 ¢ claro ao solicitar atestados de capacidade técnica operacional de gestio

predial, o que nio foi atendido pelo conséreio, dada a inexisténcia de autenticidade da assinatura do

documento.
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A jurisprudéncia também ¢ firme no sentido de que atestados de capacidade técnica que nio
demonstrem a execugio pregressa de servicos semelhantes e com complexidade operacional

equivalente nio sio suficientes para comprovar a capacidade técnica das licitantes:

APELAGCAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO DO
TIPO MENOR PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INCLUINDO POSTOS DE SERVICO
PARA CARGA E ENTREGA DE MATERIAIS, BEM COMO
TRANSPORTE DE DOCUMENTOS (AJUDANTE DE MOTORISTA).
HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA, UMA VEZ CONSTATADA
A SUA CAPACITACAO TECNICA. EXPERIENCIA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS COMPROVADA. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR E DE
COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR A EXIGIDA
(MOTORISTA). ~ POSSIBILIDADE. SUMULA 263 DO  TCU.
ILEGALIDADE NAO VERIFICADA NO PROCESSO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. LICAO DOUTRINARIA. Por for¢a do principio da
vinculagdo ao ato convocatorio, nio pode a Administragio, de forma
discriciondria, descumprir as normas estipuladas no edital de licitagio,
tampouco é licito ao particular desatender as exigéncias nele previstas
(Lei n° 8.666/93, art. 41). A Lei de Licitagoes (Lei n° 8.666/1993), ao tratar das
exigéncias de qualificagdo técnica, prescreve, no art. 30, § 3% que serd sempre
admitida a comprovagio de aptidio atraves de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de... complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior. Julgados do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido orientam que, em
regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade técnico-operacional devem se
limitar a comprovagdo de execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo
se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva (...) , e que € possivel a comprovagdo de

aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares, com complexidade
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tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Inexiste mdcula na previsio
editalicia, posto que prestigion ¢ reproduzin o teor do art. 30, § 3% da Lei n®
8.666/1993, para propiciar a participagdo no certame de licitantes que
comprovassem a execugdo de servigos de caracteristicas semelbantes de complexidade
tecnoldgica ¢ operacional equivalente ou superioves aquelas ali exigidas. (ut trecho
da ementa do Acordio do AREsp ne 1.144.965/SP). (..) (IJ-RS - AC:
70078423118 RS, Relator: Miguel jngelo da Silva, Data de Julgamento:
29/11/2018, Vigésima Segunda Cimara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da
Justiga do dia 05/12/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. AUSENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DA PESSOA
JURIDICA. DOCUMENTOS RELATIVOS APENAS AOS RESPONSAVEIS
TECNICOS. INADMISSIBILIDADE. OFENSA A PREVISAO CONTIDA
NO EDITAL. (...) Unico atestado em nome da empresa que nio comprova a
execugdo de servigos de caracteristicas semelbantes ¢ de complexidade tecnologicas
equivalentes ou superiores. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (T]-RS
- AI: 70082197146 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
02/10/2019, Vigésima Primeira Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 03/10/2019)

(grifos nossos)

Diante de todo o exposto, resta evidente que o Consércio Cuidar Porto Alegre nao logrou
comprovar, de forma vilida e regular, a sua qualificagdo técnica, nos estritos termos exigidos pelo
Edital e pela legislagio aplicivel. O atestado de capacidade técnica apresentado carece de

qualquer meio idéneo de verificacio de autenticidade, em frontal violacio ao Item 12.9 do

instrumento convocatdrio, o que o torna juridicamente imprestivel para fins de

habilitacio.

A auséncia de assinatura eletronica qualificada, de cédigo de validagio, QR Code ou
qualquer outro mecanismo de aferigdo da autoria e integridade do documento impede a
ministracdo de confirmar sua veracidade, equiparando-o, para todos os efeitos, a uma mera cdpia
Administ d fi idad i d tod feit i

simples nio autenticada, destituida de valor probante. Assim, corretamente desconsiderado o
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referido atestado, verifica-se 0 nio atendimento ao requisito essencial previsto no Item 15.5.1.3 do
Edital, relativo 4 comprovagio de experiéncia em gestio predial.

A flexibilizagio de exigéncia editalicia expressa, sobretudo em matéria de habilitagio técnica,
afrontaria diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, conforme serd visto
na sequéncia, além de comprometer a isonomia entre os licitantes e a prépria seguranga juridica do
certame.

Nesse contexto, ndo hd outra conclusio possivel sendo a de que o Consércio Cuidar Porto
Alegre deixou de atender requisito indispensdvel 4 sua habilitagio técnica, impondo-se, por for¢a do
edital, da Lei n° 14.133/2021 e dos principios que regem as licitagdes publicas, a sua inabilitagio no

certame, como medida de legalidade, isonomia e prote¢io ao interesse ptblico.

5.2.3 Auséncia de Declaragoes Obrigatérias. Violagio ao Rol Documental e aos

esclarecimentos prestados.

Por fim, verificou-se que o Consércio Cuidar Porto Alegre falhou em apresentar o rol
completo de declaragbes exigidas para a habilitagdo juridica e regularidade fiscal/trabalhista.
A questio foi objeto de duvida especifica durante o certame. No Questionamento n¢ 34,

indagou-se sobre a abrangéncia das declaragdes exigidas. na Resposta ao Pedido de Esclarecimento

n.° 19, a Comissio foi taxativa em sua Resposta n° 34:

'O entendimento estd parcialmente correto (...) o rol ndo se limita a estas, devendo
a Licitante apresentar todas as declaragoes do Anexo II do Edital (...) Além dos
documentos citados (...), € obrigatoria a inclusdo de declaragoes condicionais caso a
situagdo se verifique...”
A despeito da clareza da resposta, o Consércio Cuidar Porto Alegre nio apresentou a
totalidade das declaragdes exigidas, notadamente aquelas referentes ao cumprimento do art. 63

da Lei 14.133/2021 (cota de PCD) e declaragdes trabalhistas pertinentes. A auséncia de

documentos expressamente exigidos no edital e reforcados em sede de esclarecimentos nao ¢ passivel
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de saneamento, pois demonstra a desorganiza¢io e o descumprimento das regras do jogo pelo

licitante, configurando vicio de habilita¢do juridica.

In casu, nio se estd diante de excesso de formalismo, mas sim da completa auséncia da

juntada de documentos obrigatdrios.

Nessa seara, jd se posicionou o renomado autor de Direito Administrativo, Professor Margal

Justen Filho™:

“E prética usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VIII, que a Administragio
fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada
administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo
impossivel invocar o principio da vinculagio ao edital para negar eficdcia a resposta
apresentada pela propria Administragdo. (...) A for¢a vinculante da resposta ao
pedido de esclarecimento envolve as hipoteses de interpretagio do edital. Ou seja,
aplica-se quando hd diversas interpretagoes possiveis em face do ato convocatdrio. Se
a Administragio escolbe uma ou algumas dessas interpretagoes possiveis e exclui

outras (ou todas as outras), haverd a vinculagdo.”

O Tribunal de Contas da Unido, interpretando o tema, ji proferiu diversos Acérdios a

respeito da yinculagio das partes e da administracio aos posicionamentos externados em

larecimen ital:

Os esclarecimentos prestados pela Administragdo ao longo do certame licitatorio
possuem natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da andlise das
propostas, interpretagdo distinta, sob pena de violagdo ao instrumento convocatorio.
(Acorddo 179/2021-TCU-Plendrio)

Assertiva de pregoeiro, em sede de esclarecimentos, tem efeito vinculante para os
participantes da licitagdo. A inobservincia, pelo pregoeiro, da vinculagdo de sua

resposta ao instrumento convocatdrio pode levar a sua responsabilizagdo perante o

TCU. (Acorddo 915/2009-TCU-Plendrio)

?(Comentirios 2 Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos’. 122 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, pp- 528/529)
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Ora, o edital ¢ a "lei da licitagdo". Tudo o que for publicado como parte dele vincula tanto a
Administragio quanto os licitantes. Quando a comissio responde a um esclarecimento oficial, esse
ato complementa o edital, passando a integrd-lo.

As respostas aos pedidos de esclarecimentos especificam, detalham ou interpretam
dispositivos que possam gerar duvida. Assim, sio consideradas parte integrante do edital, pois fixam
o entendimento oficial da Administragio. Ou seja, os esclarecimentos prestados pela administragio
no curso deste certame passam a integrar o Edital e, portanto, possuem efeito vinculante as partes e a
prépria administragio, traduzindo-se em adi¢des ao instrumento convocatdrio que passam a fazer
parte, mesmo se tratando de meras declarages.

Uma vez externado tal esclarecimento pela administragao, a ela ndo cabe ignori-lo, sob pena
de violagdo frontal 4 isonomia e a vinculagio ao instrumento convocatério.

Ao fixar entendimento oficial por meio de esclarecimento, a Administragio exerceu seu
poder discriciondrio técnico e auto estabeleceu critério objetivo de habilitagdo, do qual nio pode se
afastar posteriormente sem violar os principios da legalidade, da isonomia e da seguranga juridica.

Admitir interpretagio diversa na fase de julgamento, afastando a necessidade de
apresentacdo destas declaragdes, equivaleria a desconstituir ato administrativo vilido, em prejuizo
dos licitantes que pautaram sua conduta pela orientagio expressamente divulgada.

Requer-se, portanto, a inabilitagio do Consércio.

5.2.4 DA NECESSIDADE DE RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA.

Um dos principios que rege os certames licitatérios ¢ o da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Desta forma, insta salientar o que diz o artigo 5° da Lei 14.133/21, a qual rege o

presente certame subsidiariamente:
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Art. 5¢ Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficdcia, da segregagdo de fungoes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifos

n0s505)

No mesmo sentido, ensina o Prof. Margal Justen Filho:

Se a Administragdo reputar viciados ou inadequadas as regras contidas no edital,
ndo lhe ¢ facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las. Verificando a
nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a administragio poderd valer-se
de suas faculdades para desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso
acarretard necessariamente o refagimento do edital, com invalidagio do
procedimento licitatorio jd desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento
licitatorio (inclusive com as novas publicagies pela imprensa). Ter-se-d, na verdade,
novo procedimento licitatorio. Esse principio foi expressamente consagrado no art.
21, § 45 da nova Lei.” (Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, Ed. Alde, 42 Ed., p. 255).

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, leciona sobre o principio da igualdade/isonomia::

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagio entre os
participantes do certame, quer através de cddusulas que, no edital oun convite,
favorecam uns em detrimento dos outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3 5 § 1°). Desse principio decorrem os

demais principios da licitagdo, pois estes existem para assegurar a igualdade.

O nio cumprimento das normas editalicias fere diretamente o principio da isonomia entre

os licitantes. Ainda, cumpre registrar que nio se estd diante de um formalismo, mas sim diante de
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AUSENCIA de cumprimento das normas editalicias, situagao séria, que merece atengio , sobretudo
diante da importincia da presente licitagio.
Diante de todo o exposto, deve ser inabilitado o Consércio Cuidar Porto Alegre, diante dos

evidentes descumprimentos do edital.

VII. DA PRESUNCAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

O Consbéreio Cuidar Porto Alegre (Afonso Franga e Infinity) apresentou uma proposta
com um desdgio aproximado de 27,20% sobre o valor or¢ado pela Administragio, o que significa
que o valor ofertado corresponde a aproximadamente 72,80% do prego de referéncia. Tal percentual
se encontra diretamente subsumido na hipdtese de presungio de inexequibilidade estabelecida pelo
art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, que trata especificamente das obras e servigos de engenharia.

O referido dispositivo legal estabelece, de forma categérica, que: "No caso de obras e servigos
de engenharia, serio consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragio."

Portanto, a proposta do Consércio adentra a zona de presungio de inexequibilidade
definida pelo legislador.

Embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), consolidada na Stumula

262 e reafirmada em acdrdios recentes sob a nova lei, como o Acdrdio 465/2024-Plendrio e o

Acdrdio 803/2024-Plendrio, interprete essa presungio como relativa (juris tantum), tal relatividade

nio isenta a Administragio do dever de diligéncia.

Pelo contrdrio, inverte o 6nus da prova: cabe ao licitante demonstrar cabalmente, através de
planilhas abertas e comprovagées de custos, que sua proposta ¢ vidvel a despeito do desconto
excessivo.

Em que pese a simula 262 mencione o art. 48, inciso II, § 19, alineas "a" e "b", da Lei

8.666/1993, ¢ entendimento desta Corte de Contas que tal julgado também se aplica 2
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interpretagdo do art. 59, § 42, da lei 14.133/2021, conforme disposto no Manual de Licitagoes e

Contratos do TCU, in verbis:

Para obras e servigos de engenbaria, a Lei 14.133/2021789 delimiton a
inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo.
Considerando o disposto na Simula - TCU 262/2010 ¢ em diversos julgados do
TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/1993, esse limite também pode ser
considerado para fins de presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo
a Administragio dar ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. Ndo se vé, portanto, obstdculo para aplicar a
sumula citada a Lei 14.133/2021. (...) Consoante exposto anteriormente, a Lei
14.133/2021814 delimiton a inexequibilidade a valores inferiores a 75% do valor
orgado pela Administragdo. No entanto, considerando o disposto na Simula - TCU
262 ¢ em diversos julgados do TCU, ainda sob a égide da Lei 8.666/1993, esse
limite também pode ser considerado para fins de presungio relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administragio dar ao licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (Manual
de Licitagoes e Contratos do TCU, 52 edigdo, 2023, p. 523,542 ¢ 543).

A discussio no imbito do Controle Externo da Unido ainda carece de entendimento
consolidado. A interpreta¢io da matéria pelo TCU, no 4mbito da Lei 8.666/1993, sempre entendeu
que se tratava de uma presungio relativa de inexequibilidade, consoante a Simula 262, devendo a
Administragdo dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. Nos

autos do Acérdio 465/2024, o Ministro Relator Benjamin Zymler, argumentou:

16. Embora eu reconbega o precedente de relatoria do Ministro Antonio Anastasia,
no sentido de que 'ndo ba que se cogitar da realizacio de diligéncias
para aferir a inexequibilidade, pois o lance abaixo daquele
percentual de 75% ja € identificado pela propria Lei como
inexequivel, devendo a proposta ser desclassificada’ (Acirdio

2198/2023-TCU-Plendrio), a jurisprudéncia recente parece estar convergindo para
a aplicagdo da Siimula 262 no dmbito da Lei 14.133/2021.
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-

214/2025-Plendrio do TCU, que deve ser considerado como o precedente mais atual sobre o tema.
Nesse julgamento, o Tribunal, em decisio por maioria, reiterou que a Administragio deve
oportunizar ao licitante a demonstragio da exequibilidade por meio de diligéncia, sob pena de
viola¢do aos principios do contraditério, da ampla defesa e da busca pela proposta mais vantajosa.

O acérdio foi categdrico ao afirmar que a interpretagio sistemdtica dos §§2° e 4 do art. 59
conduz a obrigatoriedade de diligéncia sempre que houver ddvida quanto a exequibilidade da
proposta. Ressaltou-se, inclusive, que essa etapa ¢ condi¢io de validade da prépria desclassificagio,
sob pena de nulidade do ato.

Contudo, os votos dos Ministro Revisor (Antonio Anastasia) e do Min. Augusto Nardes,

foram no sentido de presungio absoluta:

[-]

Nos termos mencionados no voto do relator, a jurisprudéncia desta Corte tem-se
encaminhado no sentido de entender que a regra do §4° do art. 59 da Lei
14.133/2021 contempla uma presungdo apenas relativa de inexequibilidade, de
modo que, ocorrendo a sua hipotese, deve ser adotada a diligéncia prevista em seu
92

Todavia, conforme sustentei, resumidamente, no Acdrddo 2.198/2023 - Segunda
Cdmara, julgado por relagio, entendo que, na bipdtese do §4° do citado artigo, nio
se aplica o seu §29, pois, a meu ver, a inexequibilidade neste caso é uma presungdo
absoluta, motivo pelo qual nio hd que se falar em necessidade de realizagio da

diligéncia prevista no §2°.

Nos termos do art. 11, inciso I, alinea “c”, da Lei Complementar 95/1998, os
pardgrafos tém a dupla fungdo de complementar a norma enunciada no caput do
artigo ¢ de lhe estabelecer excegoes. O §4° do art. 59 da Lei 14.133/2021 exerce a
segunda fungdo, ao estabelecer a excegdo de que, no caso especifico de obras e servigos
de engenharia, serdo considerados inexequiveis as propostas cujos valores forem

inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo.
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Em outras palavras, o §4° do art. 59 previu tratamento diferenciado para as
contratagoes de obras e servigos de engenharia, em relagio as quais se deve adotar a
presungdo absoluta de inexequibilidade quando as propostas contiverem valores
inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragdo, em clara excegdo ao dever de

diligéncia previsto no §2° do mesmo artigo, cujo regra ndo contém essa limitagio.

Portanto, com as devidas vénias, admitir a tese da presungdo relativa é tornar letra
morta a regra do §4° que deixaria de ter qualquer utilidade, porquanto seria
possivel a Administragio Piblica contratar por qualquer preco, desde que entenda

exequivel.

Como bem enfatizado pelo Ministro Benjamin Zymler, no voto revisor que, na
Sessdo Plendria do dltimo dia 6 do corrente més, apresentou a este Colegiado
quando da apreciagdo do TC-039.061/2023-0, da relatoria do Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, no qual se discutia a melbor interpretagio do art.
37, § 29 da Lei 14.133/2021, oportunidade em que foi aprovado o Acirdio
2.381/2024 - Plendrio. Naguela assentada, o Ministro Benjamin Zymler alerton
para o cuidado que se deve ter, a fim de se evitar que a interpretagio adotada

conduza a “letra morta na lei ou com dispositivo com eficdcia praticamente nula’.

Ora, a atividade hermenéutica ndo pode ser exercida a ponto de conduzir o
intérprete para solugdo diametralmente oposta aquela prevista expressamente na
norma, exceto se a aplicagdo literal de algum comando normativo colocar em risco
outros bens e valores igualmente protegidos pelo ordenamento juridico, quando, ai
sim, se permite ao operador da norma buscar outros fundamentos para a melbor
realizagdo do direito, inclusive a partir de juizos consequencialistas, nos termos do
art. 20da LINDB.

Ndo me parece ser a hipdtese da norma ora em exame, pois a aplicagio da regra do
§4° ndo ameaga qualquer outro bem ou valor juridico. Ao contrdrio, aludida regra
decorre da livre disposicdo do legislador, ao ter entendido prudente a fixagdo de um
limite para a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica, em
verdadeira quebra de paradigma em relagio ao dogma do menor preco em
qualquer situagdo, o que muitas vezes tem exposto as contratagoes piublicas a

substanciais riscos de md execugdo contratual.
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Ndo estou convencido, tambem, do argumento no sentido de que a adogdo da tese da
presungdo absoluta de inexequibilidade poderia comprometer o erdrio no caso de
orgamento superestimado. Tal linha de raciocinio permitivia ao intérprete sempre
afastar a natural aplicagio da norma, tal qual disposta no texto normativo, sob o
argumento de que o administrador pode falbar na sua aplicagio, o que, como

sabemos, € um risco presente em qualquer norma.

Extraio, no entanto, da Lei 14.133/2021 ¢, em especial, do §4° do seu art. 59, a
compreensdo de que se cuida de norma coerente com a énfase que referida lei
conferiu ao bom planejamento em diversas passagens, inclusive em seu art. 59 ao

tratar o planejamento como principio, o que inclui a estimativa do or¢amento.

A todos ¢ assegurado o direito de fazer o seu juizo sobre a qualidade da norma, se
boa ou ndo, mas somente o legislador tem o direito de alterd-la, de modo que,
enquanto ndo vier alteragio legislativa, ndo compete ao aplicador da norma lhe

con ferz’r Interpretagdo que a desnature.

Por essas razgoes, concluo que o §4°do art. 59 da Lei 14.133/2021 trata de presungdo
absoluta de inexequibilidade, motivo pelo qual nio admite a realizagio da

diligéncia prevista em seu §2°.

Apesar da divergéncia jurisprudencial do TCU acerca da matéria, nas contratagdes de obras
e servicos de engenharia que envolvam propostas com lance abaixo de 75% do valor orgado, tem-se 2
opgoes: i) desclassificar a proposta sem a realizagio de diligéncias; ou, ii) oportunizar, mediante
diligéncia, para que a licitante demonstre a exequibilidade da sua proposta.

No presente caso, nio hd evidéncias nos autos de que o Consércio Cuidar Porto Alegre
tenha apresentado, ou que a Comissio tenha exigido, a demonstragio analitica de como seria
possivel reduzir em cerca de 28% os custos de um projeto que envolve itens rigidos como obras civis
(cujos insumos seguem pregos internacionais) e mao de obra (cujos pisos sio fixados por convengdes
coletivas). A aceitagio da proposta sem essa prova de viabilidade constitui vicio de legalidade.

A anilise quanto a inexequibilidade dos pregos ¢ imprescindivel para assegurar o correto

desenvolvimento do futuro contrato. Afinal, o risco de inexecugio é grande quando o particular nio
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determina os custos suficientes para cumprir com as obriga¢oes assumidas perante a Administragao.
Nio por outro motivo, um dos objetivos do processo licitatério estabelecido pela Lei ne
14.133/2021 ¢ justamente “evitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos” (art. 11, III).

O TCU reconheceu que propostas excessivamente baixas podem ocultar intengdes
prejudiciais, aludindo ao chamado “risco moral”. Esse risco ocorre quando o licitante assume
postura irresponsdvel por saber que, se ndo conseguir cumprir o contrato, as consequéncias podem
recair em parte sobre a Administra¢io (por exemplo, ele abandona a obra apds executar a parte mais
lucrativa, deixando o restante para ser contratado de emergéncia, ou entdo ganha a licita¢io barato ji
contando em pedir aditivos ilegais posteriormente para aumentar o valor).

Porém, conforme frisou o Acérdio 803/2024, a solugio para coibir esse risco moral nio ¢
fixar um critério inflexivel de preco, mas sim aprimorar os procedimentos de anilise e fiscalizagio.
Ou seja, cabe 4 Administra¢do, no momento da licitagdo, ser rigorosa na avaliagio das propostas
(incluindo exigéncia de demonstragio de exequibilidade), de modo a evitar comportamentos
oportunistas.

A luz da teoria dos leiloes, da economia dos contratos e da andlise econdmico-financeira de
investimentos, um desconto de aproximadamente 28% na contrapresta¢io de uma PPP de natureza
complexa, que envolve altos investimentos iniciais (CAPEX) e riscos operacionais de longo prazo
(OPEX e manutengdo), caracteriza-se como uma proposta economicamente inconcilidvel com a
manuten¢io do equilibrio intertemporal do contrato.

Se a proposta nio foi desclassificada (opgdo i) e nido foi realizada diligéncia para

comprovagio da exequibilidade da proposta (opgio ii), nula é a decisio da Administragao.

VII. DA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIR A
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O certame foi estruturado com critério de julgamento baseado exclusivamente no menor
valor da contraprestagio publica, tendo sido declarado vencedor um consércio privado que
apresentou redugio da ordem de cerca de 28%, sendo 27,20% no Bloco Norte, em relagio a
contrapresta¢do méxima prevista no Edital. Diante do desconto ofertado e da complexidade técnica
e operacional do objeto contratado, impde-se a andlise da consisténcia econémica da proposta
vencedora, bem como da sua exequibilidade objetiva ao longo da vigéncia contratual.

Contratos de PPP voltados a infraestrutura social, como no caso de escolas publicas,

possuem caracteristicas econdmicas bem definidas (BANCO MUNDIAL, 2017):

° Sao contratos de longo prazo;

° Envolvem investimentos iniciais relevantes (CAPEX);

° Demandam custos permanentes de operagio e manutengio (OPEX);

° Apresentam riscos técnicos, inflaciondrios, regulatdrios e operacionais Relevantes;
° Dependem de financiamento estruturado para sua execugio.

Neste sentido, a contraprestagio publica prevista no edital, em regra, ¢ calibrada para

garantir (BNDES, 2018):
° Cobertura integral dos custos eficientes;
° Remuneragio compativel com o risco do projeto;
° Equilibrio econémico-financeiro ao longo do contrato.

Assim, redugbes expressivas da contraprestagio nio representam mera eficiéncia, mas
alteragdo estrutural da base econémica do projeto. A teoria econdmica dos leildes demonstra que

concessoes € PPPs sio leiloes de valor comum, nos quais (MILGROM, 2004):

° O valor real do contrato nio ¢ perfeitamente conhecido;
° Cada licitante trabalha com estimativas préprias de custo e risco;
° Vence quem apresenta a proposta mais agressiva.
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Nesse ambiente, a literatura identifica o fenémeno conhecido como "maldi¢io do

vencedor”, no qual (KLEMPERER, 2002):

° O vencedor tende a ser aquele que subestimou custos ou riscos;

° Descontos excessivos nio refletem eficiéncia, mas erro de avaliagio ou estratégia
oportunista;

° A inviabilidade s6 se revela apds a assinatura do contrato, durante a execugio.

Descontos da ordem de 28%, em contratos de infraestrutura social padronizada, situam-se
muito acima do intervalo compativel com ganhos realistas de eficiéncia, sendo, portanto, forte
indicativo desse fendmeno (ENGEL; FISCHER; GALETOVIC, 2013). A sustentabilidade de uma
PPP pressupde a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro, entendido como a equivaléncia
entre encargos assumidos pelo parceiro privado e remuneragio contratualmente prevista (BRASIL,
Lein 11.079, de 2004).

Quando a contraprestagio ¢ reduzida em patamar elevado, a receita contratual deixa de
cobrir os custos eficientes, fazendo com que o projeto passe a operar com déficit estrutural. O

equilibrio pode somente ser restabelecido por meio de (GUASCH, 2004):

° Reequilibrios futuros;

° Revisdes contratuais;

° Aditivos;

° Ou redugio da qualidade dos servigos.

Figura 1 - Consequéncia desconto
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Portanto, a proposta nio se sustenta por si sé, mas depende de eventos futuros incertos, o
que caracteriza inexequibilidade econémica origindria. A teoria dos contratos incompletos ensina
que contratos de longo prazo nio conseguem prever todas as contingéncias futuras (HART, 1995).
Em PPPs, isso ¢ especialmente verdadeiro. Quando o concessiondrio aceita uma remuneragio

estruturalmente insuficiente (ESTACHE; RUS, 2009):

o Cria-se incentivo econémico para renegociagao;
° Aumenta-se a probabilidade de pleitos por reequilibrio;
° Transfere-se risco econémico ao poder concedente;
° Compromete-se & previsibilidade fiscal e or¢amentdria.
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Assim, desdgios excessivos nio reduzem o custo publico no longo prazo, apenas o deslocam
no tempo (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2021). Projetos de PPP
exigem financiamento de longo prazo. Instituigoes financeiras avaliam, entre outros fatores, a
suficiéncia da contraprestagio; estabilidade dos fluxos de caixa; e margem de seguranga para absorver
riscos (YESCOMBE, 2007).

Dessa forma, uma proposta com redugio de 28% da receita contratual compromete a
capacidade de pagamento da divida; eleva o risco percebido; tende a inviabilizar a obtengio de
crédito ou encarecer o financiamento; e dificulta a execugdo efetiva das obras e servicos (FARIA,
2019). Nesse cendrio, a inexequibilidade nio ¢ apenas tedrica, mas material: o projeto pode
simplesmente nio sair do papel ou sofrer atrasos e paralisacdes. A aceitagdo de proposta com essas

caracteristicas expde o Municipio a riscos relevantes (TCU, 2017):

° Risco de paralisagdo ou atraso das obras;

° Judicializagdo do contrato;

° Pressdo politica e administrativa por reequilibrios;

° Aumento do custo fiscal a0 longo do tempo;

) Prejuizo a continuidade do servigo publico essencial (educagio).

Figura 2 - Desincentivo
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Tais riscos sio incompativeis com os principios da eficiéncia, economicidade, seguranga
juridica e planejamento responsdvel (BRASIL, Constituicio Federal, 1988). A luz da teoria
econdmica dos leildes, da andlise do equilibrio econdmico-financeiro e da experiéncia empirica em
contratos de PPP, uma redugio aproximada de 28% na contraprestagio publica, em contrato de PPP
para manutengdo e construgio de escolas, ultrapassa os limites de eficiéncia econdmica plausivel,
indicando inviabilidade econémico-financeira estrutural e inexequibilidade objetiva da execug¢io

contratual, salvo mediante renegociagdes futuras ou aportes adicionais de recursos publicos

(OECD, 2015).
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Trata-se, portanto, de situagdo que merece anilise critica aprofundada, inclusive sob a dtica
do controle preventivo, sob pena de transferéncia futura de riscos e custos ao erdrio. Recomenda-se,
tecnicamente, a avaliagio detalhada da planilha de custos e premissas da proposta vencedora, além
de realiza¢do de teste de robustez econdémico-financeira frente a riscos previsiveis, considerando
andlise da bancabilidade real do projeto, determinando a aplicagio de mecanismos de protegio ao
interesse ptiblico antes da assinatura definitiva (AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL,
2019).

7.1 Teoria dos Leiloes

A licitagao publica ¢, em esséncia, um mecanismo econémico de alocagio de contratos
através de um leildo reverso (onde vence o menor preco). A Teoria dos Leiles fornece o arcabougo
analitico necessirio para compreender por que um desconto de 28% em um projeto de
infraestrutura complexa é um sinal de falha de mercado, e nio de eficiéncia.

A "Maldi¢io do Vencedor” ¢ um fendmeno documentado na literatura econdémica (Thaler,
1988; Milgrom, 1989) que ocorre em leiloes de valor comum — aqueles onde o valor real do objeto
(no caso, o custo real da obra e operagio) ¢ o mesmo para todos os participantes, mas desconhecido
no momento do lance.

Neste tipo de certame, os participantes estimam os custos com base em sinais imperfeitos.
Aquele que faz a estimativa mais otimista (subestimando custos ou superestimando receitas
acessorias) tende a vencer o leilio. Contudo, ao vencer com uma estimativa excessivamente otimista,
o vencedor invariavelmente incorre em prejuizo ou retorno abaixo do capital investido.

Aplica¢io ao Caso Concreto: O projeto da PPP de Escolas envolve commodities de
construgio (cimento, ago) e servi¢os padronizados (limpeza, seguranga) cujos custos sio ditados
pelo mercado e ndo variam significativamente entre concorrentes eficientes. Se a média do mercado

e os estudos da Administragio (PNR) indicam um determinado patamar de custo, uma proposta
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desviante em 28% nio reflete uma "eficiéncia superior” do Consércio Cuidar, mas sim um erro de
avalia¢io ou uma estratégia predatdria.

O Consércio Cuidar Porto Alegre, ao oferecer um desconto tio agressivo, tornou-se vitima
da Maldi¢do do Vencedor. A literatura indica que, em ambientes de licitagio multi-estdgio para
construgio, o risco de sele¢ao adversa é majorado. Ao vencer com um prego que nio cobre os custos
reais, o agente privado ¢ compelido a renegociar o contrato ex-post ou a degradar a qualidade da
entrega para recuperar sua margem.

A aceitagio desse valor sugere, de forma robusta, uma subestimagio perigosa de custos e
uma superestimagdo irrealista de eficiéncia por parte do licitante vencedor, fendémeno este
conhecido no mercado como "maldi¢io do vencedor” ou, na sua versio deliberada, como "risco
moral”, onde a licitante aposta em um prego artificialmente baixos na expectativa de renegociagio
futura via aditivos ou reequilibrios econdmico-financeiros. Algebricamente, a redugio dessa
magnitude de 28% no valor da contrapresta¢io fatalmente implica que o Valor Presente Liquido
(VPL) do projeto ¢ estruturalmente negativo, violando as condi¢ées minimas de bancabilidade
(como o Debt Service Coverage Ratio - DSCR), o que, por sua vez, inviabiliza o financiamento de
longo prazo do investimento. A inobservincia desse limite objetivo pelo Poder Concedente significa
aceitar um contrato que ji nasce com a inexequibilidade econdémica objetiva em sua origem,
obrigando a futura Administragio a arcar com os custos de uma eventual inexecug¢io ou de um
reequilibrio oneroso e imprevisto.

No contexto de uma PPP de Educagio, a materializagio da Maldi¢io do Vencedor resulta

em:

° Interrupgio de Obras: Incapacidade de suportar aumentos nos custos de insumos
devido a falta de "gordura" no or¢amento.

° Precarizagao do Servico: Reducio de quadros de funciondrios, uso de materiais de
limpeza de baixa qualidade, atrasos na manutengao corretiva.
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° Pleitos de Reequilibrio: O concessiondrio utilizard qualquer evento menor como

pretexto para solicitar reequilibrio econdmico-financeiro, judicializando o contrato.

O acolhimento da proposta do Conséreio Vencedor em desacordo com o art. 59, § 42, da
Lei n° 14.133/2021, implica, assim, em manifesta ilegalidade da decisdo de julgamento e habilitagio,
devendo o ato ser anulado para que se promova a desclassificagio da referida proposta e a
subsequente andlise da proposta do licitante classificado em segundo lugar, conforme o

procedimento estabelecido pelo item 18.6 do Edital.

7.2 Anilise do desconto do Consércio Cuidar Porto Alegre

A aplicagio de um desconto de cerca de 28%, sendo 27,2% na contraprestagio do Bloco
Norte, conforme detalhado nos documentos do Processo SEI n° 25.0.000094090-1/2025, gera um
cendrio de inviabilidade econémico-financeira que nio pode ser adequadamente mitigado pelas
estratégias de redugio de custos propostas. A andlise demonstra a insuficiéncia para restaurar a
sustentabilidade do projeto, com base nos parimetros estabelecidos no Edital de Concorréncia n°

01/2025 e suas normas complementares.
7.2.1 A Estrutura de Custos do Bloco Norte (Base Edital)

O PNR (Plano de Negdcios de Referéncia) anexo ao edital estabeleceu as premissas
econdmicas para a viabilidade da concessio. Diferente de contratos puramente intelectuais, uma
PPP de infraestrutura escolar possui custos que no aceitam descontos lineares:

e CAPEX (R$ 148,9 Milhoes): distribuido entre 4 novas unidades (R$ 28,97 milhoes) e
reformas em 31 existentes no Bloco Norte (R$ 119,91 milhdes).

e OPEX (Servigos): Limpeza, vigilincia e manuteng¢io exigem mio de obra intensiva. Os
saldrios sdo fixados por Convengio Coletiva de Trabalho. Nio ¢ possivel pagar 27% a

menos aos funciondrios.
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Com base nas premissas do Edital, se simulou a aplicagio do desconto ofertado.

7.2.2. Simulagio do Impacto do Desconto de 28% no Bloco Norte

Utilizando a estrutura de custos do Plano de Negécios de Referéncia (PNR), projetamos o

resultado operacional mensal com o novo valor ofertado. Para demonstrar a inviabilidade,

projetamos o fluxo de caixa simplificado do Bloco Norte.

A. Cenirio de Referéncia (Edital - Vidvel): A Administra¢io calculou o teto de R$ 7,3

milh6es/més para cobrir custos e remunerar o capital.

Receita Mensal: R$ 7.304.951,00

(-) Impostos (14,25%): R$ 1.040.955,00

(-) OPEX Estimado (40%): R$ 2.921.980,00

(-) Amortiza¢io CAPEX (35%): R$ 2.556.732,00

(=) Margem para Remuneragio (EBIT): + R$ 785.284,00 (aprox. 10,7% de margem).
VPL: Positivo.

B. Cenirio Proposta Vencedora (Inexequivel): O desconto incide 100% sobre a receita,

mas os custos absolutos (em Reais) permanecem praticamente inalterados, pois sio precos de

mercado.

® Receita Mensal Ofertada: R$ 5.318.000,18

® (-) Impostos (14,25% sobre a receita): R$ 757.815,02

e (-) OPEX Real (Incompressivel): R$ 2.921.980,00 (Manutengio do padrio de qualidade
exigido).

® (-) Amortizagio CAPEX Real: R$ 2.556.732,00 (Custo fisico da obra nio muda).

® (=) Resultado Operacional (Prejuizo): - R$ 918.526,84 (Déficit mensal)

® VPL: Negativo.
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Para tornar o projeto vidvel, ainda que com baixa viabilidade (ou quase invidvel), o
consorcio teria que realizar uma redugio do CAPEX de 25% a 30%, equivalente a R$ 37 e R$ 45
milhdes, respectivamente esbarra em limitagdes técnicas e contratuais insuperéveis.

Primeiramente, as especificagdes técnicas detalhadas no Anexo III do Edital (Minuta do
Contrato) e no Anexo IV (Memorial Descritivo) estabelecem padrdes minimos de qualidade e
seguranga que devem ser obrigatoriamente atendidos, conforme exigéncias de normas técnicas da
Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)".

Além disso, o art. 6 da Lei Federal n® 11.079/2004, que rege as PPPs, estabelece a
obrigatoriedade de equilibrio econdémico-financeiro do contrato, nio permitindo que a busca por
reducdes de custos comprometa a qualidade do objeto contratado. As redugdes propostas, se

implementadas, necessariamente implicaria em:

° Utilizagdo de materiais de qualidade inferior aos especificados;
° Redugio de dreas construidas abaixo dos padroes educacionais;
° Simplifica¢io de projetos que comprometem a funcionalidade pedagégica.

Os custos operacionais (OPEX) anuais do Bloco Norte estio projetados em R$ 46,15
milhdes (Tabela 5, Anexo V). Para tornar o projeto vidvel, ainda que com baixa viabilidade (ou
quase invidvel), o consércio teria de realizar uma redugio de 20% a 25% (R$ 9,2 a R$11,5
milh&es/ano), o que acarreta em contradigdes técnicas evidentes. O servi¢o de limpeza, orgado em
R$ 11,40 milhdes/ano, jé considera parimetros de produtividade alinhados com as normas do
setor’.

A vigilincia, com custo de R$ 13,60 milhoes/ano, estd dimensionada conforme as exigéncias

do Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul e das normas de acessibilidade (ABN'T NBR

* ANBR 15575 (Edificagdes habitacionais) e NBR 16280 (Reformas em edificacdes), estabelece requisitos minimos que
nio permitem redugdes arbitrdrias sem comprometer a vida til e a seguranca das edificagoes (ABN'T, 2021)

> A Fundagio Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO) estabelece, através
da Norma de Higiene Ocupacional (NHO) 01, pardmetros minimos para limpeza em ambientes educacionais que nio
permitem redugdes significativas sem violar normas de satde publica (FUNDACENTRO, 2019)
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9050). Qualquer redugio comprometeria a seguranga dos usudrios, podendo inclusive configurar
responsabilidade civil por omissao.

Uma redugio do WACC (Custo Médio Ponderado de Capital) de 10% a 12% para 8% a 9%
a.a. nio encontra respaldo nas condi¢des atuais do mercado financeiro brasileiro. O Comité de
Politica Monetdria (COPOM) do Banco Central do Brasil mantém a taxa Selic em patamar elevado,
influenciando diretamente o custo do capital para projetos de infraestrutura (BACEN, 2024).

Estudos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) indicam
que o custo de capital para projetos de PPP no setor educacional varia entre 10% e 14% a.a.,
considerando os riscos especificos do setor (BNDES, 2023). A tentativa de alongamento do prazo
da divida de 15 para 20 anos, embora matematicamente interessante, encontra resisténcia no
mercado, que precifica fortemente o risco de longo prazo em ambientes inflaciondrios.

Mesmo considerando a implementagio integral de todas as medidas corretivas, os
indicadores financeiros permanecem no limiar da inviabilidade:

Tabela 1 - Indicadores Financeiros

Indicador Valor Projetado Limite de Viabilidade Situagio
VPL (10% a.a.) R$40 a R$80 milhoes >R$0 Marginal
TIR Projeto 10% a 12% >WACC (10% a 12%) | No limite
Indice Lucratividade 1,05a1,15 >1,20 Insuficiente
Payback Descontado 14 a 16 anos <15 anos Superior ao ideal

A TIR do projeto, estimada em 10% a 12%, situa-se exatamente no patamar do WACC, nio
gerando valor econémico adicional. O indice de lucratividade de 1,05 a 1,15 estd significativamente
abaixo do recomendado para projetos de infraestrutura de longo prazo, que normalmente exigem

indices superiores a 1,20 para compensar riscos nio quantificiveis (DAMODARAN, 2012).
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A implementagio das medidas de redugio de custos criaria riscos contratuais significativos.
O art. 92 da Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece que as PPPs devem observar o principio da
"vinculagio ao instrumento convocatdrio”, impedindo alteragdes substantivas ap6s a licitagio.

Além disso, o § 2° do art. 37 da Constitui¢io Federal estabelece que a licitagio garantird
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes. A adogdo de estratégias pds-licitatdrias para redugio
de custos poderia configurar violagio deste principio, pois criaria condi¢des nio previstas no edital
original.

As estratégias propostas para viabilizar o projeto com desconto de 28% no Bloco Norte
demonstram-se insuficientes e potencialmente ilegais. As redu¢des de CAPEX comprometem
padroes técnicos e de seguranga; as economias de OPEX violam normas de qualidade e sadde
publica; e a reestruturagio financeira nio encontra respaldo nas condi¢ées de mercado.

O projeto, nestas condi¢des, permaneceria no limiar da inviabilidade econémica, com
indicadores financeiros marginais que nio justificam o risco assumido pelo parceiro privado. Mais
grave ainda, a implementagio destas medidas poderia comprometer a qualidade do servigo publico
educacional, ferindo o principio constitucional da eficiéncia da administra¢io publica.

Portanto, conclui-se que o desconto de 28% torna o projeto estruturalmente invidvel, nio
podendo ser adequadamente corrigido pelas medidas analisadas, sem violar preceitos legais, técnicos

€ contratuais essenciais para o sucesso de uma PPP no setor educacional.
7.3.3. Conclusio

A proposta gera um prejuizo operacional mensal de aproximadamente R$ 918 mil. Ao
projetar esse déficit ao longo dos 20 anos de contrato (240 meses), o Valor Presente Liquido (VPL) é
inequivocamente negativo. Mantendo-se os custos de engenharia e servigos nos niveis de mercado

exigidos pelo Edital, o Fluxo de Caixa Livre torna-se negativo.
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A soma de fluxos de caixa negativos resulta, inequivocamente, em um VPL Negativo. Pela
Teoria dos Leiloes e Finangas Corporativas, nenhum agente racional opera com VPL negativo, a
menos que pretenda:
a) Nio executar o CAPEX: Deixar de investir os valores previstos.
b) Precarizar o OPEX: Reduzir quadros de funciondrios e materiais abaixo do minimo
exigido.
c) Pleitear Aditivos: Apostar em reequilibrios contratuais futuros (Comportamento
Oportunista / Winner's Curse)
Interpretagio Econémica: Para honrar a proposta de R$ 5,3 milhoes, o Conséreio serd
obrigado a:
1. Reduzir o CAPEX: Utilizar materiais de baixa qualidade nas obras ou nio executar
reformas.
2. Cortar o OPEX: Reduzir o quadro de funciondrios de limpeza e seguranga abaixo do
dimensionamento técnico minimo.
3. Insolvéncia: Abandonar o contrato ou pleitear reequilibrios indevidos logo no inicio da

concessao.

A tnica forma de tornar esse VPL positivo seria através da precarizagio da execugio: nio
realizar as reformas na qualidade exigida, reduzir quadros de funciondrios abaixo do minimo técnico
ou descumprir obrigagdes de manutengio. E exatamente isso que a Lei 14.133/2021 busca evitar ao
estabelecer a presungio de inexequibilidade.

A aceitagdo deste valor condenard a Administra¢ao Publica a um contrato que nascerd em
default financeiro, com altissima probabilidade de interrupgio dos servigos, degradagio das escolas

por falta de reinvestimento ou pleitos de reequilibrio econdémico-financeiro logo nos primeiros anos.

VIIIL DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, e demonstrada a manifesta ilegalidade da decisao que habilitou o
Consércio Vencedor, o Recorrente requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento do presente Recurso Administrativo, com a atribui¢io de efeito
suspensivo, nos termos do art. 165, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021 e do item 20.7
do Edital, e do art. 67 da Lei Complementar Municipal n. 992/2023, suspendendo-se,
assim, todo o processamento subsequente da licitagio até a decisio final;

2. A intimagio dos demais licitantes para que, querendo, apresentem contrarrazoes no prazo
legal de 3 (trés) dias tteis, conforme o item 20.1.2 do Edital;

3. O conhecimento e a reconsideragio da decisio recorrida pela Comissio Especial de

Licitagio, no prazo de 3 (trés) dias tteis, com o consequente:
PRELIMINARMENTE

a) ACOLHER a arguigio de Nulidade da Decisio por auséncia de motivagio (violagio ao art.
57 da LC Municipal 992/2023) e por cerceamento de defesa (ndo disponibiliza¢io dos
pareceres), determinando-se a prolagio de nova decisdo fundamentada ou a reabertura de

prazo ap(')s ACESSO A0S autos.

NO MERITO

b) DAR PROVIMENTO, ao presente recurso para reformar a decisio recorrida,
determinando a INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO do Consércio Cuidar Porto
Alegre no BLOCO NORTE, em razio dos vicios insandveis apontados, a saber:

i) Inaptidio Econdémico-Financeira pela nio observincia das regras legais e editalicias, a
saber:

e Nio apresentagio e comprovagio do Indice de Solvéncia Geral (SG) pela férmula
do edital;

® Apresentagio de demonstragdes contdbeis sem Notas Explicativas (violagdo a Lei
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6.404/76 ¢ Edital)

ii) Inaptiddo Técnica, pela apresentagio de atestado sem autenticidade valida;

iii) Inexequibilidade da Proposta Comercial, com o Reconhecimento e declara¢io da
desclassificagdo da Proposta Comercial apresentada pelo Consércio Cuidar Porto Alegre,
para o [BLOCO NORTE], por estar manifestamente inexequivel, nos termos do art. 59,
inciso I1I e § 4, da Lei Federal n° 14.133/2021, prosseguindo-se para a andlise da proposta
do segundo classificado, conforme o item 18.6 do Edital.

4. Consequentemente afastado o primeiro colocado do Bloco Norte, requer a convocagio do
CONSORCIO PPP (segundo colocado) para as etapas subsequentes, conforme prevé o
Edital.

S.  Nao havendo reconsideragio, que os autos sejam devidamente motivados e encaminhados

a Autoridade Superior para a decisio final no mérito.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2026.

Marcelo Gazen — representante legal Mauro Aradjo — representante legal
CONSORCIO PPP CONSORCIO PPP
Mauricio Gazen Priscila Jardim
OAB/RS 71.456 OAB/RS 126.157
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