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Resposta GS-SMP (36850997)

QUESTIONAMENTO 1: (Item 15.5.4 do Edital) O item 15.5.1.2 do Edital estabelece os requisitos
minimos de qualificagdo técnica exigidos dos licitantes para comprovacao de experiéncia em
construgao.

A experiéncia é detalhada no item 15.5.4 do Edital, que elenca os tipos de edificagcoes de uso
institucional, comercial e/ou de servigos aceitos para comprovagao das exigéncias de construcgao.
Conforme a redacao do item 15.5.4 do Edital a lista apresentada é “nao exaustiva”. Deste
dispositivo infere-se que ha outros setores nao listados os quais, considerando sua complexidade,
sdo capazes de atestar a exceléncia na execugao dos servigcos. Nesse sentido, entende-se que os
licitantes poderao apresentar experiéncias no setor portuario e no setor rodoviario, similares aos
previstos no edital, para comprovacao de atendimento a qualificagao técnica exigida pelo Edital. O
entendimento esta correto? Em caso negativo, favor esclarecer.

RESPOSTA 1: O entendimento esta parcialmente correto, comportando ressalvas. Embora a lista
apresentada no item 15.5.4 do Edital seja de fato ndo exaustiva, as experiéncias somente serao aceitas se
comprovarem a execugao de edificagdes (prédios): (i) de uso institucional, comercial e/ou de servicos; e (ii)
que constem com fluxo constante de pessoas (e ndo veiculos). Nao serdo aceitos atestados referentes
apenas obras de infraestrutura viaria ou portuaria de carater geral, sem a comprovagao de ambos o0s
requisitos anteriormente indicados.

QUESTIONAMENTO 2: (ltem 24.2.1 do Anexo lll — Caderno de Encargos da Concessionaria)
Conforme amplamente noticiado, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou um
reajuste tarifario de 21,76% (vinte e um virgula setenta e seis por cento) para consumidores de
energia elétrica clientes da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D) do
Rio Grande do Sul, operada pelo Grupo Equatorial. Os novos indices entraram em vigor em 22 de
novembro de 2025 e representam um aumento substancial nos custos operacionais de quaisquer
ativos de infraestrutura localizados na regiao, o que inclui as Unidades Educacionais. Por sua vez,
o Anexo lll — Caderno de Encargos da Concessionaria dispde que a Concessionaria sera
responsavel pelo pagamento das faturas de consumo das Unidades Educacionais. Desta forma,
considerando o aumento consideravel dos custos de energia elétrica e, com o intuito de
equalizagcao de propostas das licitantes, questiona-se: o referido aumento ja havia sido



considerado pela Comissdao na elaboragao dos estudos do projeto, de forma que o reajuste
aprovado pela ANEEL foi previsto quando da elaboragiao dos estudos que embasaram o Edital e
seus anexos?

RESPOSTA 2: Esse reajuste especifico nao foi considerado em fungao da data de modelagem do projeto.
Vale ressaltar que a atualizagdo dos valores pelo IPCA tende a compensar as diferentes dinamicas de
preco observadas entre os itens de custos do projeto.

QUESTINAMENTO 3: (Clausula 31.11.1 do Contrato de Concessao e Apéndice | - Minuta de Contrato
de Nomeacao de Agentes de Garantia e de Administragdao de Contas) OA Clausula 31.11.1 do
Contrato de Concessao prevé a possibilidade de extingao antecipada do Contrato da seguinte
forma: “31.11.1. Caso o valor depositado na CONTA GARANTIA permaneg¢a, por 4 (quatro) meses
consecutivos, inferior ao valor correspondente ao SALDO GARANTIA, mesmo apds acionamento
do mecanismo disposto no item 8.2 do APENDICE | do ANEXO IX DO CONTRATO — MINUTA DE
CONTRATO DE NOMEAGAO DE AGENTES DE GARANTIA E DE ADMINISTRAGAO DE CONTAS, a
CONCESSIONARIA podera solicitar a extingdo antecipada do CONTRATO”. Por sua vez, o Apéndice
I - Minuta de Contrato de Nomeacao de Agentes de Garantia e de Administragao de Contas
(“Apéndice I”) prevé os procedimentos a serem adotados para recomposi¢cao do saldo garantia e
eventual extingao antecipada do Contrato. Considerando a redagao prevista na minuta contratual e
no Apéndice |, entende-se que deverdao ser observadas as seguintes premissas: a) Quando a
Concessionaria utilizar, ainda que parcialmente, o saldo garantia para o pagamento de eventual
inadimplemento ou atraso no pagamento do poder concedente, a instituicdo depositaria notificara
o Poder Concedente para realizar a recomposicao do valor do saldo garantia, em até 30 (trinta) dias
contados do recebimento da notificagao (item 8.1 do Apéndice | ao Anexo IX); b) Caso nao haja
recomposicdo no prazo de 30 (trinta) dias previsto, deverao ser utilizados os recursos da Conta
Salario Educagao e/ou do FPM, no exato montante necessario para a manutengao do saldo garantia
(itens 9.3.1 e 9.3.2 do Apéndice | ao Anexo IX); c¢) Caso haja recomposicao parcial da Conta
Garantia em valor inferior ao montante de 3 (trés) contraprestagcbes maximas, nao havera reinicio
do prazo de 4 (quatro) meses consecutivos para solicitagcdo da extingdao antecipada do Contrato
pela Concessionaria (itens 8.4 do Apéndice | ao Anexo IX e 31.11.1 do Contrato); d) Em caso de
extingdo antecipada do Contrato, o pagamento da indenizagao sera feito i) pela transferéncia de
recursos orgamentarios a Concessiondaria pelo Poder Concedente, ii) pela transferéncia dos
recursos da Conta Salario Educacao pela Instituicao Depositaria, ou iii) pela transferéncia de
recursos da conta municipal do FPM pela Instituicdo Depositaria (itens 9.3.1 e 9.3.2 do Apéndice |
ao Anexo IX); e) O pagamento dos valores devidos a Concessionaria em caso de extingao
antecipada do Contrato nao sera realizado mediante precatérios publicos. O entendimento esta
correto? Em caso negativo, favor esclarecer.

RESPOSTA 3: O entendimento esta correto. Adicionalmente, esclarece-se pagamento de indenizagdes em
caso de extingdo antecipada utiliza os recursos da Garantia Subsidiaria transferidos pela Instituicao
Depositaria, conforme Clausula 31.15.1, ndo se submetendo ao regime de precatorios para as obrigagdes
garantidas pelo mecanismo contratual.

QUESTIONAMENTO 4: (Item 13.23 do Edital) O item 13.23 do Edital estabelece que “é obrigatéria a
representagcdao das LICITANTES por PARTICIPANTES CREDENCIADAS na pratica dos atos
realizados junto a B3, em especial na entrega de todos os ENVELOPES e nos atos da SESSAO
PUBLICA DA LICITAGAO privativos das PARTICIPANTES CREDENCIADAS”. Vale apontar,
entretanto, que a Lei Federal n° 14.133/2021 nao estabelece qualquer obrigatoriedade em contratar



participante credenciada, corretora ou distribuidora habilitada a operar pela B3, para representacao
da licitante. Inclusive, a inexisténcia de obrigagao legal de contratacao de participante credenciada
tem sido observada em outros projetos de parceria publico-privada do Municipio de Porto Alegre. A
exemplo disso, o edital da PPP das Usinas Fotovoltaicas, licitagdo ocorrida no fim de 2024, nao
previa sequer a figura do participante credenciado. De igual modo, a minuta de edital da PPP do
Novo Hospital Materno Infantil Presidente Vargas, submetido a consulta publica em 2024, também
ndo previa a contratagdo obrigatoria de uma corretora para a representacao na licitagdo. Ambos os
casos estavam alinhados as boas praticas nas contratagées publicas, observando apenas as
exigéncias previstas em lei. Sobre este tema, o Tribunal de Contas da Uniao ja estabeleceu que é
indevida a exigéncia editalicia que determine a realizagdo de atos necessarios a representacao de
licitante a um terceiro com credenciamento junto a B3. Inclusive, estabeleceu que a avaliagao “da
pertinéncia e a proporcionalidade de exigir para efeito de classificagao de licitantes para
participagao na licitacao de documentos associados a corretoras credenciadas ou entidades
similares, tendo em vista o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e nos arts. 66 a 69 da Lei
14.133/2021” (TCU, Acérdao n° 1363/2023 - Plenario. Relator: Vital do Régo. Processo n°
003.595/2023-4. Sessao em 05 jul. 2023. Ata n° 27/2023 - Plenario). Significa dizer que, quando
observadas a legislagao em voga, a jurisprudéncia sobre a controvérsias e as melhores praticas ja
adotadas pelo Municipio de Porto Alegre, é incabivel exigir obrigatoriamente a contratagcdo de
participante credenciada para representagcao em atos proprios do procedimento licitatorio. Assim,
ante o risco de invalidagcao do certame em funcao de eventual interpretagcio no sentido do
precedente do TCU no Acérdao n° 1363/2023, entende-se que caso a licitante possua
representantes munidos de poderes suficientes para desempenhar quaisquer atos que se fagam
necessarios a sua devida representagao, é facultativa a contratacao de corretoras para a pratica
dos atos realizados junto a B3. O entendimento esta correto?

RESPOSTA 4: Entendimento nado esta correto. Esclarece-se que atuacdo das corretoras nasce no
procedimento licitatério a partir da previsdao editalicia acerca da sua existéncia, na condicdo de
intermediadora dos licitantes, e é recomendada pela B3 em todos os projetos por esta assessorados. A
intermediagao por corretoras confere uma camada adicional de governanga a licitagdo, a medida em que
sdo instituigdes financeiras altamente reguladas e habilitadas pela B3 para atuar nos mercados por esta
administrados. Além disso, as corretoras agregam um nivelamento aos licitantes em termos de
conhecimento pratico dos diferentes ritos de licitagdo, adquirido em razdo da sua vasta experiéncia na
participacdo em licitagcOes realizadas pela B3 ao longo das ultimas décadas, em assessoria a orgaos da
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. O histérico de licitantes e respectivas corretoras
intermediadoras pode ser consultado em http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-
servicos/negociacao/leiloes/licitacoes-e-alienacoes/leiloes-online-e-historico/. Os representantes

credenciados se distinguem da corretora credenciada uma vez que correspondem as pessoas fisicas
constituidas para representar a licitante perante a Comissao de Licitagao em atos e documentos em geral.
A corretora, por sua vez, detém o papel de representar as licitantes apenas nos atos que sao praticados
com a atuacgdo da B3, por exemplo, na entrega dos envelopes, no recebimento de comunicag¢des da B3 a
respeito da adogéo de diligéncias, na apregoacgédo de lances a viva-voz na disputa de pregos (quando
aplicavel), na gestdo de garantias de proposta e no pagamento da remuneracdo da B3. No mais, vale
destacar que, nos termos do Manual de Procedimentos da B3, se¢ao “Saneamento de Duvidas”, uma das
frentes de atuacdo da B3 em assessoria ao ente licitante € o atendimento telefénico de players
interessados no certame, para dirimir duvidas sobre procedimentos operacionais da licitagdo e verificar os
cadastros mantidos na B3 pelas corretoras e emissores de garantias. As corretoras possuem um papel
importante nesse contato com a B3, preservando o sigilo dos licitantes nessas comunicagbes e verificando
antecipadamente junto a B3 a validade e vigéncia dos poderes de representacao da(s) pessoa(s) fisica(s)
responsavel(is) pela entrega dos envelopes e signatarias dos instrumentos de garantia a serem entregues.



Essa intermediacédo permite, assim, uma desburocratizagdo da documentacgéo exigida para a entrega dos
envelopes, dispensando o licitante de apresentar os seus proprios documentos de representacido e
delegando a responsabilidade de fazé-lo a corretora que o representara, que por sua vez, podera se valer
do cadastro mantido junto a B3 se assim desejar, facultando-se a entrega de documentos de
representacdo fora de qualquer envelope caso o cadastro ndo tenha sido previamente realizado. Os
maiores projetos assessorados pela B3 preveem a atuagao da corretora credenciada, conforme pode-se
verificar na segédo de Licitagdes e Alienagbes do site da B3 onde constam os projetos realizados nos
ultimos 15 anos: http://www.b3.com.br/pt_br/produtos-e-servicos/negociacaol/leiloes/licitacoes-e-
alienacoes/operacoes/em-andamento-e-anteriores/. Por fim, a B3 n&o tem histérico de qualquer
impugnacgéo, medida administrativa ou judicial que questione a matéria em comento, de maneira que tais
medidas de governanga tém sido amplamente praticadas pelos 6rgaos licitantes assessorados pela B3
sem quaisquer percalgos nas mais de 300 licitagbes realizadas com rito e documentagdes semelhantes
nos ultimos 15 anos. O aresto mencionado apenas recomenda o juizo de discricionariedade sobre a
pratica, ndo levando a qualquer nulidade em certame realizado na B3.

QUESTIONAMENTO 5: (Cl. 10.2 do Contrato) Segundo o Anexo lll do Contrato — Caderno de
Encargos, em relagao aos encargos de limpeza, controle de pragas, gestao de residuos soélidos,
manutencao das areas verdes, seguran¢a, disponibilidade de Infraestrutura de TIC, fornecimento
de enxoval, lavanderia e fornecimento de UTILIDADES, o atendimento ao PROGRAMA DE
ZELADORIA devera ocorrer “a partir da emissao da ORDEM DE SERVICO DEFINITIVA da UNIDADE
EDUCACIONAL” (item 16.1.1). Por sua vez, o Contrato determina que uma vez emitido o TERMO DE
ASSUNGAO, “a CONCESSIONARIA devera observar todas as obrigagdes e encargos previstos
neste CONTRATO e no seus ANEXOS, sendo integralmente responsavel pela correspondente
UNIDADE EDUCACIONAL PREEXISTENTE assumida” (Cl. 10.1.5). Dado que a Concessionaria
somente iniciara o recebimento da Contraprestagdao pelos servigos prestados apos a emissao da
ORDEM DE SERVICO DEFINITIVA, solicitamos esclarecer quando efetivamente a Concessionaria
devera iniciar a operagao das UNIDADES EDUCACIONAIS.

RESPOSTA 5: A Concessionaria deve assumir a responsabilidade pelos bens e a posse das Unidades
Educacionais Preexistentes a partir da emissdo do Termo de Assuncdo, no ambito do Programa de
Reformas, e na data de emissao da Ordem de Inicio, no &mbito do Programa de Construgéo. No entanto, a
efetiva operacao dos servigos compreendidos no Programa de Zeladoria e no Programa de Manutengéo, e
0 consequente inicio do recebimento da Contraprestagcdo Mensal iniciam-se apenas apds a conclusao das
reformas ou das obras de implantagdo das novas EMEIS com a emissao da Ordem de Servigco Definitiva
para cada unidade, observada as condi¢cdes necessarias para a sua emissao pelo Poder Concedente,
estabelecidas no Anexo lll do Contrato (Caderno de Encargos da Concessionaria). Portanto, ha um
periodo de obras (investimento) sob responsabilidade da Concessionaria antes do inicio da fase
operacional plena remunerada.

. eii Documento assinado eletronicamente por Tamires Barcellos Peron, Membro de Comissiao, em
. - ﬁ 02/12/2025, as 08:56, conforme o art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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