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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SMDS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO - COMUI
ATA DA REUNIAO ORDINARIA
ATA NC. 34/2024
(Plenéria Virtual)

Aos vinte nove dias do més de outubro de dois mil e vinte quatro, as quatorze horas,
reuniram-se para Assembleia Ordinaria do Conselho Municipal do Idoso do Municipio
de Porto Alegre, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
— SMDS, sob a Presidéncia de ELISIANE ALBUQUERQUE e FATIMA GICELE

ANFLOR ALVES, com a presenca dos:
CONSELHEIROS DA SOCIEDADE CIVIL.:
Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique; Fatima Gicele Anflor Alves, Instituto

Pro-Saude — IPS; Anelise Crippa Silva, Unido Brasileira de Educacdo e Assisténcia
— UBEA; Eunice da Cunha Luz, Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e
Idoso da Forga Sindical — SINDINAPI; Neli Miotto, Bancos Sociais do Rio Grande
do Sul; Leise Fonseca, Banco de Alimentos do RS; e Katia Fabiane Nunes Machado,
Associacao Crista de Mocos do RS - ACM Morro Santana.

CONSELHEIROS DO GOVERNO:

Maria da Graga Furtado, Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania — Fasc; Sonia

Rejane dos Santos Vieira, Secretaria Municipal da Fazenda — SMF; Carine Moraes,
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social — SMDS; Pedro Paulo de Melo,
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude — Smelj; Clésia Ziemann,
Secretaria Municipal da Saude — SMS; e Carlos Fernando Simdes Filho, Secretaria
Municipal de Governanga Local - SMGOV.

FALTAS JUSTIFICADAS:

Mariana Nunes, Coordenadoria do Idoso.

DEMAIS PRESENTES:

Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM; Luciana

Tietbohl, Administrativo SMDS; e Patricia Costa, Taquigrafa— TG Taquigrafia.
Apbs a conferéncia de quérum foram iniciados os trabalhos da Ordem do Dia.

- ABERTURA:

- APROVA(;AO DE ATAE PAUTA;

Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Entdo, vamos dar por aberta a reunido
plenaria do Conselho Municipal do Idoso do dia 29 de outubro de 2024. Temos uma

justificativa que chegou até mim somente, que é o da Mariana, da Coordenadoria do
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Idoso, que ndo vai poder participar pelo encerramento do més da pessoa idosa. Nossa
reunido, hoje, ela vai ser de pauta Unica, que é a Resolugdo 37/2024, que dé as diretrizes
de utilizacdo do fundo do idoso. Peco, estdo todos de acordo? Por favor, podem se
manifestar se estdo todos de acordo ou querem alguma inclusdo. N&o? Perfeito,
obrigada. Peco, entdo, que quando a promotora comegar a falar, ndo vai ser permitido os
audios, t4? Alguém que queira falar, peca a palavra para a Fatima, que vai estar
anotando a ordem de falas. Anotem também o destaque, no momento em que a
procuradora falar algo e algum conselheiro queira falar sobre o assunto. Anotem o
destaque, por favor, e encaminhem para a Fatima, que vai estar cuidando da lista.
Combinamos? Por favor. Entdo, ndés vamos fazer uma breve apresentacdo aqui para a
Procuradora. A Fatima vai chamando a instituicdo e 0 nome do conselheiro e ai védo se
apresentando. Boa tarde. Boa tarde, Procuradora. Tudo bom? Seja bem-vinda, entdo, a
nossa reunido do Conselho Pleno do COMUI. N6s damos boas-vindas para a senhora e
relatamos que estamos muito felizes com essa aproximagdo que estamos construindo
junto a senhora. NG6s vamos pedir que a senhora se apresente e posteriormente nos
vamos nos apresentar. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do
Municipio — PGM: Entdo, meu nome é Cristiane Catarina, eu sou procuradora
responsavel pelos assuntos chamados da PMS-7, que sdo os assuntos aqui ligados a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. Eu sou procuradora ja ha bastante
tempo. Eu entrei no municipio em 95, 96, eu comecei a atuar desde o DMAE, atuei em
varias areas do municipio. E essa parte dos conselhos, eu tenho um carinho todo
especial, porque eu ja atuei uma época na nessa parte dos conselhos. Inclusive, eu dirigi
0 grupo de trabalho que criou a Lei 661, aquela dos conselhos, foi na época que eu
estava 14, que nos conseguimos fazer todas aquelas alteracGes legislativas. Entdo, é algo
assim que me deixa muito feliz, né, poder ajudar ai para que o conselho possa trabalhar
da melhor forma possivel. Eu estou a disposi¢cdo, vamos agora com as apresentacdes, ai
a gente vai se conhecendo melhor. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: OK,
obrigada. Fatima, pode comecar. [Apresentagdo dos Conselheiros presentes]. Entao,
vamos comecar é pelo o que fizemos no conselho. Entdo, o COMUI é um o6rgéo
deliberativo, que possui fungdes, articuladora, consultivo, deliberativo, propositivo e
fiscalizador das normas das politicas publicas da pessoa idosa. Dentre todas estas
demandas do Conselho do Idoso, nés temos o fundo, conforme a Lei Complementar

660/2010. Quem gere o Fundo Municipal do Idoso é o Conselho Municipal. E dentre as
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diretrizes que este conselho criou, ja criou Vvérias diretrizes fixando os critérios de
utilizacdo do fundo municipal. Nés ja tivemos a Resolucdo 04/2011. Posteriormente, foi
a resolucdo 180/2020. Tentamos fazer uma atualizacdo da Resolucdo 180 no ano de
2023, mas esta ndo foi publicada. E este ano, conselheiros todos quase novos, né,
iniciamos um seminério. Foram uns cinco encontros, somente falando sobre a resolucéo
e os critérios, para fixar os critérios da utilizacdo do fundo do idoso, na aprovacéo de
projeto, tudo o que envolva o fundo do idoso. Entéo, todo grupo, todo o colegiado do
conselho, fizemos as leituras do MROSC, de todas as leis. Entdo, chegamos na
Resolugdo 37, que foi aprovada em 09 de julho deste ano, pelo no seminario que
realizamos l& na PUC, que cedeu o espaco para nos e ai foi um dia bem construtivo de
conversas, conversamos muito, divergimos, corrigimos sobre esta resolucdo, mas ela
ndo foi publicada ainda. Entdo, n6s queremos escutar a senhora, que faz a parte juridica
da SMDS, para saber qual é a duvida, se tem alguma divida, ou se a senhora tem algo
para nos passar sobre esta resolucdo. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria
Geral do Municipio — PGM: Entéo, € a Resolucdo 37, mas ja tem namero antes de ser
publicada? Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Ela era a 180, agora ela € a
37. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM:
Quando eu vi pela primeira vez que tinha nimero, a minha primeira ideia era de que ja
estaria pronta. Acho que a gente pode a gente pode discutir aqui cada um assim, cada
um dos pontos dela ali, para ver se a gente tem alguma coisa para olhar. Na verdade, eu
queria que vocés também me ajudassem vendo 0s motivos iniciais em relagcdo ao motivo
de ter feito, etc. Uma das coisas que me chamou atencdo também, foi que no processo,
tem uma série, e isso também me levou a fazer uma reunido. Tem uma série de questdes
ali que foram apontadas pela UAF da SMDS. E depois ndo veio assim uma
manifestacdo especifica. Entdo, era isso que eu queria, comecar por ali, para vocés me
entenderem. Entdo, a resolucdo, a gente comega assim, o primeiro ponto ali, que foi
colocado é assim, 0: Colocar nas consideracdes iniciais, a resolugdo 19/12, porque ela
utiliza, também ela é utilizada. Tem algum problema de vocés colocarem ali nos
considerandos? Porque pelo que eu estou entendendo aqui, 0, a UAF sugere assim, 0:
"Colocar nas consideragdes iniciais”, que € aqui eles considerando |4, "para poder citar a
resolucdo 19". Pode citar a Resolugdo 19 do Fundo do Idoso Nacional. Elisiane
Albuquerqgue, Asilo Padre Cacique: E a senhora ndo saberia dizer se o porqué a UAF

solicitou essa resolucdo? Eu fiz a leitura desta resolucdo. Ai nds poderiamos sentar com
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eles também. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio —
PGM: Assim, em principio, essa resolucdo, eu mesma tenho davidas se a gente deveria
citar uma resolucdo nacional, porque essa resolucdo nacional, ela até pode
subsidiariamente. Sénia Rejane dos Santos Vieira, Secretaria Municipal da Fazenda
— SMF: Eu estou com ela na tela. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Esta
resolucéo, ela estabelece os critérios para a utilizagdo dos recursos do fundo nacional e
para o seu funcionamento. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do
Municipio — PGM: Pois é, ndo vejo muito. Carlos Fernando Simdes Filho,
Secretaria Municipal de Governanga Local — SMGOV: Normalmente o Conselho
Nacional do ldoso e o da Crianga, quando eles emitem as resolucBes nacionais, é para a
sintonia estadual e municipais aderirem conforme os pactos federativos. Pode ser 100%
igual, mas também pode ter diferencas. Mas a nacional ela sempre, ela indica uma
diretriz. Ndo é que nem CNAS, que é o da Assisténcia Social, que ai impdem para 0s
estaduais e municipais. Os conselhos nacionais do Idoso e da Crianca, eles séo
indicacdes, ndo quer dizer que tenhamos que seguir 100%. Cristiane Catarina
Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: N&o, eu acho que assim nao
precisa colocar, ndo. Sonia Rejane dos Santos Vieira, Secretaria Municipal da
Fazenda — SMF: E, eu faco s6 a consideracdo assim, quando o Conselho entfo se
reuniu, como a Lise ja colocou antes, se pensou nessa modernizacdo, vamos dizer,
porque a atual é de 2020, entdo estava havendo muitas questfes. Entdo, vamos atualizar
a, a essa 180. Entdo, a principio é uma proposta. Este despacho da ASSETEC néo
passou por nés, nao foi encaminhado para que o Conselho pudesse se manifestar. E dai
estd na sua analise, entdo para a gente poder tentar entender. Cristiane Catarina
Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: E, inclusive eu acho que
realmente, pela leitura, podia ter ali na consulta do andamento, eu acabei ndo olhando
justamente esse retorno. Na verdade, dando volta ali no COMUI, eu precisaria entender
0 que vocés pensam dessas objecBes aqui, entendeu? Porque sendo a gente vai fazer,
entendeu? E ai vamos olhar umas mais praticas, por exemplo, essa 1, acho que ndo
precisa citar ali. Numero 2, a resolugdo, a competéncia sobre a resolucdo, sobre a
ementa da resolucdo, que o Conselho faria autorizacéo captacéo aprovacéo de projetos e
critérios, e fixar os critérios. Olha s6 ali. Considerando o decreto tal, resolve dispor
sobre a autorizagdo para captagéo de fundos, com base nas leis tais e tais. Ndo diz nada.

No cabecalho ali, onde diz os considerandos, ndo diz nada diferente do que é a
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competéncia do conselho, que é dispor para autorizacdo de captacao de recursos para o
fundo. Ali pelo menos, né? E uma das objecdes ali da ASSETEC é essa questdo, da
UAF, desculpe, essa questdo da competéncia do conselho limitada a autorizacdo de
captacdo, aprovacdo de projetos, os critérios, ok? Elisiane Albuquerque, Asilo Padre
Cacique: Doutora, eu acho que ndés podemos ler esta sugestdo aqui, porque nem todos
os conselheiros tém o acesso. Sendo eles estdo se sentindo perdidos. Cristiane
Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Pensei que vocés
estavam acompanhando. Da para a gente compartilhar também. Elisiane Albuquerque,
Asilo Padre Cacique: Eu faco a leitura e ai depois n6s fazemos as explicagdes. Eu vou
ler: Sobre a resolucdo, ementa: "Entendemos que a competéncia do conselho esta
limitada a autorizacdo para captacdo, aprovacdo de projeto e fixar critérios para
utilizacdo dos fundos. Logo o método € o instrumento juridico aplicavel a necessidade
pleiteada pelo conselho e de competéncia da Administracdo Pdblica através de uma
andlise técnica". O que € que nds entendemos aqui? NOs temos grande respeito a
Secretaria Municipal Desenvolvimento Social, a qual nds, do conselho, estamos
vinculados administrativamente. O Conselho do Idoso, ele é o gestor do fundo
municipal. Entende? NOs temos que criar critérios e para o que compete a SMDS e que
compete ao Conselho. E isso que esta acontecendo, nds estamos aqui, né, junto 8 SMDS
para trabalhar na parceria. NOs queremos ser parceiro, mas como conselho, claro que
dentro de toda fun¢des do conselho, uma delas é gerir o fundo. Entdo, nds precisamos
desse alinhamento entre conselho e secretaria, para ndo dar choque. Cristiane Catarina
Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: E assim, eu acho que aqui tem
uma questdo que talvez seja, uma que foi discutida também, que talvez tenha gerado a
mesma questdo. Que agora eu até vi, talvez na mesma linha do que o Carlos Simdes
falou ali no chat, que € a seguinte: o Conselho, ndo tenho dlvida que vai autorizar
captacdo, vai aprovar os projetos, vai dizer quais sdo os criterios para utilizar os fundos.
"0, vai ser esse tipo de projeto, aquele tipo". Pode ter uma certa hierarquizaco dos
tipos de projetos. E, isso tudo é o Conselho. A liberagéo e a gestdo do fundo, do dinheiro
em si mesmo € da secretaria, na verdade da gestdo do fundo. Por qué? Porque tem uma
questdo de fundo ai, né? Ficou ruim a palavra, mas uma questdo assim, de base por tras
disso, que é o fato de que o fundo, ele contém dinheiro publico e o dinheiro da captacéo
também é todo publico. Entdo, eu acho que isso é uma questao assim, aproveitando que

estd todo o conselho, é uma clareza bem importante, € algo assim que precisa ter essa
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clareza e é preciso que todos tenham essa clareza. Os valores captados nédo sdo captados
de particulares, ndo sdo empresas, pessoas fisicas que tém o dinheiro. Elas tém a
possibilidade de destinar, mas o dinheiro ndo ¢ delas. O dinheiro é de tributos federais, o
dinheiro é do governo federal. O que existe € a possibilidade de a empresa dizer assim:
"Olha, o dinheiro que é do governo federal eu tenho o direito de escolher e eu quero que
va para o projeto tal, do fundo tal", t4? Entdo, o dinheiro que € publico federal ele vai
para um fundo publico municipal, ta? E existe essa possibilidade legal de dizer para
qual projeto. E dai vem a captacdo. Agora, qual projeto, qual valor, claro que isso € o
conselho que faz. Mas a gente ndo pode perder de vista que o dinheiro € publico, né?
Entdo, toda a legislacdo é para gestdo desse dinheiro, é publica, t4? Bem, é esse é o
primeiro ponto que eu acho que é um pouco mais tranquilo, né, de nds entendermos. E o
segundo ponto é que envolve licitacdo, envolve a gestdo, é algo que nds conversamos.
Eu fiz algumas reunides com o CMDCA também nesse sentido, foi feito uma
informac&o referencial pela da PGM, dizendo, enfim, vérias questes quanto ao fundo,
enfim. E uma delas ¢ a questdo da aplicacdo da legislacdo no gasto efetivo do fundo, ta?
E ai surgiu a seguinte questdo, se o fundo precisa ou ndo licitar. Entdo, a primeira coisa
importante é aqui para dizer € o seguinte: sendo o dinheiro publico, sendo o fundo
publico, t&? O gasto do dinheiro publico, ele tem que ser feito de acordo com a
legislacdo. Ou vai ser a legislacdo da Lei 13019, para as OSCs quando envolver um
projeto, mas realmente um projeto, né, ou uma atividade, ou um valor x mensal para
cobrir os gastos da sua atividade ou um projeto especifico, né? Ou vai ser aplicada a
legislacdo de licitacGes para OSC, t4? A OSC, o fato de ser uma OSC ndo significa que
para OSC s6 se aplica a Lei 13019, t4? E claro que é uma lei feita muito para as OSCs,
mas varias leis no Brasil se aplicam as OSCs também, né? A lei do imposto de renda, a
lei de licitagdes, t4? Se aplica também. Entdo, esse € o primeiro ponto. Quando nés
falamos, e aqui vem uma outra questdo agora, né, mais um outro passo. Quando ndés
falamos de aplicagdo da lei de licitagdes, nos estamos falando da legislacdo como um
todo, o que néo significa que tenha que fazer uma licitagdo. Eu ndo sei se ficaa bem
entendido isso, t4? Olha s6, tem uma grande diferenca entre eu dizer assim, 0, que para
utilizar o dinheiro do fundo, eu preciso aplicar a lei de licitagcdes. Isso ndo significa que
eu vou fazer uma licitacdo. Isso significa que eu vou aplicar a chamada lei de licitacdo.
Por qué? Porque a lei de licitagdo, ela inclui os casos em que ela mesma diz que néo se

aplica a licitacdo. Entenderam? Entdo, assim, 0, eu preciso, no gerenciamento do fundo,

6



199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SMDS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO - COMUI
dizer assim: "Olha, ndo é cabivel licitagdo com base no artigo tal e tal, que diz que ndo
cabe licitagdo". Mas esses artigos estdo dentro da lei de licitagdo. Entenderam? Entdo,
quando eu digo assim, o fundo, ele se gere pela Lei 13.019 e pela Lei 14.133, que € a
chamada lei de licitacdes. Isso ndo significa que o fundo tem que usar o dinheiro sempre
fazendo uma licitagdo, mas tem que, no minimo, explicar o porqué nao fez, com base no
artigo da lei de licitagdes. N&o sei se eu me fiz bem clara em relacdo a isso. Elisiane
Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Nao, esta claro. Nos entendemos, doutora. Nos
sabemos que a licitacdo € demorada. Ela demanda de muitas pessoas para fazer a
licitacdo. E, desta forma, vai ter mais demora nos repasses que hoje ja estdo sendo, ja
tem um atraso bem grande. Entdo, além disso, ela sai muito mais cara, ela é mais cara,
até mesmo quando eu estava conversando com o Secretario César Schirmer, ele me
disse: “Uma vez eu fui comprar um freezer pela licitagdo e saiu um valor.
Posteriormente”, ele disse que viu um andncio, custava 50% do valor do freezer que foi
licitado. Entdo, a gente sabe que é mais caro. E essa é a nossa duvida. Cristiane
Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Qual licitacdo vocé
fala? Qual modalidade de licitacdo? Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: A
licitagdo para o Fundo do ldoso. Dai, eu ndo sei que formas sdo. Cristiane Catarina
Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Nao. Mas é isso que eu estou
querendo dizer. A lei de licitacdes, ela tem varias formas. Ela tem as licitacdes, essas
que todo mundo sabe que sai mais caro, e ela tem outras formulas. Mas ela esta dentro
da lei de licitacdo, entendeu? E isso que eu quero dizer para vocés. Quando a gente fala
que tem que se aplicar a lei, eu ndo quero dizer que tem que fazer a licitacdo, t4? Entdo,
se vocé faz orcamento, se vocé mostra que no anuncio do Magazine Luiza estd um
preco, vocé vai usar a lei de licitacdo para dizer que ndo vai fazer licitacdo. E, deixa eu
dizer de novo. Eu uso a lei de licitagbes, tem um artigo 14, tem o artigo 74, 75, que eu
uso o artigo para dizer que eu ndo vou fazer licitacdo. Para eu ndo fazer eu preciso dizer
por que o artigo da lei de licitagOes, entendeu? Elisiane Albuquerque, Asilo Padre
Cacique: Uma forma mais pratica assim, o que nos ao longo temos conversando entre
nos conselheiros, € um exemplo, vamos ver se estamos corretos. Eu vou fazer um
projeto para o Lar Vovo Maria, ta? E este projeto ele quer comprar so televisdo. Ai entdo
este entraria como licitagdo? Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do
Municipio — PGM: T4, mas qual é o projeto? Comprar televisdao ndo é um projeto. O

que é o projeto? Comprar TV nédo é projeto, dai qualquer um sabe. Comprar ndo é um
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projeto. O que é o projeto? Carlos Fernando Simdes Filho, Secretaria Municipal de
Governanca Local — SMGOV: O projeto é atender pessoas idosas 24 horas por dia. A
forma de atingimento do projeto, € a compra que seria s0 a televisdo. Cristiane
Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Ta, mas tem outras
coisas nesse projeto. E o atendimento. Ai tem que estar escrito como é que é o
atendimento? E qualificar o horario de lazer deles para usar a televisdo, para ver
televisdao? Mas, entdo, tem que estar escrito no projeto, entendeu? N&o pode estar escrito
assim: “Comprar televisao”. Tem que estar escrito “Atendimento dos idosos, qualificar
0 seu horario de lazer, de descanso, que horéario de descanso é feito assim, assim, assim.
Vai ter um monitor, ou ndo vai ter”. Tem que ter um projeto disto. Carlos Fernando
Simdes Filho, Secretaria Municipal de Governanca Local — SMGOV: Ai a entidade
colocou, doutora, tudo isso direitinho, e ela queria captar 50 mil reais. Eram, faz de
conta, t4, 10 televisdes de 42 polegadas, daquelas slim, para poder ter em cada “x” areas
da ILPI essas TVs. Quando a instituicdo fez a busca do prego, 55 mil dava e sobrava.
Quando ela conseguiu captar os 55 mil, e ai a licitacdo vai acontecer pela prefeitura, o
valor ndo é. A pergunta que eu quero fazer € o seguinte: é a prefeitura que vai botar o
valor que falta, ou como € que essas TVs vdo ser adquiridas na captacdo daquela
instituicdo que foi feita com um valor que na época era aquele e que agora ndo € mais?
Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: T4, mas
vamos por partes assim, Simdes. Eu ndo entendi uma coisa. Na época da captacdo dava
para comprar cinco TVs. Agora ndo da mais para comprar cinco TVs porque subiu o
preco, € isso? Carlos Fernando Simdes Filho, Secretaria Municipal de Governanca
Local — SMGOV: Historicamente, quando uma entidade ndo governamental quer
comprar uma TV, um ar-condicionado ou mesmo um carro, o valor que é colocado para
organizacdo social € um. Quando tu apresenca 0 CNPJ de prefeitura duplica ou triplica
o valor. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM:
Ta. Isso também ndo € em todos 0s casos, mas assim, 0 que eu estou te perguntando
objetivamente: a entidade, ha um ano atras, disse que o valor era tanto. Hoje, para a
entidade subiu o valor ou ndo? Carlos Fernando Simdes Filho, Secretaria Municipal
de Governanca Local - SMGOV: O valor pode ter subido, mas o meu gquestionamento
maior, a minha hipdtese é que na licitacdo de prefeitura as empresas, as lojas, o
mercado, quem for, vai botar para cima. Como € que a gente prevé isso? Cristiane

Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: T4, mas por que, ta,
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mas Simdes, por que a gente vai fazer uma licitagdo? Por que precisa fazer uma
licitagdo? Carlos Fernando Simdes Filho, Secretaria Municipal de Governanca
Local — SMGOV: Néo, e ai eu é que estou perguntando, porque o que tem sido, tem
sido dito para nds, tanto no CMDCA quanto no COMUI, € que se quiser comprar carro,
se quiser comprar alguma coisa, € licitacdo, e ai a prefeitura que vai adquirir. Ai eu
estou questionando ha meses como que a prefeitura vai pagar a diferenca do que a
entidade capta é uma coisa, né? Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral
do Municipio — PGM: Ta, mas vamos voltar. Eu participei de todas as reunides do
CMDCA. Talvez eu ndo estivesse em todas elas. Eu disse que ndo é aplicavel licitacdo e
sim a lei de licitacdo, ta? Primeira questdo. Isso eu vou dizer de novo, que €
fundamental entender. Quando eu falo que se aplica a lei de licitagdes eu ndo estou
dizendo que tem que fazer uma licitacdo. Estou dizendo que se aplica a lei, mas nédo
significa que vai ter uma licitacdo, t4? Entdo, vamos voltar 14. Quando a entidade, ela
quer comprar tantos televisores e o valor do televisor era 5 mil. Passou o tempo, custa
5.100, sei 14, praticamente 0 mesmo valor. Quando o fundo for utilizar, a entidade vai
ter esse orcamento, ndo vai? Tem esses orgamentos que ela vai ter os orcamentos. Ela
viu l& na Colombo por 5 mil, no Magazine Luiza por 5.100 e por 4.900 sei la qual loja.
Ela tem trés orgamentos, ela vai procurar isso, ndo vai? Carlos Fernando Simdes
Filho, Secretaria Municipal de Governanca Local — SMGOV: E, a minha davida,
talvez eu ndo tenha participado de alguma plenaria que isso tenha sido sanado, a
percepcédo e o entendimento, mas para mim tinha ficado essa mensagem, de que seria a
propria prefeitura que compraria esses veiculos, televisdao, ar-condicionado, e ai eu
fiquei pensando assim, olha, e ai eu disse, até numa formacdo que teve no Pdo dos
Pobres com 0 CMDCA e COMUI, quando for a prefeitura comprar, o valor vai ser bem
maior. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Ta.
Entdo, o que eu perguntei? Essa € a ideia. As entidades véo ter trés orgamentos, ndo
vao? Elas fazem, ndo fazem? O que vai acontecer? Ao invés da entidade comprar
diretamente, se ela ndo tem projeto nenhum, ela s6 quer uma compra, ela ndao tem
projeto nenhum. Ela ndo escreveu nada de projeto ndo. Ela vem aqui e diz assim: “Eu
quero s6 uma televisao”, ta? Ai ela vai trazer os trés orcamentos, ta? Com base nesses
trés orcamentos vai ser aberto o processo pela prefeitura, vai ter a justificativa com os
trés orcamentos que conseguiu e ali vai ser comprado com base 14, por exemplo, no

artigo 74 da lei de licitagbes, que n&o precisa licitagdo. E comprar diretamente com base

9



298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL — SMDS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO - COMUI
no melhor, no menor orcamento. Carlos Fernando Simdes Filho, Secretaria
Municipal de Governanga Local — SMGOV: E quem compra? Cristiane Catarina
Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: O municipio compra porque o
dinheiro é publico. Carlos Fernando Simdfes Filho, Secretaria Municipal de
Governanca Local - SMGOV: T4, mas ai de novo volta para aquela minha hipétese,
doutora. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM:
Né&o, ndo, porque os trés orcamentos foram tirados pela entidade, vai ser comprado com
base no menor orcamento que a entidade pegou. Qual a diferenca que vai fazer? Carlos
Fernando Simdes Filho, Secretaria Municipal de Governanga Local — SMGOV:
Mas Cristiane, de boa, quando o Padre Cacique, vamos exemplificar a entidade da
presidenta, ta? Quando a entidade da presidente, o Asilo Padre Cacique pede trés
orcamentos para aquisicdo de dez televisdes, o que as lojas vao dar é um valor. Quando
a prefeitura for licitar vai dar outro valor. Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria
Geral do Municipio — PGM: Ela ndo vai licitar, Sim&es. Ela ndo vai licitar, eu estou te
dizendo. O municipio ndo vai licitar necessariamente. Ele vai pagar o valor do menor
orcamento que a OSC apresentar. Ele ndo vai pedir novos orcamentos. Ele pode pegar
esses trés orcamentos e vai pagar esse menor orgamento. Qual a diferenca? Como € que
0 preco Vvai subir? Entende? Se as trés lojas deram o valor, ai 0 municipio vai 14 e paga,
por que eles vao subir? Porque o orcamento esta fechado. Elisiane Albuquerque, Asilo
Padre Cacique: Eu entendi, agora eu entendi, procuradora. Mas s6 vamos ver as
duvidas ali, que eu vou passar para a Fatima. Ai posterior a gente retorna aqui a este
namero dois, para falar sobre ele, que acho que néo ¢€ licitacdo ainda aqui. Neli Miotto,
Banco Sociais do Rio Grande do Sul: E, primeiro, dizer que, acho que o processo de
licitacdo ele vem posteriormente. A gente queria retomar, né, a resolucdo para que a
gente fosse olhando ponto a ponto, porque nos causou bastante duvidas esses
apontamentos. Entéo, a gente gostaria de sanar. E eu entendo que quando se fala em lei
de licitacdo, ndo necessariamente precisa fazer a licitacdo, e sim utilizar pregdo que ja
existe, utilizar os trés orcamentos, mas que estejam vinculados a um projeto e a uma
carta de captacdo. Acho que o que o Carlos nos trouxe antes, anteriormente, era nos
dizer: “Bom, a OSC faz um projeto de captacdo, o projeto fica em captagdo por dois
anos, e ai posteriormente ele leva, sei 14, oito, nove meses para serem liberados ainda os
recursos”. Quando a gente encaminha o plano de trabalho. Isso sdo quase trés anos, se

nds formos pensar em tempo, né? Sdo quase trés anos, e em trés anos seguramente 0s
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valores mudam, e mudam muito, né. Entdo, o que fazer nestes casos? Porque, a exemplo
dos projetos que a gente tem hoje, quando n6s necessitamos hoje adquirir determinado
equipamento, por exemplo, que esta vinculado a um projeto, ndo vou discutir aqui o
mérito, né, mas que esta vinculado a um projeto, esse equipamento ele sofreu uma
alteracdo de valores. E hoje a gente precisa comprar ele no mesmo valor que a gente
encaminhou o projeto ha dois, trés anos atrds, né? Entdo, isso nos causa muita duvida,
né? O que fazer nestes casos? Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do
Municipio — PGM: Mas isso é, isso volta ao novo, né? Assim, se refaz o plano de
trabalho, usa 0 mesmo fornecedor, é so atualizar os valores. Eu acho que isso ndo tem
nenhum problema. E so atualizacio de valores, dai. Porque as vezes pode acontecer do
proprio objeto ndo existir mais: “Ah, eu queria comprar um celular ndo sei, que nem
existe mais”. Entdo, né, eu acho que isso da para fazer, sim, essa nova. Deixa eu s6 fazer
uma sugestdo aqui, que é a seguinte, eu achei que a gente ia um pouco mais, eu s
queria, mas tem alguém com a mao levantada, né? Eu sé queria fazer um
encaminhamento aqui, sé para fazer esse paréntese, eu tinha planejado aqui uma reunido
de uma hora. Eu ndo tinha imaginado que ia ser tanto tempo, e eu tenho outra agora, que
eu ndo posso deixar. Entdo, vamos ouvir aqui o que o pessoal tem a dizer, e 0
encaminhamento, talvez, Elisiane, seja vocés se manifestarem no processo sobre esses
pontos todos, depois a gente faz uma reunido de fechamento juntos, pode ser? Ah, vocés
fazem uma manifestagao preliminar sobre esses, para dizer: “Ah, tudo bem. Esse a gente
concorda”. Ai a gente consegue conversar sO sobre aquilo que vocé€s ndo concordam.
Porque se a gente for um por um dos pontos, sdo quase 30 pontos, € melhor vocés
dizerem: “Esse, esse tudo bem. A gente concorda”. Ai a gente discute os que vocés nao
concordam, ta, s6 para a gente alinhar, t4? Elisiane Albuquerque, Asilo Padre
Cacique: E no6s ndo poderiamos continuar na préxima semana, porque ja estourou o seu
tempo? Cristiane Catarina Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM:
Podemos sim. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Bom, entdo, nés nao
vamos lhe prender e retomamos na semana que vem, como a senhora colocou, cada um
vai ler e vai se deter no que ndo concorda. E isso? Cristiane Catarina Fagundes,
Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Isso mesmo que eu quis dizer. Elisiane
Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Entdo, nos agradecemos a sua presenca e lhe
aguardamos semana que vem. Ja vamos entrar no outro link. Cristiane Catarina

Fagundes, Procuradoria Geral do Municipio — PGM: Entédo, ficamos combinados
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assim. Obrigada. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Obrigada. Vamos
trocar de link, pessoal. Todos voltaram? Gente, eu acho que a gente poderia fazer uma
capacitacdo para as entidades. Eu estava aqui pensando. Carlos Fernando Simdes
Filho, Secretaria Municipal de Governanca Local — SMGOV: Capacitacdo é
importante, Lise, mas o que acontece? Tem muita entidade que troca de recursos
humanos sistematicamente. A gente capacita hoje, daqui a dois meses trocou. Trocou, a
pessoa entrou, acha que € de um jeito e é de outro. Entdo assim, tem que estar
sintonizando més a més. Talvez nessa plenaria do férum das entidades que vocés tém ai
da sociedade civil, reservar sempre um espacinho para fazer a sintonia da captacao.
Porgue a cada equivoco que aparece para a ASSETEC gera um melindre para eles ai na
SMDS e depois para procuradora. E acho que isso € que vai gerando os obstaculos para
as instituicGes poderem apresentar 0S Seus processos e projetos e ter um percurso mais
tranquilo, essa é minha impressdo. Sonia Rejane dos Santos Vieira, Secretaria
Municipal da Fazenda - SMF: Bom, o que ela quis dizer ali que me chamou atencao?
Primeiro a questdo da licitacdo, o artigo 72 ele faz a dispensa. Ou € por dispensa ou por
inexigibilidade. E isso que ela quer dizer. Tu faz, tu vai ter 14 a 14.133. Quem vai
comprar? O Poder Pablico. Quem é o Poder Publico? A SMDS, ela vai fazer o processo
e vai comprar, pronto. E isso que ela esta te dizendo. Isso € muito mais rapido. N6s ndo
estamos indo para uma licitacdo propriamente dito. Eu ndo estou abrindo uma
concorréncia, um pregdo, o que for. Eu vou apresentar os trés orcamentos, como ela esta
dizendo, e que simplesmente o artigo 72, € isso que ela esta dizendo. 72, 74 ali, que vai
para a dispensa, € s isso. E a secretaria ndo, a OSC ndo vai mais nem fazer o SGP I3,
vocés ndo vdo prestar contas desse valor, ponto. E isso que ela esta dizendo. No
segundo momento que eu vejo, achei um curto prazo, porque nés entrar dia cinco, todo
mundo vai ter que ler ou tu vai pedir uma extraordinaria na segunda, na segunda eu
tenho 0 CMAS, ndo por mim. Mas tu entendeu? Para poder fazer essa leitura de tudo
iSso aqui e ponto a ponto., Porque nds vamos fazer uma plenaria. E ai hoje ndo vai dar
tempo para todo mundo ler e fazer as suas anotacfes e depois nos ir para uma plenéria e
todo mundo tirar, porque aqui sdo ponto a ponto que cada um tem, que nos temos que
fazer a fazer um a um, né? Quando a secretaria diz: “Ah, no artigo x 14, no paragrafo
13”, artigo sétimo. Todo paragrafo ¢ inviavel. Bom, mas por que ¢ inviavel? Dai a gente
tem que fazer. Tu entendeu? NOs ndo pode deixar nenhum em branco. Ou a gente pode

até dizer: “Nédo entendemos”, mas eu entendo que teria que ter uma plenaria primeiro
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nossa para que a gente fizesse essa escrita, entdo dia cinco eu penso que € inviavel, ou
tu vai chamar uma extraordinaria na sexta, que dai na sexta a maioria do governo nao
vai estar, mas enfim, poderia, né? Ou passa para o dia 12, essa € minha sugestdo, ta? E
essa questdo da licitacdo é outra coisa. A Parceiros tem esse projeto aprovado dentro do
nosso conselho para capacitar as organizagfes para escrita, para prestacdo de contas,
para orcamento. Entdo, acho que isso talvez vocés que sdo das organizagdes poderiam
reafirmar todo o tempo, treinamento, treinamento e treinamento, que dai eu acho que a
gente alinha. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: Primeiro ali, t4, na
licitacdo, entdo quer dizer que a instituicdo faz um projeto, ela vai captar recurso e quem
vai comprar o bem é o municipio. E esse bem ficaria para 0 municipio? Esta é a minha
pergunta. Porque vai ter questionamento. Sonia Rejane dos Santos Vieira, Secretaria
Municipal da Fazenda - SMF: Nao vai. Porque o que diz a legislacio mesmo, né?
Todos os bens de permanentes, mesmo que comprados com valores da captacéo, eles
sdo patrimoniados e repassados para aquela OSC. Isso quem tem termo de fomento,
guem tem termo de parceria ja sabe disso. Eu vou comprar aquilo ali que é permanente
e esse bem permanente fica gravado, fica patrimoniado. Bom, na dissolucdo da OSC, ou
do que for, dai I& na frente, vocé, ou ele volta para integrar o patriménio do municipio
ou vai ser um termo la que o municipio de fato faz a cedéncia total. Isso t4 tudo, tudo
tem legislacdo para isso. O que ela vai comprar? Bom, “Ah, eu tirei, eu quero um ar-
condicionado 12.000 BTUs”, de ndo sei o que, ndo sei que 14, t4, € isso aqui que eu
quero. E dai vocés estdo apresentando. N&o viu que ela disse? Vocés vao apresentar 0s
orcamentos e 0 municipio vai fazer o processo de dispensa e vai comprar. E aquele ali,
olha, quem ganhou menos or¢camento. Ah, é a Magazine Luiza, entdo ta. E isso que ela
disse. T4, mas ai do outro lado, do outro lado do balcdo, eu vou dizer para vocé assim
que Magazine Luiza, Magazine Luiza ndo sei se opera com Poder Publico, entendeu?
Entdo talvez esse seja um dos impedimentos, um dos entraves que talvez a gente possa
colocar ali. Quem vai comprar? Casas Bahia, por exemplo. A tramita, vende para Poder
Publico? Se ela disser que ndo vende, eu ndo preciso ter nem o orcamento, entendeu?
Porque ela ndo vai me vender, porque nos do outro, desse lado aqui nos temos todo um
regramento de documentacdo. Entéo, se ela ndo aceita assim, entdo ja nem adianta, né?
Ent&o, esses detalhes, mas assim que a gente pode alinhar. Elisiane Albuquerque, Asilo
Padre Cacique: Mas sabe, analisando pelo lado que ela falou, para n6s que iriamos sé

executar o projeto, ndo ia ter problema nenhum. O problema seria que se entrasse na
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licitagdo, mas ela falou na lei de licitacdo. Sonia Rejane dos Santos Vieira, Secretaria
Municipal da Fazenda - SMF: Mas sim, mas a lei da licitagdo ela tem vérios artigos. E
a licitacdo tem varias modalidades, o que ela estd dizendo é: vocés vao se enquadrar no
artigo 72 da 14.133, no artigo 74, no artigo 75. Entdo, dai n6s vamos tramitar dessa
linha, € dessa. Fatima Gicele Anflor Alves, Instituto Pro-Saude — IPS: Entdo, se eu
entendi, dai a SMDS ia fazer a compra para gente. Mas vai ter que ter uma pessoa
especifica para isso, igual vai ser moroso. Sonia Rejane dos Santos Vieira, Secretaria
Municipal da Fazenda — SMF: Bom, mas ai sim, quem vai fazer? Se vai ser a equipe
que esta, que é da EOF. Pode ser. Eu ndo sei quem dentro da secretaria, mas a secretaria,
hoje, as estruturas e o Carlos esta ai, a FASC também esta ai, existe uma estrutura de
compras dentro das secretarias. Concorda? E ai dessa estrutura € que vai fazer a compra,
entendeu? Essa estrutura que vai comprar, ndo vai ir para fazer um registro de preco.
Quando eu, OSC, quiser um registro de preco é dentro daquilo que eu mostrei para
VOCcés na semana passada. As atas estdo |4 e eu quero aquilo Ia. Dai eu vou naquela ata,
naquele formato, os Servicos Graficos que nds falamos semana passada. Dai eu vou
dentro daquilo ali, entendeu? Eu ndo vou abrir, eu conselho, ndo vou abrir uma licitacdo
para o conselho. Ai sim, concordo, é muito demorado. Mas eu vou 14 no que ta 1a de
registro de preco, ta? E isso que ela quis dizer. Eu ndo vou para abrir uma concorréncia
que demora 60 dias sé de, de edital, de edital na rua de ndo sei o que, ndo estou fazendo
isso. Eu vou fazer sempre uma dispensa, entdo a dispensa para a OSC tal para comprar o
ar-condicionado, a dispensa para a OSC tal para comprar a geladeira, a dispensa para,
entendeu? Maria da Graca Furtado, Fundacéo de Assisténcia Social e Cidadania —
Fasc: Eu acho importante a gente treinar as reuni@es virtuais e falar quando levantar a
médo, né? Eu acho importante para ndo ficar dialogos paralelos, assim, Unicos. Mas
enfim, eu acho que € importante n6s organizarmos isso. Eu concordo com a Sénia. Eu
sugiro inclusive um novo seminario, se possivel terca-feira dia todo, de nos olharmos
esse documento aqui com as propostas da secretaria, junto com a nossa resolucéo, e
fazer da mesma forma que nds fizemos a outra vez. Lendo item por item, e fazendo essa
discussdo coletivamente, né, todo mundo presente para poder clarear cada item, como
foi 0 nosso seminario. E a gente, e nos fazemos a colaboragdo que a doutora Cristiane
pediu de forma coletiva. E ndo vai dar para ser uma tarde, hoje tem que ser o dia todo.
L4 na sala da Anelise, na PUC. Tem restaurante bem pertinho, tem tudo por perto. Sé o

estacionamento € que é ruim. Porque cada questdo dessa aqui leva a um debate maior,
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vai ampliando. E a gente tem que ter a colaboracdo de todos aqui, do conhecimento de
todo mundo, né? Porque o que esta ruim, o que esta dificil nesse documento aqui da
secretaria ¢ quando tem assim: “Se limita, ndo compete”, essas coisas ¢ que deixa a
gente meio angustiado assim. Entdo, ndo € nem tristeza, assim. T4, entdo vamos
esclarecer o que nos compete. Ter clareza do que nos compete. O item quatro ali da
secretaria, ela fala: “A autoriza¢do da liberagdo de recurso ndo € competéncia do
COMUI, somente a concessdo de certificado”. Todo mundo tem, concorda com isso? E
isso mesmo? Onde é que esta a lei que diz isso? Vamos ler juntos. Entdo eu acho que
esta embasado em que? E isso, meu encaminhamento é esse, t4? Sonia Rejane dos
Santos Vieira, Secretaria Municipal da Fazenda — SMF: Eu concordo contigo,
Graca, por isso, mas é importante também, assim, até pra gente otimizar, que todos
leiam esse processo, né, ja vao anotando. Porque se chegar 1a: “Ai procura aqui, vai
folhear um pouco aqui, vai folhear um pouco 14”. Assim para procurar também nao da.
Entdo, eu sugiro que todo mundo dé uma lidinha para pelo menos ter uma ideia, e
concordo com a Graca. Pode ser o dia inteiro. Assim como eu acho e € importante que
se diga, ndo tinha uma menina da ASSETEC no dia que a gente fez esse seminario?
Tinha, né? Néo tinha uma da secretaria? A Larissa estava. Se ndo isso vai ficar um vai e
volta, vai e volta. Ai nés vamos definir, ai a secretaria vai rebater, sabe? Talvez convidar
a Larissa, porque a Larissa faz. Quem sabe ela vai para esse seminario, para esse
encontro, para junto a gente ir dizendo: “Dai, t4, mas e por que isso entdo Larissa? Por
que aquilo”? Porque dai eu acho que a gente ganha, né, a gente ganha. E ai claro
também, acho, a gente pode botar das nove até as quatro, eu acho que a gente, a gente
faz. E se precisar de uma, de uma plenaria, a gente faz ali uma plenaria de meia horinha,
né? N&ao sei, eu estou s6 te dando uma ideia. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre
Cacique: A sugestdo foi dela, né, da data. Eu ndo sei como é que estdo as datas dela.
Luciana Tietbohl, Administrativo SMDS: A gente pode encaminhar um despacho
dentro do mesmo processo ali, pedindo alteracéo, sugestdo de alteracdo, para a reunido
entdo ser no dia tal. Elisiane Albuquerque, Asilo Padre Cacique: E, 12 de novembro,
ta, Lu? Agora, entdo, é de conhecimento de todos ai, esta a resolucdo, estdo as sugestdes
da ASSETEC, e a gente pode fazer um estudo. A Lu ja vai encaminhar a sugestéo para o
dia 12. E ai Ane, sera que tu consegue 0 espaco para nos |&? Bom, entdo, era isso,
pessoal. Abraco a todos. Qualquer noticia a gente vai falando, vai falando ali no Whats,

td bom? Boa tarde pessoal, tchau, tchau.
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Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a reunido da Plenaria do Conselho Municipal do
Idoso, as 16h30min, da qual foi lavrada a presente ata por mim, Patricia Costa, sob o Registro n°
225257/2003 — 1634 FEPLAM, prevalecendo o principio da presuncao de veracidade.
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