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TEMOS ESCOLHA
Julia Obst

“Se ndo vejo na crianga uma crianga, é porque
alguém a violentou antes, e o que vejo é o que
sobrou de tudo o que lhe foi tirado. [...]

Diante dela, o mundo deveria parar para

comegar um novo encontro porque a crianga é o
principio sem fim e o seu fim é o fim de todos nos.”
(Herbert de Souza)

ra uma vez...
Assim comegam o0s contos infantis.

Era uma vez uma crianga e seus sonhos. Sonhos que vao
fazé-la crescer, se desenvolver e ajudar a construir o mundo. Seu
mundo. Nosso mundo.

Sonhos que ela sonhou enquanto brincava, estudava, ou
enquanto dormia, protegida por adultos que resolviam o “mundo
dos adultos” por ela... E para ela.

Era uma vez criangas e adolescentes que podiam sé-lo.

E porque a noés, la atras, foi permitido sonhar é que hoje
tenho o prazer e honra de apresentar o nascimento deste e-book.
Pensado e escrito por méaos e coragbes que lutam por contar
novas, e mais justas, historias. Historias de prote¢éo, de inves-
timento na vida, de caminhadas coletivas, de politicas publicas
responsaveis e de direitos. Mas, sobretudo, de estranhamento!
Sim, porque havemos de nos desacomodar e afetar quando uma
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criangca ou um adolescente é naturalizado, em cenas de uso/
abuso. No uso de seus corpos e projetos de vida como méo de
obra para o trafico ou como objeto da exploragdo sexual... Pio-
res, mais abusivas e, na maioria das vezes, invisiveis, formas de
trabalho infantil.

Textos e capitulos corajosos que denunciam a insensatez
de um mundo desigual, racista, patriarcal, omisso, mas que tam-
bém apontam formas de sermos, juntos e transversais, cuidado
e proteg&o.

Capitulos que traduzem as lutas de muitos de nés que,
tecendo redes (e redinhas), reconstruimos caminhos de possi-
bilidades, de voz, de resisténcia, de insisténcia, de Assisténcia,
educacgéo e saude.

Os que visitarem essas paginas, se sentirdo convidados a
uma responsabilidade consciente por construir caminhos de inte-
gralidade para a infancia e adolescéncia. Caminhos que possam
pautar o direito ao desenvolvimento pleno, ludico e saudavel. Ca-
minhos possiveis, baseados em experiéncias, dados, vigilancia,
competéncia e estudo.

Trabalho arduo, idealista e militante. Pensar, e transformar
em brado, o fim do trabalho infantil em um pais que ha muito esta
entre os primeiros do mundo nesse ranking néo é tarefa facil. E
preciso constituir argumentos e estar disposto a brigar contra a
invisibilidade, o negacionismo, o senso comum, as crencgas e
mitos criados ao redor do “mundo do trabalho”. Precisa carregar
a certeza de que, um pais que admite dividir o espacgo e a respon-
sabilidade do trabalho adulto com suas criangas e adolescentes,
€ um pais que admite a reproducao da miséria. Um pais que
tirara da infancia e juventude alguns e importantes degraus do
desenvolvimento saudavel a que tém direito. Degraus em que
néo teriam que se preocupar com o proprio sustento, ou de ou-
tros... Naqueles em que ter direito a liberdade das brincadeiras,
a educacao e a convivéncia familiar e comunitaria deveriam ser
0S preceitos.
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Um pais desenvolvido e com justica social precisa se pre-
ocupar em produzir condicbes para que seus adultos possam
promover o sustento de suas criangas. Somente assim seremos
dignos do sorriso, criatividade, musica, cor e potencial de futuro
contido em cada uma delas!

Por fim, agora reflito se estar apresentando este e-book e
toda a poténcia que ele contém se deve ao fato de eu também
ter tido o privilégio de ter estado por bastante tempo a frente da
COMPETI, portanto, por acreditar profundamente na causa. Ou
se ¢é pela luta que carrego na certeza da intersetorialidade como
saida para um mundo melhor e possivel. Ou, ainda, se é pelo fato
de que, mesmo diante de questdes tao duras como o aliciamento
ou exploragao de uma crian¢a ou de um adolescente, considero
que usar a musica como expressao seja um dos melhores jeitos
de apresentar algo... Nesse sentido, escolho Seu Jorge para me
ajudar a encerrar (ou abrir) os trabalhos. Suas palavras carregam
vozes de infancias que néo tiveram escolha.

Uma otima leitura a todos! E vamos embora lutar junto com
esse povo que nhéo desiste!

“Se eu pudesse eu ndo seria um problema social [...]

E nem um bom menino que vendeu limdo

E trabalhou na feira pra comprar seu pdao

Nao aprendia as maldades que essa vida tem

Mataria a minha fome sem ter que roubar ninguém |...J
E ruim acordar de madrugada pra vender bala no trem
Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém...

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social.”

(Seu Jorge, cantor carioca que trabalhou desde os dez anos de
idade, experimentou as ruas e sentiu medo de voltar...)
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CadUnico - Cadastro Unico
CGPETI - Comité Gestor do PETI

COMPETI - Comissao Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente

EESCA - Equipe Especializada em Saude da Crianca e Adolescente
FASC — Fundagéo de Assisténcia Social e Cidadania

FICAI - Ficha de Comunicagao de Aluno Infrequente

IGES - Instituto Gaucho de Educagao Superior

Lista TIP - Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

OIT - Organizacao Internacional do Trabalho

ONU - Organizagéo das Nacgdes Unidas

OSC - Organizagao da Sociedade Civil

PAEFI - Servigos de Protegcdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

PAIF - Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familias
PBF - Programa Bolsa Familia

PETI - Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil

PSB - Protecdo Social Basica

PSC - Prestagdo de Servigos a Comunidade

PSE - Protecado Social Especial

SAF - Servigco de Atendimento Familiar

SASE - Servigo de Apoio Socioeducativo

SCFV - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SESRUA - Servigo de Educacgao Social de Rua
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UNICEF - Fundo de Emergéncia Internacional das Nagbes Unidas
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1

TRAJETORIAS) E
TESSITURA(S) DA REDE
INTERSETORIAL: O TRABALHO
DE GESTAQ E CUIDADO PARA
A SUPERACAO DO TRABALHO
INFANTIL EM PORTO ALEGRE

Helena de la Rosa da Rosa
Marisa Batista Warpechowski

A infancia ndo é um tempo,

ndao é uma idade,

uma cole¢do de memorias.

A infancia é quando ainda ndo é demasiado tarde.

E quando estamos disponiveis para nos surpreendermos,
para nos deixarmos encantar.

(Mia Couto)




Esta escrita-memoria emerge por entre encontros', com a rede
de trabalho na execugao da Politica de Assisténcia Social na cidade
de Porto Alegre, a partir das experimentacdes e tessituras na traje-
toria de Gestao do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil?
(PETTI). Assim, ¢ fundamental destacar que sdo linhas-experiéncias
coletivas, tecidas por muitos trabalhadores, gestores, educadores,
sociedade civil e familias atendidas. Parte-se de uma experiéncia
concreta, viva e ainda vivida, para produzir e compartilhar uma
memoria da trajetoria construida e de uma historia ainda em movi-
mento, no cuidado e na protecdo social de familias com vivéncias
de trabalho infantil.

Cabe destacar que essa trajetoria-experiéncia ¢ construida com
fios e tramas no bojo dos movimentos nacionais que vao sustentan-
do e impulsionando a possibilidade de novas memdorias-historias
para a infancia no Brasil. Sabe-se que ¢ na década de 80, periodo
de intensa mobilizagdo social no Brasil, culminando com a apro-
vacao da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) de 1990, que o pais demarca uma nova
forma de cuidar da infancia, da defesa dos direitos das criancas
e dos adolescentes. Trajetoria que produz linhas-leis que tramam
conquistas e instituem avancgos juridicos importantes também no
combate ao trabalho infantil, fundamentando a organizagdo de
muitas politicas publicas responsaveis inclusive pela redugdo do
trabalho infantil no Brasil.

E claro que esta trama da rede de prote¢io nacional desenvolve-se
em consonancia com as produgdes € movimentos internacionais.
Foi na Convengado dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), de 1989, que ficou es-

1 Material organizado a partir do Desenvolvimento de 9 anos de trabalho da Comis-
sdo Municipal do Programa de Enfrentamento ao Trabalho Infantil - COMPETI Porto
Alegre.

2 Segundo o Plano Nacional de Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote-
¢@o ao Trabalhador Adolescente (2011), sdo consideradas trabalho infantil as diversas
atividades econdémicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de
lucro, remuneradas ou néo, realizadas por criangas e adolescentes em idade inferior
a 16 anos, exceto na condigcdo de aprendiz a partir dos 14 anos.
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tabelecida a proibicdo de qualquer tipo de exploragdo econdmica
de criangas, considerando como exploracdo qualquer espécie de
trabalho que prejudique a escolaridade bésica. Desde entdo, os
novos movimentos de protecdo a criancas ¢ adolescentes passa-
ram a ser orientados-tecidos pelas disposi¢cdes da Convengdo dos
Direitos da Crianca, da ONU, e das Convengdes n°® 138 ¢ 182 da
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.

No Brasil, ¢ com mais intensidade, a partir dos anos 90, que o
tema do trabalho infantil passou a ocupar lugar na agenda nacional.
Os meios de comunicagdo passaram a trata-lo de maneira mais cri-
tica, pesquisadores se dedicaram a estuda-lo, gerando uma reflexao
teorica e historica. Assim, o Brasil comeca a construir uma historia
de enfrentamento ao trabalho infantil, ratificando a Convencao n°138
(1973), em 28 de junho de 2001, a qual estabelece que todo pais
que for signatario dos termos ali estabelecidos deve especificar, em
declaragdo, a idade minima para admissao ao emprego ou trabalho
em qualquer ocupagao, ao ndo admitir nenhuma pessoa com idade
inferior a definida em qualquer espécie de trabalho. Em 1999, a
OIT aprovou a Convencao n°182 sobre as piores formas de trabalho
infantil com o propdsito de suplementar e priorizar os esforcos de
erradicacdo e prevengao a essas violagoes de direitos. A Convencao
n°182, também ratificada pelo Brasil em dois de fevereiro de 2000,
aponta que todas as formas de trabalho infantil sdo indesejaveis, mas
que algumas sdo absolutamente intoleraveis e que demandam agdes
imediatas por parte dos paises-membros (Brasil, 2019).

O Brasil, como signatario destas duas importantes convengoes,
refor¢a ainda mais seu compromisso de fazer o enfrentamento e a
erradicacdo do trabalho infantil. Na esteira desses movimentos, se
fortalece no Brasil a urdidura de uma Rede-programa que passara,
apartir de 1996, a ser conhecido como Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil - PETI. O programa surge como ac¢do do Governo
Federal, com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), para combater o trabalho de criangas em carvoarias da regiao
de Trés Lagoas (MS), mas em seguida sua cobertura foi ampliada
para alcangar progressivamente todo o pais (MDS/SNAS/DPSE/
CGMSE, 2014).
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O modelo inicial do PETI consistia em implantar atividades
complementares a escola (denominada, na época, jornada amplia-
da), complementacao de renda através do beneficio bolsa crianca
cidada e proporcionar apoio e orientagao as familias beneficiadas,
bem como, promover programas de qualificagdo profissional e ge-
racdo de trabalho e renda. Este modelo inicial foi sendo ampliado
para os Estados e Municipios, considerando as particularidades
territoriais, limites e desafios em cada esfera de governo.

O PETI E ALGUMAS LINHAS-MEMORIA DA HISTORIA
EM PORTO ALEGRE

A vida ndo é a que a gente viveu
e sim a que a gente recorda,

e como recorda para conta-la.
(Gabriel G. Marques)

Partimos do entendimento de que ndo se recupera a historia
tal qual ela foi vivida, mas a memoria reconstroéi o que se pensa
ter sentido/vivido. Essa tessitura singular nos permite articular
uma memoria que ¢ socialmente construida e produzir novos
encontros a partir dessas linhas. Aquilo que € possivel lembrar ou
esquecer nao se refere apenas aos sujeitos de maneira particular,
mas, também, as possibilidades de narrar e significar a experiéncia
em um contexto social especifico. Narramos uma histéria, como ja
referido, construida por muitos trabalhadores, gestores e sociedade
civil no enfrentamento ao trabalho infantil e no cuidado as familias
que vivenciam essa violacao de direitos. Assim, narrar pode ser
também uma forma de (re)criar meios de viver outras experiéncias.

Nesse sentido, ao apresentarmos o tragado das linhas do traba-
lho-historia produzida, essa escrita também podera puxar alguns
fios, problematizando os efeitos dos contextos e acdes vivenciadas.
Dessa forma, os relatos-memdrias, podem ndo acontecer, neces-
sariamente, de forma estritamente cronologica, eles emergem a
partir das marcas e rastros que produzem como rede de cuidado.

E através do trabalho desenvolvido na Fundagdo da Assisténcia
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Social e Cidadania - FASC, responsavel pela gestdo da politica de
Assisténcia Social em Porto Alegre, que se conta-vive a constru¢ao
de intervengdes especificas com familias de criancas e adoles-
centes em situacao de trabalho infantil. Nesta escrita, inicia-se a
historia-memoria a partir do ano 2000, mas cabe destacar que ja
em 1996 foi implantado um dos primeiros programas de apoio a
familias em vulnerabilidade e risco social com o Programa de Apoio
Sociofamiliar, a partir da experiéncia do Projeto Sinal Verde. Esse
tinha como objetivo trabalhar com familias que viviam a realidade
de criangas e adolescentes na mendicancia.

A partir do ano 2000, Porto Alegre realiza a pactuagdo, com o
Governo Federal, para a execucao do PETI. Foi através dos Centros
Regionais de Assisténcia Social que iniciamos 0s primeiros grupos
de acompanhamento de familias - os grupos PETI - especificos
para familias que vivenciavam situagdes de trabalho infantil. O
trabalho realizado era composto pelo acompanhamento psicossocial
em grupos de familias, com encontros quinzenais, atendimentos
individuais, visitas domiciliares, transferéncia de renda e encami-
nhamentos das criangas e adolescentes para o Servico de Apoio
Socioeducativo, antigo SASE, servico municipal que atendia crian-
cas e adolescentes no contraturno escolar que, posteriormente, veio
a ser reestruturado como Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) com a implantagdo do SUAS no municipio,
através do Decreto n° 17.256, de setembro de 2011 e do Decreto
n° 18.198, de fevereiro de 2013.

Essas familias acessavam o atendimento encaminhadas pelo
Conselho Tutelar e, principalmente, pelo Servico de Educagdo
Social de Rua (SESRUA), servico municipal sob coordenagdo da
FASC que, através de uma equipe técnica, abordava, identificava e
encaminhava as familias com criancgas ¢ adolescentes em situacao de
rua e/ou trabalho infantil, para os Centros Regionais de Assisténcia
Social, para inclusdo no Programa PETI. O SESRUA foi extinto e,
em substituicdo, criou-se, em 2007, o Programa Acao Rua.

O Programa Acao Rua foi descentralizado e territorializado,
com a ampliacdo de equipes nas diferentes regides da cidade, re-
presentando um avango importante na qualificacao do trabalho de
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busca ativa, abordagem e identificacdo das criancas e adolescentes
em situacdo de rua e trabalho infantil. Bem como, na ampliag@o
dos convénios e parcerias com as organizacoes da sociedade civil
e fortalecimento da rede de prote¢do socioassistencial.

Porto Alegre foi, assim, uma das metropoles pioneiras no tra-
balho de abordagem social de criancas e adolescentes em situacao
de rua e trabalho infantil, contribuindo com essas experiéncias na
construgdo do SUAS e seus servigos, entre estes o que mais tarde
tornou-se o Servigo de Abordagem Social. Com isso, Porto Alegre
recebeu por duas vezes o titulo Prefeito Amigo da Crianga nos anos
de 2008° e 2012, Esse titulo ¢ concedido pela Fundagdo Abring
para municipios que priorizem as politicas publicas voltadas para
a protecdo de criancas e adolescentes.

Nesse lastro, Porto Alegre foi produzindo um significativo
historico de atuacdo, sobretudo, no cuidado com suas criangas e
adolescentes, priorizando a constru¢ao/qualificagdo de processos
e ferramentas de trabalho para a superacao das situacdes identi-
ficadas e acompanhadas no municipio. Além disso, apesar dos
limites e desafios enfrentados no dia a dia de trabalho, em que
0s recursos, por vezes, podem ser insuficientes para a complexi-
dade das demandas identificadas, trabalhou-se na perspectiva de
ampliacao e fortalecimento de uma rede de protecdo composta
por muitos servigos, organizacdes e profissionais comprometidos
com a protecdo a infancia e adolescéncia. O fortalecimento da
Rede e a soma de esforcos para o combate ao trabalho infantil
faz-se necessario visto que se trata de uma violagao de direitos,
cuja pratica configura estratégia de sobrevivéncia e/ou resulta de
principio cultural-educativo de inimeras familias brasileiras e ex-
pressa condi¢ao perversa desigual, impactando em prejuizos para

3 Conforme publicagéo no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2008. Dispo-
nivel em http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cs/default.php?reg=91707&p_secao=3&-
di=2008-06-25 acesso em 12 de julho de 2021.

4 Conforme publicagao no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2012. Dispo-
nivel em http:.//www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p_noticia=152328&POR-
TO+ALEGRE+RECEBERA+PREMIO+DE+PREFEITO+AMIGO+DA+CRIANCA
acesso em 12 de julho de 2021.
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o desenvolvimento infanto-juvenil e para a manutencao do ciclo
intergeracional da pobreza no Brasil.

No ano de 2005, novas tessituras nacionais integram o PETT ao
Programa Bolsa Familia, o que produziu mudan¢as importantes
para o aprimoramento da gestao e transferéncia de renda. Nesse
periodo inicial, o PETI e o Bolsa Familia foram os principais pro-
gramas de ambito nacional direcionados a erradicag@o do trabalho
infantil, articulando um conjunto de a¢des que buscavam superar
as situacdes vivenciadas por criangas e adolescentes.

NOVOS ARRANJOS: REDESENHO DO PETIEA
TRANSVERSALIZAGAO DE LINHAS-POLITICAS

A partir de 2011, a trajetoria do PETI vai também produzindo
outros contornos e tramas a partir de novos arranjos socioeconod-
micos no Brasil e de avangos de Politicas Publicas, principalmente
da Politica Nacional de Assisténcia Social. Em 2011, o PETI foi
integrado na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), passando
legalmente a integrar o SUAS, como estratégia nacional que arti-
cula um conjunto de agdes, sobretudo, intersetoriais, objetivando
o enfrentamento e a erradicagdo do trabalho infantil, desenvolvi-
do pelo Governo Federal, Estados, municipios e sociedade civil.
(MDS/SNAS/DPSE/CGMSE, 2014).

Esse movimento acaba sendo impulsionado pela emergéncia
de novas estratégias para enfrentamento de atividades laborais
consideradas invisiveis, tal como o trabalho doméstico. Este ¢ de
dificil identificacdo e superacdo por ser desenvolvido informal-
mente, no ambito familiar. Também, de grande complexidade, € a
identificagdo e enfrentamento as demais piores formas de trabalho
infantil®>, como a exploragao sexual comercial e o trafico de drogas.

Nesse contexto, em 2013, considerando também os avangos
normativos na implementagao do SUAS, ocorreu o que foi deno-
minado de Redesenho do PETI. Este consistiu na proposi¢ao de

5 Convengéo 182 - OIT - Disponivel em https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/
WCMS_236696/lang--pt/index.htm acesso em 12 de junho de 2021.
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acOes estratégicas voltadas ao enfrentamento das incidéncias de
atividades identificadas no Censo IBGE 2010 e no fortalecimento
do Programa em consonancia com os avancos da cobertura e da
qualificacdo da rede de protecao social do SUAS. Nessa nova pers-
pectiva, agora como um Programa de Gestdo, fundamentalmente
intersetorial, as orientagcdes buscam potencializar e ampliar os
servicos socioassistenciais existentes e garantir acoes articuladas
com as politicas publicas e demais 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos.

Nesta direcdo, Porto Alegre buscou fortalecer a constitui¢ao
da Comissao Municipal do PETI (COMPETI), criada em 2005 e
oficializada em 2012 pelo Decreto n® 17.957/2012, impulsionando a
ampliacdo de agdes intersetoriais a partir dos cinco eixos estratégi-
cos propostos pelo Redesenho do PETI: Mobilizagdo e Informagao;
Identificagdo; Prote¢do Social; Defesa e Responsabilizacao;
Monitoramento.

A FASC mantém a coordenacao dos trabalhos na COMPETI
e a cada ano (re)articula as secretarias representantes das demais
politicas publicas como satde, educagdo, cultura, Conselho Tutelar,
entre outros, para constituirem o trabalho em rede de enfrentamento
ao trabalho infantil no municipio. Essa Comissao atua diretamente
em acoes estratégicas de mobilizacdo e informagdo sobre traba-
lho infantil para a populacdo de Porto Alegre, constituindo-se,
sobretudo, como importante articuladora e fomentadora das a¢des
intersetoriais de identificacdo das situagdes de trabalho infantil e
acompanhamento das criangas, adolescentes e suas familias pelas
Politicas Publicas e pelo Sistema de Garantia de Direitos.

No ambito das agdes especificas da Politica de Assisténcia
Social, a FASC instituiu, desde 2015, o Comité Gestor do PETI
(CGPETI), para gerenciar o reordenamento do PETI, bem como
elaborar agenda intersetorial de erradicagdo do trabalho infantil,
juntamente com a COMPETI. Além disso, o Comité possui a fun-
cdo de realizar a gestdo e aplicacdo financeiras dos recursos para
as agoes estratégicas do PETI.

A gestao integrada através de um Comité se faz necessaria
considerando que o trabalho infantil perpassa muitas das agdes
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enquanto Politica de Assisténcia Social. De acordo com o porte
do municipio, essas acdes precisam ser de gestdo e execugdo de
mais de um setor, incluindo desde o planejamento e monitoramento
da Protecao Social Especial e Prote¢ao Social Bésica, Vigilancia
Socioassistencial, Coordenacio do Cadastro Unico, dentre outros
setores.

Em 2016, o municipio, através da gestdo da FASC e da
COMPETI, elaborou o Plano Municipal de A¢des Estratégicas do
PETI e o Protocolo de Gestao Integrada e Intersetorial do PETI, a
fim de promover as ag¢des estratégicas de forma integrada entre as
politicas de Educacdo, Satude e Assisténcia Social para o enfren-
tamento e combate do trabalho infantil. O Protocolo foi criado
com o objetivo de potencializar os servigos ja existentes na rede de
atendimento, orientando e fomentando articulagdes intersetoriais
no que tange ao planejamento, execucao e monitoramento de agdes
voltadas a erradicagdo do trabalho infantil no municipio de Porto
Alegre. Através desse documento, orientam-se agdes interseto-
riais nos cinco eixos de atuacao conforme o redesenho do PETIL.
Esse protocolo foi pactuado com toda a Rede de Porto Alegre em
Audiéncia Publica realizada em 2016, bem como apresentado em
capacitagdes nas Redes de Protecao.

Apesar de todos os esforcos, o trabalho de articulacao interseto-
rial representa um desafio constante, um (re)tecer cotidiano. Dessa
forma, a FASC, enquanto gestora da politica de Assisténcia Social
no municipio empenha-se permanentemente no fortalecimento des-
sa articulacao intersetorial através da coordenagcdo da COMPETIL.
Além disso, através do trabalho didrio dos profissionais no processo
de fortalecimento das microrredes territoriais.

Sendo assim, é possivel reconhecer que a politica de assisténcia
social, desde a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia
Social, apresenta importantes avangos no campo da protecao
social em nosso pais. Porto Alegre, em consonancia, também se
encontra nesse percurso de constru¢cdo. No entanto, a condig@o
de metrdpole, assim como proporciona avangos, apresenta ainda
muitos desafios e aponta a imprescindivel articulagdo continua e
construcao de estratégias conjuntas entre as politicas publicas e
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os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos. Além
disso, demanda um aprimoramento constante do conhecimento, do
planejamento, da revisdo das praticas profissionais e dos recursos
financeiros para aplicagao.

TRAMAS DE UM NOVO PROJETO-REDE

Conforme os dados nacionais, apresentados para o Redesenho
do PETI (Brasil, 2014), o trabalho infantil tem se concentrado,
principalmente, em atividades informais e de dificil fiscalizacao,
como no aliciamento de criangas e adolescentes para o trabalho no
trafico de drogas, em forma de exploracao sexual, em atividades
produtivas familiares, bem como no trabalho doméstico. Nessa
direcdo, as situacoes identificadas pelas equipes de abordagem
social da FASC também apontam que o trabalho infantil se con-
centra principalmente em atividades informais como mendicancia,
reciclagem e venda de produtos em sinaleiras. Porém, dentre as
piores formas de trabalho infantil, especificamente o trafico de
drogas e a exploracdo sexual, percebe-se uma subnotificacdo de
casos devido a complexidade que envolve o trabalho diante dessas
atividades. Essas constituem formas de ocupagdo que vao sendo
naturalizadas e/ou invisibilizadas, pois, muitas vezes, sequer sao
percebidas como trabalho infantil pela sociedade e, mesmo, por
trabalhadores e gestores publicos, retratando contextos de dificil
intervengao e superagao.

Na perspectiva de potencializar a articulacdo dos servigos
nos territorios e qualificar o enfrentamento ao trabalho infantil,
priorizando as piores formas, sobre as quais se avalia maior
dificuldade de identificacdo ¢ intervencdo, a FASC, através da
COMPETI, elaborou em 2017 um projeto para a contratagdo de
uma Consultoria Especializada. O projeto propos a realizagdo de
uma consultoria externa, voltada para as dezessete (17) Redes de
Protecao a Infancia e Adolescéncia de Porto Alegre, com foco na
tematica das piores formas de trabalho infantil, especificamente,
decorrentes do trafico de drogas e da exploracao sexual. A consulto-
ria foi executada em parceria com o Instituto Gaiucho de Educagao
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Superior (IGES) e teve como objetivo a constru¢do de estratégias
de enfrentamento intra e intersetoriais pelo conjunto das politicas
publicas desenvolvidas através de oficinas com a rede intersetorial,
de forma descentralizada, contemplando a realidade e demandas
das diferentes regides de Porto Alegre.

No periodo de 2019 a 2021, a COMPETI acompanhou a exe-
cucdo desse projeto da Consultoria, o qual, devido ao cendrio
de pandemia, passou por uma adequagdo metodoldgica, sendo
executado de forma virtual a partir de 2021. Destacamos que a
pandemia exigiu, num primeiro momento, a suspensao do trabalho
e a necessidade de uma reinvenc¢do no processo metodologico,
passando de oficinas regionais presenciais para oficinas regionais
virtuais. Além da realizagdo das oficinas junto as Redes, foram
produzidos conteudos com aulas e videos gravados de forma a
constituir material permanente de estudos.

Importante destacar que, em 2021, como efeito do trabalho da
Consultoria Especializada, o Protocolo Integrado de Gestao do
PETI, elaborado em 2016, foi novamente examinado e qualificado.
Nesse processo, foram consideradas as mudangas no cenario do
trabalho infantil, bem como as a¢des estratégicas de enfrentamento
a partir de cada politica publica, incluindo o Conselho Tutelar.

ASSISTENCIA SOCIAL: PRATICA DE (RE)CONSTRUGAO
DE REDES PARA AS TRAVESSIAS DE CUIDADO E
PROTEGAO

A FASC através da Proteg¢do Social Especial e Protecao Social
Basica ¢ uma importante protagonista na (re)construcao de rede
necessaria para o cuidado de familias que precisam de um tempo
de travessia e protecdo para a superagao de violagdes de direitos
como o trabalho infantil. Para tanto, as acdes estratégicas de enfren-
tamento precisam ocorrer de forma integrada por todos os Servigos
que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Na engrenagem desse Sistema, além das equipes técnicas dos
Servicos de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI, nos Centros de Referéncia Especializados de
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Assisténcia Social (CREAS), e de Protecao e Atendimento Integral
a Familias — PAIF, nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), a FASC conta com mais doze equipes descentralizadas
e parceirizadas do Servigo de Abordagem Social, vinculadas aos
nove CREAS no municipio de Porto Alegre. Sdo essas equipes que
realizam a identificagdo das criangas e dos adolescentes em situacao
de trabalho infantil e, apds todo o trabalho de identificagdo e cons-
tru¢ao de vinculo com esta crianga e sua familia, passam a realizar
o acompanhamento através de atendimentos particularizados, visitas
domiciliares e institucionais. Importante ressaltar que, apds a vin-
culagdo inicial, ¢ elaborado, conjuntamente, um plano de superacao
dessa violacao de direitos, incluindo encaminhamentos para toda
rede de prote¢do como Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), Escola, Cadastro Unico, Conselho Tutelar, Saude,
dentre outras demandas, de acordo com a realidade de cada familia.

No contexto de Porto Alegre, mensalmente, as equipes do
Servico de Abordagem Social/A¢ao Rua, atualizam planilhas com
as acgoes realizadas de identificagdo e acompanhamento das crian-
cas ¢ adolescentes encontrados em situagao de trabalho infantil.
Para potencializar essas acoes de identificacao e acompanhamento
desenvolvidas pelas equipes, de forma descentralizada nos territo-
rios dos CREAS, a Protecdo Social Especial (PSE) constituiu um
Forum para atualizagdo permanente do diagnéstico do trabalho
infantil. Com periodicidade mensal, a equipe técnica da PSE rea-
liza reunides de Gerenciamento de casos com representacdes das
doze equipes. Essas reunides t€m o objetivo de produzir leituras
diagnosticas sobre a realidade do trabalho infantil em Porto Alegre,
considerando niumero de criangas, principais atividades desenvolvi-
das, regides de maior incidéncia e indices de maior vulnerabilidade.

E importante esclarecer que o gerenciamento das situagdes de
trabalho infantil, a partir dessas planilhas, iniciou no ano de 2018,
processo que ja permite alguns dados da realidade vivenciada.
Contudo, trata-se de um processo de trabalho em construcio. E
preciso considerar, ainda, que esse processo aborda uma realidade
dindmica, que exige a constante qualificacdo dos instrumentos de
coleta e leitura de dados, além do entendimento de que se trabalha
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com um fendmeno complexo e sempre em transformacao. E a partir
desse gerenciamento, por exemplo, que foi possivel monitorar e
entender o aumento e novos fendmenos do trabalho infantil que
comegam a emergir no contexto da pandemia de Covid-19, desafio
que sera retomado nos proximos segmentos desse texto.

PANDEMIA E TRABALHO INFANTIL: DE QUANDO NOS
FOI CONVOCADO A CUIDAR SEM TOCAR

A historia de um homem é sempre mal contada. Porque

a pessoa é, em todo o tempo, ainda nascente. Ninguem
segue uma unica vida, todos se multiplicam em diversos e
transmutadveis homens (...)

(Mia Couto)

O ano de 2020 nos apresentou um desafio jamais imaginado, a
pandemia de Covid-19, que nos exigiu desconstruir e reconstruir
formas de trabalho e intervencdes, e agudizou ainda mais as desi-
gualdades sociais, agravando e aumentando as situacdes de trabalho
infantil no municipio.

A complexidade do momento vivenciado exigiu novas formas de
encontros e diferentes conexdes. Aprendemos, sobretudo, a utilizar
formas virtuais de trabalho, compartilhando as experiéncias e as
inimeras questdes que nos atravessam. Deste modo, fomos buscan-
do “contar essa histdria” também como inspira¢@o para continuar.

O desafio face a nova configuragao sanitaria e social ainda ¢
imenso e complexo, sobretudo, ao pensarmos no enfrentamento
ao trabalho infantil, pois se vive, novamente, o crescimento dessa
violagdo de direitos em decorréncia dos impactos da pandemia.
Os desafios enfrentados por todos nods trabalhadores sociais, no
acompanhamento dessas familias, hoje se reconfiguram e se inten-
sificam. O contexto de pandemia desnuda a desigualdade produzida
e reproduzida por nossa estrutura social e intensifica os efeitos
dessa estrutura alimentada por outros “virus” como do racismo,
da invisibilidade, das iniquidades que configuram e sustentam um
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processo de vulnerabilizacdo de muitas familias. Nesse cenario, a
pandemia vem nos convocando, agora mais do que nunca, a olhar
para criangas e adolescentes que, embora nao sejam considerados
grupos de risco, sofrem junto com suas familias.

A pandemia alterou significativamente os servigos ofertados
pela rede de protec¢do, sendo necessario, em alguns periodos, o
fechamento de servigos essenciais para o cuidado de criangas ¢
adolescentes, tais como as escolas, o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, Projovem, além de outras modifica-
¢oes sociais e econdmicas, nos processos de trabalho. Entretanto,
passa a ser um periodo também marcado por mobilizagdo, por
intensos movimentos de articulacao, o qual ndo podemos deixar
de demarcar, reconhecer, fortalecer e garanti-los. Nessa direcao,
trazemos alguns pontos que se multiplicam, linhas que se abrem
para possiveis novos encontros, sem a pretensao de apontar respos-
tas ou de defender agdes que sejam a solugdo para um momento
de tamanha complexidade, mas buscando por pistas e brechas que
nos auxiliem a continuar, cotidianamente, esse (re)tramar da rede
de protecao e cuidado.

No momento dessa escrita, ja atravessamos mais de um ano
vivenciando o contexto da Pandemia, em que, de alguma forma,
experimentamos agdes que podem ser ponto de partida para am-
pliarmos e fortalecermos novas acdes durante e po6s pandemia.
Cabe referir que, as acdes experimentadas, e que estdo em constante
analise e revisdo, ndo sao necessariamente novas, mas ampliagoes
e qualificacdes da trajetdria de trabalho que ja vinha sendo desen-
volvida em Porto Alegre. Nesse contexto, apresentamos agdes a
partir de trés eixos que também compdem o redesenho do PETI,
para os quais ja tinhamos Plano de A¢ao e que hoje estamos bus-
cando fortalecer, articular ou mesmo redefinir.

O primeiro deles ¢ o eixo da Informacdo e Mobilizagao.
Identificou-se a emergéncia de retomarmos e fortalecermos os
espacos de didlogo, de informagao e mobilizagdo, de ampliarmos e
fortalecermos a articulacao intersetorial, mantendo uma agenda de
discussdes e proposigdes de forma permanente, fomentando, para
além das agdes ja desenvolvidas, novas agdes que sao demandadas
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no contexto da Covid-19. Nessa direcao, em 2020, realizamos duas
Rodas de Conversa da COMPETI: a primeira delas com foco no
olhar para o trabalho infantil diante do contexto de pandemia, a
segunda com foco no trabalho infantil no trafico de drogas. Foram
criados novos canais de didlogo e informacao através das redes
sociais, como paginas de Instagram e Facebook®, as quais hoje sdo
também importantes estratégias de informacao para sensibiliza¢ao
e desnaturalizacao do trabalho infantil, processo importante para
ampliarmos a identificagcdo de situagdes novas.

A informacao e mobilizacdo tanto da rede de Prote¢do quanto
da sociedade, auxiliam também no eixo Identificagdo. Temos
trabalhado para que toda a rede intersetorial possa estar preparada
para identificar e encaminhar situagdes de trabalho infantil, seja
nas ruas, escolas, SCFV, em atendimentos de saude, entre outros.
Apds um longo periodo de fechamento, atualmente vivemos um
periodo de reabertura gradual dos servigos, com seus funcionamen-
tos adaptados de forma a poder receber as criangas e adolescentes
com seguranga, cenario ja de maior esperanga.

Através, principalmente, do trabalho das equipes de abordagem
social estamos acompanhando o surgimento de novos casos € as
reconfiguracdes do trabalho infantil nesse novo cenario. As equipes
trabalham na qualificacdo dessas situagdes e o levantamento de
dados nos possibilita tensionar novas agdes e investimentos para
estratégias de prote¢do dessas familias, apontando a necessidade
de ampliarmos o eixo da protegao social.

Falar no cuidado de criangas e adolescentes, em superagao da
situacdo de trabalho infantil ¢, sobretudo, falar também de traba-
lho e renda para suas familias. Contudo a inser¢ao no mercado de
trabalho, que ja era limitada inclusive nos programas de aprendi-
zagem, hoje estd imensamente restrita e precarizada representando
um enorme desafio que vai exigir atengao e maiores investimentos.
Recursos como a disponibiliza¢ao de cestas basicas e beneficios
eventuais, dentro da politica de assisténcia social, t€ém sido impres-

6 Instagram @competipoa: https://instagram.com/competipoa?utm_medium=copy
link Facebook Competi pmpa: https://www.facebook.com/competipoa
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cindiveis. Cabe destacar que, no contexto da pandemia, embora
tenha ocorrido um significativo aumento de beneficios eventuais,
alguns deles trazem como foco a protecao da populagdo adulta em
situacao de rua. Nesse sentido, nosso trabalho também tem sido de
tensionar a importancia de estabelecer critérios e priorizagdes para
as familias que vivenciam a situa¢do de rua sobrevivéncia junto
com suas criangas e adolescentes.

A Protecdo hoje ¢ realmente um grande desafio. A rua, além de
ser um espago de renda, pode tornar-se um espago de socializagao
e convite ao lazer para familias que vivem em situagdes extrema-
mente precarizadas com criangas e adolescentes, principalmente
devido ao acesso ainda restrito e fragil a escola, ao SCFV e a outras
politicas como esporte e cultura. Sabemos que para essas familias
o isolamento ndo ¢ possivel, na rua ndo tem quarentena.

De forma singela, mas ainda buscando tatear possibilidades,
foram construidas estratégias de cuidado a essas familias. Através
da COMPETI, foi articulado o fornecimento de kits ludicos de ati-
vidades para serem entregues as familias junto com cestas basicas.
Movimentos singelos mas que podem trazer um recurso lidico para
o enfrentamento dos desafios dessa pandemia.

Ao aproximarmos o olhar ao fendomeno do trabalho infantil,
destacamos a complexidade de fatores que permeiam sua manifes-
tacdo, no qual ¢ imprescindivel reconhecer o recorte de raga, classe
e género que transversaliza essa realidade. Essa complexidade deve
fundamentar a realizagdo de um trabalho articulado e intersetorial
pelo conjunto das politicas publicas.

Nesse sentido, apostamos no trabalho em rede e microrredes,
uma vez que possibilita a constru¢do e implementagdo de agdes
intersetoriais, construindo o didlogo com os diferentes campos
- educacao, saude, cultura, assisténcia social, conselho tutelar ¢
outros. Dessa maneira, cada secretaria/servigo/Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC) pode contribuir com seu saber fortalecendo
acoes. Arede ¢ um espacgo de didlogo plural e diverso que constroi
conhecimento e incidéncias politicas, potencializando a vida.

E nessa dire¢ao que vamos (re)tecendo, ainda em um contexto
de pandemia, um modo de esperangar possivel, entendendo que a
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possibilidade de esperancgar ¢ construida cotidianamente, através do
fomento de a¢des de articulagdo e investimentos intersetoriais para
a garantia de direitos de criangas e adolescentes que vivenciam o
trabalho infantil. Além disso, por meio da pactuagao de estratégias
de superacdo que contemplem a complexidade das situagdes, as
quais exigem um processo gradual de fortalecimento das familias.
Sobretudo, ¢ importante estarmos atentos para que nado se estabe-
leca um processo de culpabilizagdo dessas familias, entendendo
os efeitos sociais que as atravessam e buscando garantir o acesso
as demais politicas publicas de transferéncia de renda, emprego,
aprendizagem, habita¢do, entre outras.

Para tanto, destacamos a relevancia de espagos-construcoes
como 0s que apresentamos nesse texto-memoria, que seguem seu
percurso nas proximas linhas desse E-book, produzido especial-
mente a partir da Consultoria Especializada para a Construgdo de
Estratégias para Enfrentamento das Piores Formas de Trabalho
Infantil: Trafico de Drogas e Exploracao Sexual. Experiéncia-
trabalho que, num periodo de imensos desafios, nos manteve
mobilizados e préximos, mesmo diante das novas configuragdes
virtuais. Um trabalho que nos possibilitou sustentar as questdes e
os tensionamentos, mas também reconheceu avangos, vivéncias
cotidianas de escuta e de garantia de direitos, que nos fornecem
elementos para cuidar e continuar nosso tecer, sempre coletivo.
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DEIXE-NQOS VIVER:
ENFRENTAMENTOS AO
TRABALHO INFANTIL NO
TRAFICO DE DROGAS E A
DISPUTA PELA VIDA

Amanda Cappellari

Susane Souza

Fernanda Ludke Nardi

Diego Nakata Giuliano

Gisele Selistre Ramon

Katia Machado da Silva

Mariana Porto Ruwer de Azambuja
Leonardo de Oliveira

Nunca antes o mundo foi tdo injusto na reparti¢do do pdo

e dos peixes, mas o sistema que rege o mundo, e que agora é
pudorosamente chamado de economia de mercado, mergulha
cada dia num banho de impunidade. O codigo moral deste fim

de século ndo condena a injusti¢a, mas o fracasso.
(Eduardo Galeano)
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Refletir sobre o compartilhamento do mundo, enquanto expressao
da questao social, nas diversas formas que se apresenta, e a produ-
¢do social do isolamento e da soliddo, nos faz pensar sobre nossas
fragilidades e, sobretudo, o que nos move fazendo acreditar no valor
da vida, na importancia da sobrevivéncia e nas condig¢des sociais e
econdmicas que caracterizam o acesso ou a privacao de direitos.

Assim, vivemos em um contexto social marcado pela exclusao,
pelo aumento do desemprego, pelas desigualdades e pela falta de
investimentos nas politicas publicas que minimizem os impactos
causados na vida das criangas e adolescentes. Isso explica o que
as impulsiona para um caminho de desilusdo, na busca por uma
atividade que proporcione “melhores condi¢des de vida”, torne
o retorno financeiro imediato, um caminho cheio de promessas,
visibilidade, seduc¢do e, na maioria das vezes, direcionado para a
morte. O envolvimento com o trafico de drogas!

ALGUEM CANTOU E GRITOU: ROUBARAM NOSSA
INFANCIA

Nosso trato de vida virou as avessas. Morremos nos,
apesar de que a gente combinamos de nao morrer. A
morte as vezes tem um gosto de gozo? Ou o gozo tem
um gosto de morte? Nao esquego 0 g2ozo vivido no perigo
de meu primeiro mortal trabalho, na minha primeira vez.
Um dia os homens subiram o morro. O combinado era
o enfrentamento. Até entdo eu so tinha feito trabalho
pequeno. Vigiar, passar o bagulho, empunhar armas
nos becos, garantindo a prote¢ao dos pontos na calada
da noite. Naquele dia mandaram que eu fosse enfrentar
também. Eu tinha treze anos (Evaristo, 2016, p. 106).

Na intencdo de compreendermos a tessitura das relagdes de
trabalho no trafico de drogas, nos cabe, inicialmente, escutar o que
as criangas e os jovens tém a nos dizer sobre seu cotidiano. “Até
entdo eu so tinha feito trabalho pequeno”, conta o personagem
de Conceicao Evaristo, nos dando a ver as atividades de trabalho
instituidas na cena. Uma pesquisa realizada em Sao Paulo sobre o
recrutamento de criangas e adolescentes para o trabalho no trafico,
também nos permite escutar essas vozes. Nessa pesquisa, coorde-
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nada por Ana Paula Galdeano, os jovens afirmam que trampam
na biqueira, tendo carga horaria de trabalho bastante extenuantes,
que podem ser de seis ou 12 horas didrias. Alguns adolescentes,
por exemplo, recebem por comissao e, dependendo da atividade
desenvolvida, conseguem flexibilizar o modo de organizacao do
trabalho. Vemos, portanto, acordos que sdo semelhantes ao mercado
de trabalho formal (Fachin, 2019).

Nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), no municipio de Porto Alegre, a realidade ¢ semelhante.
Em uma ligacdo telefonica com intuito de averiguar o motivo pelo
qual o adolescente ndo compareceu para o atendimento daquela
semana, a mae informa que o jovem esta trabalhando. A técnica
que acompanha a familia responde surpresa a noticia, pois nao
sabia que o jovem havia conseguido um emprego. Porém, logo o
“trabalho” ¢ esmiucgado: no trafico de drogas. A partir dessa cena,
percebe-se a naturalizacao dessa atividade, ilicita diante da lei,
porém aparentemente aceita dentro da familia. Ressalta-se que o
termo “aceita” possui inimeros desdobramentos. Muitas familias
aceitam apods esgotadas todas suas possibilidades de luta contra o
trafico, aceitam pela necessidade financeira, aceitam por falta de
oportunidades diversas aquela do trafico.

Em outra pesquisa sobre a tematica, desenvolvida no Rio de
Janeiro, as narrativas dos jovens também ecoam (Souza e Silva
& Urani, 2002):

Eu costumava proteger o chefe em todo lugar, ficava a
sua disposicdo, sempre que me chamava, eu estava la.
Nunca fugi do aperto. Ele comegou a confiar em mim
e deu-me o cargo. Vocé tem que trabalhar muito, ser
dedicado, confiavel e responsavel, e responder por seu
negocio. TONI, 17 ANOS, GERENTE DE MACONHA,
FAVELA DE ANTARES (p. 56).

Eu estava indo a escola e trabalhando no trafico; tinha
treze anos. Mas estava sempre cansado. Um dia aban-
donei a escola. O Diretor me chamou e insistiu para que
eu voltasse. Eu era um bom aluno. Mas nao teve jeito:
eu gostava da escola, mas queria crescer no negocio,
ser dono da favela. CLAUDIO 17 ANOS, GERENTE

GERAL, MORRO DO BOREL, TIJUCA (p. 50).
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Destaca-se que a atividade, ainda mesmo que sendo ilicita, pos-
sui extrema organizagdo: escalas hierarquicas, funcdes definidas,
“promocdes” como citado anteriormente. Geralmente, o trafico
abarca aqueles que a sociedade invisibilizou, seja pela falta de
acesso a servigos publicos, seja pelo contexto das desigualdades
sociais geradas pelo sistema capitalista. No trafico, o sujeito tor-
na-se visivel, com um poder nunca antes sentido/vivido.

Esses fragmentos visibilizam a responsabilidade e o investi-
mento no trabalho, inclusive para que possam ser promovidos em
suas funcoes. Percebemos, também, a imbricacdo entre a entrada
no trafico e a impossibilidade de permanéncia na escola. A pes-
quisa salienta, ainda, que os motivos de ingresso no narcotrafico
perpassam, além da possibilidade de subsisténcia e consumo, o
desejo por prestigio, poder, pertencimento e reconhecimento co-
munitario (Souza e Silva & Urani, 2002). Percebe-se, no processo
de engajamento dos jovens com o trafico de drogas, que a evasao
escolar e a baixa escolaridade estdo frequentemente associadas. A
este respeito, Rolim (2017) refere que o momento em que os/as
jovens se afastam da escola representa uma mudanga estruturante
em suas vidas, tendo em vista que a escola poderia ter um papel
significativo de interferéncia no processo que o autor chama de
“treinamento violento/socializagdo maléfica™ através da cons-
tru¢do de vinculos horizontais por pares. Assim, a associacio ao
trafico de drogas representa um processo substitutivo em que o
jovem abandona uma promessa abstrata de uma “vida melhor”,
fundamentada no bindmio estudo-trabalho, em busca “da autoria,
do respeito e do poder; tudo aquilo que o Estado sequer cogita
como elementos de politicas publicas eficientes” (Rolim, 2014, p.
209). Craidy menciona que as razodes para tal evasao sao muitas,
mas fala, especificamente, da dificuldade das escolas em acolher
esses\as adolescentes.

Durante o acompanhamento na Rede de Protegdo, percebem-se
dificuldades na inser¢ao desse publico na vida escolar. Algumas
escolas recusam a matricula sob o pretexto de auséncia de vaga,
mas, na verdade, existe um receio em receber esses\as adolescentes
que estdo ha muito tempo fora da escola ou, ainda, porque sabem
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do historico ilicito dos\as mesmos\as. Essa recepcdo negativa
ao pedido de matricula faz com que os\as jovens nio sintam-se
acolhidos/as, perpetuando, dessa maneira, um ciclo de exclusao,
tornando-os\as mais vulneraveis ao envolvimento com o ilicito.

Outro importante aspecto trazido pelas/os profissionais que
atuam na Rede Socioassistencial de criancas e adolescentes, que
participaram das oficinas que integram o projeto “Construgao
de Estratégias de Enfrentamento as Piores Formas de Trabalho
Infantil: trafico de drogas e exploragao sexual”, o qual foi executado
através da parceria com o Instituto Gaucho de Educagao Superior
(IGES), salientam que o contato e o atendimento a jovens em si-
tuacdo de trabalho infantil no trafico de drogas acontece, em sua
maioria, quando as/os adolescentes sdo apreendidos pela policia.
De acordo com o Estatuto da Criang¢a ¢ do Adolescente — ECA
(Brasil, 1990), "as medidas socioeducativas devem ponderar duas
dimensdes sociais":

- a dimensdo juridica, que tem natureza sancionaria,
impondo compulsivamente a restri¢ao legal de liberdade

do adolescente, mas com sentido educativo de formagao
de sua cidadania;

- adimensao ético-pedagogica, que pressupde a eficicia
do projeto pedagogico dos socioeducadores (Simdes,
2009, p. 242).

Sendo assim, a partir do ingresso desses jovens e adolescentes
nos servicos socioassistenciais, os/as trabalhadores/as dessa po-
litica, através de suas experiéncias e olhar no desenvolvimento
do trabalho nos servigos da politica publica da assisténcia social,
saude e educacgdo, ressaltam que um dos principais motivadores
para o ingresso no trafico de drogas, esta relacionado a fome,
pobreza, questdo social e racial. E possivel afirmar que a maioria
das criancas e adolescentes que ingressam no trafico de drogas
sdo, em sua maioria, pretos e pardos. O que nos faz pensar que as
marcas deixadas pelo racismo no Brasil ainda sdo muito fortes,
afetando diariamente a relagdo e convivéncia da populagdo que,
além de ser vista como marginal, acaba sendo a populagdo menos
favorecida, nos mostrando onde estdo as dificuldades ¢ como vi-

vem esses jovens.
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Em “Cabeca de porco” (Athayde, Bill & Soares, 2005, p. 215),
os autores mencionam também outra fome que converge para o
trabalho infantil no trafico de drogas: “a fome de sentido e de valor;
de reconhecimento e acolhimento; fome de ser - sabendo-se que
sO se alcanga ser alguém pela media¢do do olhar alheio que nos
reconhece e valoriza”. Na medida em que sdo invisibilizados em
suas trajetorias, alguns meninos encontram nesse trabalho perigoso
um modo de se fazerem ver e de ocuparem lugares de respeito em
seus territorios. E como um jogo em que sio “seduzidos” pela
relacdo de poder e pertenga que os grupos criminais constroem
dentro dos territérios de maior vulnerabilidade, espaco onde os
jovens constituem seu repertério de como ser e estar no mundo.

Se por um lado ha o ganho de respeito, por outro ha o aumento
e acirramento da violéncia principalmente entre facgdes rivais e
a for¢a repressora do Estado, tema este que ndo pretendemos dis-
correr a respeito. Contudo, percebe-se nos atendimentos realizados
com os/as adolescentes embolados’, a verbalizacdo do poder que
possuem. “Tu sabe né, la na vila ndao tem lugar para chinelagem”
(SIU), diz um dos adolescentes acompanhados pelos servigos da
assisténcia e reforca: “se se passar, o bicho pega pro lado deles”
(SIU). Nao sao poucos os jovens acompanhados que mencionam
sobre a protecdo — e aqui se 1€ da Politica de Protecdo Social e
Sistema de Garantia de Direitos —nao garantida pelo Estado, acabar
provida de outra maneira, independentemente qual seja 0 modo.

Percebe-se também que as criangas e adolescentes estao entran-
do mais cedo para o trafico, tanto pela questdo da desigualdade
social, quanto pelo aliciamento por fac¢des. Assim, a partir do
acentuamento da cultura de consumo produzida pelo capitalismo,
o engendramento com o trafico de drogas possibilita, muitas vezes,
o sentimento de pertencimento ¢ de recompensas financeiras que
permitem realizar o desejo pelo poder de compra. Assim, dialogan-
do com o conto de Conceicao Evaristo, fica evidente o quanto esse
trabalho também seduz os jovens pela adrenalina, status e poder.

Nesse coro produzido pelas vozes de jovens, pesquisadoras e

7 Designacgéo para as pessoas envolvidas com o trafico de drogas (SIU).
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profissionais, fica evidente que, ao discutirmos as atividades de
criancgas e adolescentes no trafico de drogas, estamos nos referindo
a situagoes de exploracao do trabalho infantil. A partir disso, res-
soa uma questdo: como podemos pensar em programas € projetos
sociais que olhem, acolham e despertem o interesse desses jovens,
proporcionando uma vida digna e o bem viver de todas e todos?

ENTRE CUIDADO E PUNIGAO: QUEM PROTEGE AS
CRIANGCAS E JOVENS?

Por que, culturalmente, nos sensibilizamos com a crianga que
faz mendicancia no sinal, mas temos um afeto as avessas quando
sabemos de uma crianga ou jovem no trafico de drogas? Ambas sao
classificadas como piores formas de trabalho infantil. No caso do
trafico de drogas, a Convencgao 182 da Organizagdo Internacional
do Trabalho, identifica a “utilizacdo, recrutamento e oferta de
crianga para atividades ilicitas, particularmente para a produgao
e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados inter-
nacionais pertinentes” (OIT, 2000), como uma das piores formas
de trabalho infantil. No entanto, ainda que a Conveng¢do tenha
entrado em vigor, no Brasil, em novembro de 2000, seguimos com
discussdes frageis nesse campo.

As criancas e os jovens que trabalham no trafico de drogas
habitam um entre, uma ambiguidade, quando no encontro com as
politicas publicas e o sistema judicidrio. Se, por um lado, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) dispde sobre as medidas so-
cioeducativas mediante ato infracional, no qual o trafico de drogas
esta posto, por outro, a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), estabelece essa como uma atividade extremamente
perigosa e que, portanto, as politicas publicas devem oferecer cui-
dado e protegao para as criangas € jovens que estao nessa situagao.

No entanto, conforme sublinha Aveline (2020), o Brasil parece
ignorar a Convengao 182 da OIT, que inclusive possui status hie-
rarquico superior ao ECA, fazendo uma manuten¢ao do modo que
lidamos com o “cuidado” desses jovens. Como podemos acompa-
nhar na midia e no cotidiano de atuagao das politicas publicas, o
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trabalho infantil no trafico de drogas segue invisibilizado, sendo
compreendido, antes, como crime. “Como consequéncia, o ado-
lescente envolvido no trafico de drogas deixa de ser visto como
vitima de violacao de direitos decorrente de trabalho infantil para
assumir o papel ativo de autor de ato infracional a ser submetido
a medidas socioeducativas” (Trabalho..., 2018, s.p.).

A execugdo dessas medidas socioeducativas, em especial a
Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC), imposta aqueles
entre doze e dezoito anos, manifesta a incoeréncia existente nas
leis vigentes. Tal medida, para adolescentes menores de quatorze
anos, vai de encontro ao promulgado pelo ECA. Se, por um lado,
esta posto que “¢ proibido qualquer trabalho a menores de qua-
torze anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz”, por outro,
adolescentes de doze e treze anos sdo encaminhados para prestar
servicos comunitarios em diferentes locais, realizando “tarefas
gratuitas de interesse geral (...) devendo ser cumpridas durante
jornada maxima de oito horas semanais” (Brasil, 1990). Na pratica,
o que se percebe sdo atividades laborais semelhantes ao trabalho de
adultos, como servicos de limpeza, de portaria, de recepcao, entre
outros. Conforme a Secretaria Nacional de Renda e de Cidadania,
considera-se trabalho infantil toda forma de trabalho, remunerada
ou ndo, exercida por criangas e adolescentes com idade inferior a
dezesseis anos. Dessa forma, urge a necessidade de rever a medida
de prestagao de servigos a comunidade de forma geral, mas, princi-
palmente, para aqueles menores de quatorze anos. Os servigos que
deveriam proteger acabam “empurrando” para mais uma violagao
de direito daquele\a adolescente. No municipio de Porto Alegre,
uma das estratégias utilizadas pelas equipes dos CREAS ¢ a soli-
citacao de substituicdo da medida de PSC, nos casos menores de
quatorze anos, pela inclusdo em cursos ou programas sociais para
adolescentes, como o Projovem Adolescente. Além disso, em situ-
acOes em que ndo € possivel essa substitui¢do, preservado o desejo
do\a adolescente, pode-se encaminha-lo\a para o cumprimento da
medida em grupos de discussao e atividades pedagogicas. A partir
dessas reflexdes, o que a resisténcia a esse entendimento nos deixa
ver sobre nossos arranjos sociais?
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Uma possibilidade de resposta se ancora na manutencao da co-
lonialidade. Restrepo e Rojas (2010) definem colonialidade como
um fendmeno historico complexo que corresponde a hierarquias
territoriais, raciais, culturais e epistémicas de poder, que visam a
reproducao das relagdes de dominagdo, que tem por efeito a subal-
ternizacdo de determinadas populagdes. Assim, o conceito se refere
a uma matriz de poder que estrutura o sistema mundo moderno,
governando o trabalho, as subjetividades e os conhecimentos a
partir de uma logica de racializagao.

Nessa perspectiva, o racismo estrutural sustenta e atualiza a
logica colonial. “A viabilidade da reprodugao sistémica de praticas
racistas esta na organizagdo politica, econdmica e juridica da so-
ciedade. O racismo se expressa concretamente como desigualdade
politica, econdmica e juridica” (Almeida, 2019, p. 33). Ou seja,
o racismo estrutural diz de um funcionamento social que produz
privilégios e desvantagens de acordo com a raga.

Nas discussoes realizadas durante as oficinas mencionadas an-
teriormente, muitas profissionais percebiam, através de um olhar
sensivel, cuidadoso e acolhedor, que em suas experiéncias de
trabalho, meninos pretos recebiam medidas socioeducativas mais
severas e prolongadas, quando comparadas as de meninos brancos
que haviam realizado o mesmo ato infracional. Essa diferen¢a na
aplica¢do de medidas socioeducativas ¢ grave. Nos fala do racis-
mo estrutural e também dos privilégios da branquitude, que pode
ser entendida como a identidade racial da pessoa branca. Maria
Aparecida Bento (2002, p. 7) caracteriza a branquitude como

um lugar de privilégio racial, econémico e politico no
qual a racialidade, ndo nomeada como tal, carregada de
valores, de experiéncias, de identificagdes afetivas, acaba
por definir a sociedade. Branquitude como preservagao

das hierarquias raciais, como pacto entre iguais, encontra
um territorio fecundo dentro das Organizagdes, as quais

sdo essencialmente reprodutoras e conservadoras.

No que diz respeito as praticas que necessitam romper com o
estabelecido (padrdes naturalizados/normatizados), ¢ fundamental
entendermos os aspectos historicos, sociais, culturais, ancestrais,
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etc, de cada comunidade em que estamos inseridos. Observamos
uma interven¢ao com um adolescente que sequer possuia vinculo
com o trafico de drogas, porém por diversas violacdes que havia
sofrido — inclusive pelo proprio Estado — menciona a aproxima-
cdo com esta atividade como “uma estratégia de sobrevivéncia”.
Nesse sentido, lancamos mao em busca daquilo que fazia sentido
ao jovem: nesta situagdo, a proximidade com a religido de matriz
africana praticada por ele e sua familia. Identificamos outras redes
de fortalecimento que envolviam o jovem. Em troca dos cupinxa,
o terreiro; ao invés da arma, o tambor que tocava em cada sessao.

O exemplo acima remete as potencialidades que precisamos
estar atentos/as em cada territério (e a territorializacdo) em que
desenvolvemos nossa pratica profissional. Além disso, por um
aspecto muito diverso do Municipio de Porto Alegre, contamos
com algumas areas rurais. Em uma delas, uma das estratégias
apresentadas ao adolescente para além do trafico de drogas foi
a aproximacao com atividades de pesca, ja que sua familia tinha
origens e parte dos proventos a partir desta atividade. Focamos o
seu atendimento aquilo que ele podia nos ensinar: as técnicas, o
nome dos equipamentos, valorizando o seu saber e de sua familia.
Nao trouxemos uma cartilha dos atendimentos, compartilhamos e
trocamos saberes no decorrer dos atendimentos.

No artigo “O cotidiano e o territorio”, Milton Santos sinaliza

quanto o papel do lugar ¢ determinante. Ele ndo é apenas
um quadro de vida, mas um espacgo vivido, isto ¢, de
experiéncia sempre renovada, 0 que permite, a0 mesmo
tempo, a reavalia¢do das herancas e a indaga¢ao sobre o
presente e o futuro. A existéncia naquele espaco exerce
um papel revelador sobre o mundo. (Santos, 2019, p.

114).

Segundo Santos (2019), o territorio € o local onde tudo acontece,
desde a convivéncia com familiares e vizinhos, a possibilidade ou
nao de uma vida digna, a omissao do Estado, a falta de recursos
e possibilidades, principalmente nos grandes centros urbanos que
apresentam maior risco de vulnerabilidade social, onde a maioria da
populagdo jovem € composta por pretas/os e pardas/os, sendo nesse
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mesmo territdrio que o genocidio da juventude negra acontece, o
trafico predomina e a policia genocida decide quem deve viver ou
morrer. E nesses territorios encontramos criangas ¢ adolescentes,
anossa juventude, que demanda por olhar, acolhimento, respostas.
Juventude que Canta e Grita: Roubaram a nossa Infincia, o nosso
direito de viver com dignidade, de acessar o ensino de qualidade,
de ter o direito de escolher entre a vida e a morte.

Cabe ressaltar esse duplo papel estabelecido pelo Estado através
das politicas publicas. Se por um lado, o Estado se omite em gran-
de parte no atendimento das necessidades basicas da populagao,
materializado através da auséncia de ac¢des efetivas e continuas de
enfrentamentos as desigualdades sociais, por outro lado se apre-
senta como “braco armado”, oferecendo coer¢ao, ameagas, toques
de recolher e intimidagdo. O processo de manutengdo da ordem
estabelecida se mantém pelo medo, o que interfere na reivindicagdo
de direitos pelos sujeitos, muitas vezes ditos como invisibilizados.

Entendendo que o territério ¢ também produtor de subjetivi-
dades, dado o modo que ali se estabelecem as relagdes sociais,
politicas e econdmicas, para pensar o enfrentamento ao trabalho
infantil no trafico de drogas ha de se compreender a historia da
formacao dos territorios, 0 modo que comunitariamente se faz a
apropriagdo e interagio com esse espago. E nessa perspectiva que
torna-se importante saber das fragilidades ali existentes e do que
precisa ser construido, ja que o “suprimento de produtos culturais,
educacionais e de lazer, entre outros, ¢ crucial na melhoria das vidas

de grupos sociais em circunstancias de desvantagem econdmica”
(Souza e Silva & Urani, 2002, p. 72).

Contudo, ao atentarmos para a cartografia desses espagos, preci-
samos localizar também suas potencialidades e redes de solidarie-
dade, para nao cairmos naquilo que Souza e Silva e Urani (2002)
nomeiam como o paradigma da falta. Construimos visibilidades
para a poténcia dos centros, mas historicamente olhamos para
vilas e comunidades vulnerabilizadas como espagos em que tudo
falta. Assim, deve nos interessar, também, conhecer os espacgos
de produgao de arte, cultura e vida. Inclusive para que as politicas
publicas possam fazer interlocug¢@o com essas forgas comunitarias.
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O processo de construcdo e explicitagdo das potencialidades
advindas das comunidades emergem inicialmente de uma escuta
sensivel das falas dos sujeitos, que vivenciam cotidianamente essa
realidade. O respeito pelo saber adquirido bem como as estratégias
de sobrevivéncia e enfrentamento das mazelas cotidianas devem
ser respeitados pelos diferentes atores que compdem as redes de
protecao da infancia e da juventude. Propor estratégias de supera-
¢ao das piores formas de trabalho infantil exige dos trabalhadores,
entidades e poder publico a capacidade de acolher o conhecimento
dos sujeitos e pensar alternativas “com’ os sujeitos € ndo tao so-
mente “para” os sujeitos.

Em seu texto “Direitos Humanos Traduzidos em Pretugués”,
Thula Rafaela de Oliveira Pires diz: “A vida dos direitos esta na
experiéncia; ndo estd no individuo isolado, mas no reconhecimento
de ser com os outros. Na luta por direitos humanos se nega o exis-
tente, critica-se as injusticas e as infamias atuais em nome de um
futuro desconhecido e at¢ mesmo impossivel” (Pires, 2017, p. 5).
Vivemos em épocas em que € necessario transitar entre o individuo
e o coletivo de forma a constituir novas formas de intervir, olhar
e compreender a realidade do sujeito, de modo a perceber que ¢
através da fragao do todo que conseguimos entender as mudancas
sociais e subjetivas que marcam e retratam os impactos da violén-
cia, da violacdo de direitos vivido pelos/as jovens.

Outro efeito significativo do ndo reconhecimento do trabalho no
trafico como uma das piores formas de trabalho infantil, se refere
a ndo notificacdo nos sistemas nacionais. Se a/o profissional que
sabe dessa situa¢ao ndo faz o entendimento dela enquanto trabalho
infantil, ndo fara a notificacdo. No campo das politicas de assis-
téncia social, a notificacdo deve acontecer no Cadastro Unico, no
Bloco 10. No caso das politicas de satde, a situacao deve ser infor-
mada através do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacao
(SINAN). Nas politicas de educagdo, por sua vez, cabe o registro
através da Ficha de Comunicagdo do Aluno Infrequente (FICAI).
A notificacdo ¢ extremamente importante na medida em que, além
de possibilitar a inser¢ao das familias em programas de enfrenta-
mento ao trabalho infantil, também fornece dados quantitativos
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que evidenciam a necessidade de maiores investimentos publicos
nesses programas e servigos de cuidado e protegao.

OLHAR, ESCUTAR E CRIAR A POSSIBILIDADE DE
SONHAR OUTROS SONHOS

Meu sonho é ser palhaco. Quando eu fizer 18 anos, vou largar
esse fuzil e procurar um circo... Esse sonho ¢ confessado por
Serginho, no documentario “Falcao: meninos do trafico”. Serginho,
desde pequeno, quer ser palhago de circo. Na infancia, sua mae
tentou levar os filhos para um espetaculo, mas nao tinha dinheiro
suficiente para comprar os ingressos. O acesso a cultura € direito
de todos/as. Mas no cotidiano das familias empobrecidas, sera
que € mesmo?

Apostamos que a arte e a cultura sao também maquinas de fazer
sonhos, de criar possibilidades, de afirmar a vida. E, assim como
a arte, nossa oferta de escuta qualificada e sensivel nas politicas
publicas, para os/as jovens em situagdo de trabalho infantil no
trafico, também pode abrir passagem para outras possibilidades de
vida, reconhecendo o sujeito enquanto alguém que sabe, desfazendo
nosso entendimento da infancia como angelical e desprovida de
desejo. Fernando Deligny (2018, p. 41) ja anunciava “azar daqueles
que querem que infancia rime com inocéncia”. Rolnik (2018) nos
fala que o desejo amplia os horizontes, ao eticamente criar novos
mundos na posi¢do de agentes ativos, driblando o poder colonial
capitalistico que se impde, apropriando-nos assim da poténcia que
nos foi furtada. A partir disso questionamos: o que nos dizem os
jovens? O que desejam? Em quais espagos querem estar? Ainda,
como podemos atuar de modo a diminuir a precariedade dessas
vidas?

O UNICEEF e a OIT consideram a erradicagao do trabalho infantil
em atividades ilicitas como, possivelmente, a mais complexa de
todas. E, por isso, precisamos investir esfor¢os coletivos para seu
enfrentamento: no didlogo com esses/as jovens e suas familias, na
construcdo de politicas, projetos, programas e servigos que ofere-
¢am mais cuidado e menos puni¢do, atuando em uma perspectiva
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de ndo culpabilizacio das familias, na reivindica¢do de programas
de transferéncia de renda e seguranga alimentar, defendendo e
implementando cotas raciais e sociais para acesso a educacao...
as frentes s3o multiplas, micro e macropoliticas.

E no momento da escuta sensivel, entre o/a jovem e o/a técni-
co/a, que o dilogo fluido e tranquilo pode se manifestar. E algo tio
sutil, como se fosse um encontro entre ambos. Nao ha limite, é um
lugar de pertenca, de verdade. E neste instante que adentramos no
universo daquele/a jovem, conhecemos sua historia, seus medos,
desejos e juntos iniciamos uma caminhada, por mais simples que
pareca, ela se torna gigante quando aprendemos que € possivel
sonhar e concretizar. Nao ¢ um caminho facil, por vezes ¢ formado
de retas, curvas, momentos dificeis e de retomadas, mas quando
olhamos para trds enxergamos que ambos (jovem e técnico/a)
foram modificados/as.

Ao invisibilizar o trafico como trabalho infantil reproduzimos
uma velha légica de ndo enxergar aquilo que nos desconforta,
como a desigualdade e a legitimacdo de uma logica colonial de
muita violéncia, a que a guerra contra as drogas responde. Antonio
Lancetti (2005, p. 21), questiona “Por que tem tanta gente sem
dinheiro? Porque tem um grupo que tem muito e esse grupo que
tem muito tem a parte que deveria ser dos outros” e complementa,
dizendo: “Nao se deixam os pobres venderem eletrodomésticos,
mas deixam vender cocaina, deixam vender maconha”. Criancas
vendendo eletrodomésticos sdo consideradas vitimas de trabalho
infantil, mas ao venderem drogas enfrentam esse terrivel paradoxo,
sendo considerados, acima de tudo, suspeitos ou criminosos.

Nao pretendemos, aqui, focar nas precariedades dos servigos,
tampouco na criminaliza¢do da juventude preta, pobre e periférica
sobre as possibilidades de sonhar novos sonhos a partir da nossa
intervenc¢ao, ainda que sejam fatores radicalmente condicionantes
para desenvolver nossa pratica profissional. Mas ¢ preciso desmisti-
ficar quais s3o as possibilidades frente a esta conjuntura tdo adversa.

Percebemos que o primeiro contato, nas acolhidas para o
cumprimento das Medidas Socioeducativas, ¢ fundamental para
essas novas possibilidades. Atendemos jovens e ndo tipificacdes

TECER, LUTAR E ESCOVAR



penais/criminais: traficantes, ladrdes, “vagamundos”. Muitas vezes
os familiares vém com o anseio de que “daremos um jeito” nos/
as filhos/as deles/as. E necessario estar ao lado dos sujeitos para
realmente escuta-los, € nao prescrevermos formas de superacao de
vulnerabilidades e riscos sociais.

Esses sdo os olhares de um primeiro contato: quem ¢ o/a fula-
no/a, e nao o que ele/a fez. Frisar que estamos inseridos/as em uma
politica que deve garantir direitos, acima de tudo, ¢ fundamental.
Perceber como esses sujeitos chegam na sala de espera: receosos/
as por encontrar os contra, a pressao de um encaminhamento
judicial, a vergonha por estarem com seus familiares. Identificar
essas minucias permite enxergar para além de ver fatos aparentes,
inclusive motivos que levaram ao ndo comparecimento aos servi-
cos para atendimento. E, no decorrer dos acompanhamentos, cada
vez mais se torna nitido que ndo hé um “script” de atendimento ou
que a aplica¢ao dos Planos Individuais de Atendimento (PIA) sao
meras formalizagdes para encaminhar esses/as jovens.

Ha de se lembrar que ndo devemos sonhar pelos/as adolescentes,
tampouco menosprezar cada passo percorrido. Para aqueles/as que
correm risco de vida, sair da sua vila, do seu beco, pode significar
desbravar o mundo. Garantir o acesso a cidade também ¢ um desafio
posto em diversas vidas roubadas. Sao iniimeros os relatos dos/as
jovens ndo poderem deslocar-se por medo de morrerem.

Vale destacar, da mesma forma, o acesso a um livro trabalhado
com um adolescente (ja evadido da escola). Ele ndo acreditou na
possibilidade da leitura e, ao se deparar com o término, conseguiu
refletir sobre as atitudes do padrasto. “Bq, ele pode ter vivido as mes-
mas coisas que o guri quando era crian¢a”’. Na mesma proporcao,
ao discorrer sobre o abuso de drogas por um familiar, dialogamos
com uma adolescente sobre os acessos aos servi¢os de saude men-
tal (Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas). Nos
atendimentos posteriores, a jovem relata: “eu, uma guria de m****,
ensinando um nego véio de como se tratar. Disse pro meu tio onde
ele tinha que ir e o que eles faziam la. Sério, eu ndo to acreditando”.
Ao término do acompanhamento, a adolescente verbaliza que ira
acabar os estudos para ingressar em curso de psicologia.
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Galeano (2012, p. 13) nos dé pistas em um conto de seu “Livro
dos abracos” quando diz que o mundo ¢ composto de um “monte de
gente”, um mar de fogueirinhas. Em sua multiplicidade, algumas
queimam serenamente, outras incendeiam com vontade e intensi-
dade. Enxergar essas fogueirinhas, pensando nestas multiplicidades
que envolvem a questdo do trabalho infantil, nos aponta a necessi-
dade de levar em conta os desejos, construir “uma singulariza¢ao
existencial que coincida com um desejo, com um gosto de viver,
com uma vontade de construir o mundo no qual nos encontramos,
com a instaura¢ao de dispositivos para mudar os tipos de sociedade”
(Guattari e Rolnik, 1986, p. 17).

“-Menina, o mundo, a vida, tudo esta ai”, nos alerta Tio Tatao,
em “Becos da memoria”, de Conceicao Evaristo (2017, p. 111).
“Os supostamente livres de hoje, se libertam na vida de cada um
de nds, que consegue viver, que consegue se realizar”. “E preciso
ter os ouvidos, os olhos € o coragdo abertos”, complementa.

Muitas vezes estamos tao envoltos em uma atmosfera de impos-
sibilidades, este entorno e paisagem cotidiana de dificuldades, de
certa dureza, que nos questionamos quais respiros e que embates
se fazem possiveis no enfrentamento ao trabalho infantil. E pre-
ciso criar fagulhas, tecer estes possiveis, mas por onde comegar
o caminho? Caminhando. A propria possibilidade das oficinas, de
didlogo e costura de redes iniciada neste percurso, nos dao indi-
cios, trechos do caminho a percorrer. Afiar os ouvidos, os olhos ¢
0 coragao, pois...

Se as coisas sdo inatingiveis... ora!
Ndo é motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora
A presencga distante das estrelas!
(Quintana, 2005, p. 11).
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SOBRE A INVISIBILIDADE

DO TRABALHO INFANTIL

NA EXPLORACAO SEXUAL:
IDENTIFICAR PARA PRODUZIR
CUIDADOS INTERSETORIAIS
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Amanda Cappellari
William Ritter Fernandes




Infancias, criangas: no plural. Costumamos, enquanto adultas,
dizer o que ¢ a infancia ou como deve ser a existéncia de uma
crianga. Faremos o caminho inverso, inscrevendo nesse texto como
as criancas definem essa experiéncia:

Uma crianga ¢ um amigo que tem o cabelo curtinho,

jogabola, pode brincar e ir ao circo (Luis Gabriel Mesa,
7 anos).

O que estou vivendo ¢ crianga (Johanna Lépez, 10 anos).
E brinquedo de homens (Carolina Alvarez, 7 anos).

Com ossos, com olhos e brincam (Luis Felipe Agudelo,
5 anos).

Sdao humanos, as vezes sdo maus, as vezes sao bons,
choram, gritam; brincam, brigam, tomam banho, as
vezes nao tomam banho, entram na piscina e crescem
(Natalia Calderdn, 6 anos).

Vitima da violéncia (Jorge A. Villegas, 11 anos).
Um homem pequenininho (Mauricio Aramburo, 4 anos).

Responsavel pelo dever de casa (Luisa Maria Alarcon,
8 anos).

(Costa et al, 2017, p. 39-41).

E sobre infancia, dizem: “Muito importante, ¢ longa. ‘Isso ¢
o que eu ndo tive’. E ter o tempo de brincar, de se divertir, ter li-
berdade. E ter oportunidade de aprender a ler e escrever. Infancia
ndo € 0 mesmo que ser crianga, porque sempre ha um pouco de
crianca na gente. (...) Tem alguma coisinha que a gente sempre
leva (Coletivo Esperanca)" (Costa et al, 2017, p. 122).

Esses verbetes visibilizam as muitas possibilidades de pensar
e sentir o que € ser crianga ou viver a infancia. Ainda romantizada
como tempo de ingenuidades, de um vir a ser (adulto), de brincar e
aprender, 0o menino Jorge nos lembra que crianga também ¢ “vitima
da violéncia”. E € na perspectiva de olhar para essas criangas que
sdo vitimas de violéncia, que esse capitulo se dard. Aqui, criangas
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em situacdo de trabalho infantil. Para tanto, olhemos também
para como as criangas definem “trabalho”: “existe porque precisa
ganhar dinheiro para sustentar a familia, para comprar e pagar
coisas. E coisa de adulto. Deixa as pessoas cansadas. (Estudantes
Americanos)” (Costa et al, 2017, p. 208).

Nessa interlocucdo, essa escrita pretende discutir os atravessa-
mentos que se dao na relagao das criancas em situagdo de trabalho
infantil e a atuag¢do das politicas publicas. De modo especifico,
falaremos de uma das piores formas de trabalho infantil: a explo-
ragao sexual.

PARA PERCEBER A EXPLORAGAO SEXUAL COMO
UMA DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL

Entre os habitantes dos grandes centros urbanos produz-se uma
fala sobre o crime, a violéncia e também sobre as possibilidades
de trabalho, em um territorio estigmatizado e excluido pelo poder
publico, onde o acesso a uma vida com dignidade ¢ diariamente
negada, negligenciada. Como acessar a escola na busca por uma
educacdo de qualidade, como garantir o acesso a saude... onde
estd o direito a vida? A exploragao sexual infantil vem ao encontro
dessa problematica. O que fazer com essas criangas, adolescentes,
meninas assediadas, desejadas e também com atitudes sexualizadas,
sendo o sexo uma “possibilidade” de retorno financeiro imediato?
Onde esta o respeito a essa infancia?

Viviana Santiago, colunista do portal Lunetas, discute:

Mas nao ¢ porque a exploragdo sexual infantil nasce na
pobreza, que somente a pobreza a alimenta. S6 € possi-
vel manter esta rede de exploragdo, com recursos para
comprar ¢ vender corpos e vidas de criangas e adoles-
centes como se fossem objetos, é porque também ha uma
rede de poderosos donos de grandes contas bancarias

(Calgaro, 2020).

Para que haja exploracdo, entdo, ¢ necessario que haja alguém que
explore. Quem ¢ este explorador, e que tipo de recortes sociais se apre-
sentam para que esta conjuntura seja constituinte dessa dura realidade?
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Apesar de crimes previstos em lei, existe esta naturalizagao
social que faz com que o explorador ndo se sinta um criminoso,
mas um cliente. Assim, a relagdo de exploragdo ¢ invisibilizada,
jogada as sombras, relegada a este ndo lugar. Sabe-se que a explo-
racdo sexual infantil existe, mas nao se fala, ndo se ouve, nao se
enxerga. Assim, ao invés de protegdo, de fato, cria-se ainda mais
vulnerabilidade, gera-se mais brecha para a violéncia.

A violéncia contra criangas e adolescentes se expressa através
de maus tratos fisicos, psiquicos, sexuais, € em forma de negligén-
cia, principalmente quando a familia ou o Estado se omite diante
dessa situacdo. O abuso sexual ¢ uma violéncia imposta a crianca
e ao adolescente, j& a exploragdo sexual existe pela possibilidade
do adulto comprar sexo ou materiais de cunho sexual, em troca
de dinheiro, presentes, brinquedos, roupas, alimento. Por ser uma
atividade em que ha (ou pode haver) consentimento, o adulto se
desresponsabiliza da violéncia praticada. Em que condigdes uma
crianca ou adolescente consente com o trabalho na exploracao
sexual?

Segundo Moraes (2011), as narrativas construidas a partir da
perspectiva dos 6rgdos de protecio sobre os corpos das jovens na
exploracao sexual intentam para uma logica do adoecimento e da
anormalidade, distanciando-as de outras juventudes possiveis, prin-
cipalmente no que tange a aspectos como maturidade, capacidade
de decidir e escolher, criatividade, prazer e liberdade.

O Brasil revela uma caréncia muito grande de dados,
especialmente no que tange ao fendmeno aqui tratado.
Existe uma importante cifra obscura, ja que a realida-
de estudada ¢ subestimada pela “Lei do Siléncio” que

impera no seio familiar, e também porque os dados ins-
titucionais apenas revelam uma pequena dimensédo dos

casos existentes (Rede feminista de satde, 2005, p. 11).

Quanto a sociedade, podemos mencionar a falta de cuidado e
olhar para essa situacao. A sociedade nao cuida, também ndo escuta
o0 que esta crianga e/ou adolescente tem a dizer, principalmente as
meninas, que na maioria das vezes nao tiveram acesso a rede de
protecao de servigos socioassistenciais, € com isso sentem medo de
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compartilhar os abusos sofridos com a familia, que deveria acolher,
proteger e prevenir, € na maioria das vezes ndo acolhe, e quando
contam, sao desacreditadas, chamadas de mentirosas e, por vezes,
sofrendo violéncia fisica por verbalizar o ocorrido. Ainda existe a
culpabilizagdo da vitima, ou o pensamento patriarcal e machista de
que os adultos teriam licenca, direito para explora-la. Se “a menina
esta vestindo uma saia curta, estava provocando, ela quer sentir
esse prazer, vai gostar e pedir mais”.

H4, entdo, por esses motivos e recortes, uma sensibilizagao
social ao abuso sexual infantil muito maior do que em relagdo a
exploracdo sexual infantil, e acolher as vitimas com uma escuta
sensivel se faz mais do que necessario, além de combater as cau-
sas da exploragao sexual, ja que as consequéncias para as vitimas
podem produzir desde depressao, fobias, baixa-estima, violéncia,
até dificuldades de relacionamento e aprendizado.

Para caminharmos em dire¢ao a constru¢ao de uma cultura de
paz e libertagcdo dessas praticas exploradoras e excludentes que
levam a exploragao sexual de criangas e adolescentes, € necessario
olharmos para a construgao historica e social do pais. Lembramos
que o Brasil foi o tltimo pais a abolir a escravidao, e ndo houve
preocupacao em reparar as violacdes cometidas contra as pessoas
negras escravizadas/os e seus/suas descendentes. Impediu-se,
assim, o acesso a um processo de desenvolvimento, negando a
propria existéncia.

Em uma analise dos dados de dentincias de abuso e exploragao
sexual contra criangas e adolescentes, do Disque 100, compreen-
deu-se que nos ultimos meses 83,87% das denuncias realizadas,
as violéncias eram contra meninas ¢ 57,73% contra criangas e
adolescentes negros. Assim, Giselle dos Anjos Santo afirma que
¢ fundamental fazermos uma discussao interseccionando raga e
género, pois na situagdo de meninas negras, o racismo estrutural e
a opressao de género se entrecruzam, criando uma situagao ainda
mais complexa (Ribeiro, 2021). Lélia Gonzales (1984, p. 4), desde
seu lugar, denuncia que

O lugar que nos situamos determinara nossa interpreta-
¢do sobre o duplo fendmeno do racismo e do sexismo.
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Para nos o racismo se constitui como a sintomatica que
caracteriza a neurose cultural brasileira. Nesse sentido,
veremos que sua articulagdo com o sexismo produz

efeitos violentos sobre a mulher negra em particular.

Mbembe (2018) traca um paralelo entre estes pressupostos
raciais € o que ele chama, numa referéncia a Frantz Fanon, de
os novos condenados da Terra, mostrando que os “sem papéis”,
sofrem esta negagdo a existéncia através da recusa ao direito de
ter direitos e a manifestagdo, relegados a clandestinidade, ao
rechaco e a impossibilidade de salvacao, pois prejudicariam um
pressuposto bem-estar. Tudo isto seria resultante de um minucioso
e brutal trabalho ¢ controle de sele¢do racial. Desse modo, como
ndo permitir que criangas e adolescentes sejam relegados ao lugar
de condenados da Terra?

O trabalho infantil na exploracao sexual, por ser extremamente
perigoso e danoso, esta situado entre as piores formas de trabalho
infantil (Lista TIP). Luciana Temer, diretora presidente do Instituto
Liberta, rede que atua na prevencao e enfrentamento a exploragao
sexual de criancas e adolescentes no Brasil, afirma que “somos
o segundo pais do mundo com maiores indices de exploragao
sexual de criancas e adolescentes. O primeiro ¢ a Tailandia. Mas
a sociedade ndo conhece esta realidade. Se ja ¢ dificil enxergar o
crime, a conexao da exploragao sexual com o trabalho infantil ¢
totalmente desconhecida” (Ribeiro, 2019).

Diante da invisibilizagdo social da exploragdo sexual como
trabalho infantil, tivemos uma importante mudan¢a de denomi-
nacao. Em 1996, no I Congresso Mundial de Estocolmo, o termo
“prostituicao infantil” ¢ substituido por “explorag¢do sexual infan-
til”, justamente para diferenciar da pratica de trabalho realizada
por pessoas adultas. Desse modo, tem-se a intengdo da passagem
de uma logica de culpabilizagao para uma logica de protecao de
criancas e adolescentes. Assim, exploracdo sexual se refere a uma
relacdo de mercantilizagdo em que o sexo, fotografias ou videos
de teor sexual pressupde uma troca, que pode ser financeira, de
favores ou produtos.
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Serpa e Felipe (2019) chamam ateng¢ao para fatores que impul-
sionam as negligéncias sociais e de Estado frente a essas situagoes.
Ainda que tenhamos a significativa mudanca de nomenclatura,
apontada anteriormente, em nossa cultura ainda estd muito na-
turalizada a aproximagdo entre prostituicao e exploracdo sexual
infantil. Nessa perspectiva, as trabalhadoras sexuais adultas sao
estigmatizadas e ndo reconhecidas em seu trabalho. Para Sarpa e
Felipe, ainda (apud Rago, 1997, s. p.), “as marcas de um discurso
misogino e racista sobre a sexualidade repercutem no imaginario
nacional ¢ internacional, deixando como heranca uma visao car-
regada de erotizacdo e devassidao sobre as brasileiras”. Assim, a
mesma moralidade e violéncia dirigida para as profissionais do
sexo, também ¢ direcionada, socialmente, para criancas e adoles-
centes em situacao de exploracao sexual, visto que s3o entendidas
como culpadas e como se “optassem” por esse trabalho. Precisamos
reafirmar, portanto, que criangas e adolescentes que se encontram
nessa situacao estdo em uma das piores formas de trabalho infantil.

As formas de exploracdo sexual infantil sdo multiplas, e ¢
importante que possamos conhecé-las para melhor identificar as
situagoes. A exploragdo sexual agenciada ¢ realizada através do
intermédio de pessoas ou servigos. Além do pagamento financeiro,
esse modo de exploracdo também se caracteriza pela troca de um
lugar para morar, comida, roupas, drogas ou prote¢ao. A explo-
ragdo sexual ndo-agenciada se refere a essa mercantilizacao do
corpo sem o intermédio de outra pessoa. Ja no trdfico para fins de
exploracdo sexual, percebe-se uma rede de aliciamentos, rapto e
transferéncia de criancas e adolescentes para alimentar o mercado
da exploragdo sexual. No furismo sexual, acontece a exploragao
de criangas e adolescentes como produto comercial em pacotes de
turismo nacionais e internacionais. Também em grandes eventos
e festas nacionais essa modalidade de exploragdo estd bastante
instituida. Em Porto Alegre, por exemplo, essa situacao esteve
presente durante a Copa do Mundo de 2014. Por fim, hd também
a exploracdo através da pornografia infanto-juvenil, caracteriza-
da pela criacdo de cenas sexuais (sejam imagens ou videos) para
alimentar sites ou mercantilizar esse material.
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No que se refere a este ultimo, o aliciamento online tem se
intensificado durante a pandemia do coronavirus, como resultado
do aumento de buscas de material sexual online. Assim, € preciso
salientar que o aliciamento virtual, j& muito perigoso e violento,
também ¢ um facilitador da possibilidade de encontro presencial
para fins de exploracao sexual.

Uma rapida pesquisa pelo termo “novinha”, relativo a adoles-
centes, no Google, nos da pistas da fetichizacao e sexualizagao
relacionada a adolescentes na Internet: logo surgem fotos de meni-
nas de biquini ou em trajes intimos. O termo “novinho”, apesar de
menos usual, também apresenta esses delicados resultados: fotos
de meninos em cenas sensuais. Nao sé estas buscas sdo possiveis
como estao naturalizadas no imaginario popular, na musica, em
festas, em assédios cotidianos e em sites pornograficos, criando
uma cultura da pedofilia, que fomenta diretamente a exploracao
sexual infantil.

A CONSTRUGAO DO SER SOCIALE A
DESIGUALDADE COMO UMA DAS RESPONSAVEIS
PELA EXPLORAGAO SEXUAL INFANTO-JUVENIL

A partir da Revolugao Industrial, podemos observar que o que
era produzido, ndo necessariamente servia para um consumo pro-
prio como no feudalismo, mas sim, com fins comerciais, marcando
de forma definitiva o processo de relagdes comerciais no qual vi-
vemos até hoje. Operarios que vendiam sua forca de trabalho em
troca de salarios tinham que produzir em grande escala, para que os
produtos dessem lucro a seus patrdes. E neste periodo histérico que
comegamos a compreender como a intensidade de produgao cria
riqueza em larga escala para uns e miséria desenfreada para muitos.

Como o processo de producdo aumenta em escala exponen-
cial, ndo se fazia diferenciagdo a quem produzia riqueza. Diante
disso, a exploracao do trabalho infantil era naturalizada, pois nao
se tinha direitos, tampouco um olhar sensivel a essas criangas.
Philippe Aries (1981) dizia que criangas eram vistas como adul-
tos em miniatura, usavam trajes e reproduziam comportamentos
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semelhantes aos adultos do convivio social, incluindo a profissao

que este adulto exercia.
[...] o sentimento de infancia ndo existia — o que nao
quer dizer que as criangas fossem negligenciadas,
abandonadas ou desprezadas. O sentimento de infancia
nao significa 0 mesmo que afeigdo pelas criangas: cor-
responde a consciéncia da particularidade infantil, essa
particularidade que distingue essencialmente a crianca
do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia nao existia

(Ariés, 1981, p. 156).

Com o passar dos anos, através da criacao de leis relacionadas
a protecao da crianca e adolescente, temos a compreensao de qual
papel e de como esses sujeitos estdo inseridos em nossa socieda-
de. Por outro lado, o olhar conservador do capitalismo, aliado a
intensificacdo da busca pelo acimulo de riqueza, faz com que a
miserabilidade e a fome estejam presentes em nosso dia a dia.

O acumulo de riqueza garante que a sociedade mantenha um mo-
delo capitalista de economia, fazendo com que quem a possua, dite
como ela deve agir, vestir, comer e se relacionar. Podemos observar
que quem ndo possui, deve agir, vestir, comer e se relacionar tal qual
os detentores do capital exigem. Esse padrao de relacionamento ga-
rante, dentro das relagdes sociais, que uma classe tenha poder sobre
a outra e que aquela que ndo segue o padrao pode ser subjugada.

Como dito no inicio deste capitulo, a exploracdo sexual infantil
se tornou uma pratica financiada por aqueles que possuem o poder
da compra, seja ela de produtos, objetos ou pessoas. Nao fazendo
distingdo se sdo adultos que realizam a pratica sexual ou criangas
e adolescentes. Essa naturalizagdo est atrelada ao poder da con-
centragdo de riqueza e a relacdo patriarcal existentes na sociedade
capitalista, permitindo que quem possua os meios de produgao,
tenha “direito” na compra do que e quem quiser.

Quando observado que essas relagdes de poder podem ser deter-
minantes no modo de vida social, temos que observar com um olhar
atento e sensivel as criangas e adolescentes que estdo em situagao
de rua. Com o aumento da desigualdade e da miserabilidade em
nosso pais, a circulacao de jovens no espago da rua se torna ainda
mais frequente e perigoso as violagdes de direitos.
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As relagdes de poder e troca nestas situagdes acabam se tornando
ainda mais importantes, ja que em muitos casos criancas e adoles-
centes que estao no espago da rua, sdo ainda mais invisiveis para a
sociedade em geral. O senso comum atua como um fator decisivo,
negligenciando e responsabilizando as vitimas de exploragdo sexu-
al, ndo percebendo os maleficios no processo de construcdo social
do sujeito em formacao, sua aprendizagem, tampouco atuando no
processo de protecao dessas e desses jovens em vulnerabilidade.

Materializando as situagdes nas quais ocorrem a exploragao
sexual no cotidiano de trabalho, podemos mencionar casos atendi-
dos por um dos nucleos do Servigo Especializado em Abordagem
Social em Porto Alegre — A¢ao Rua, como de Jodo (nome ficticio)
que ¢ atendido junto de sua familia desde 2009 quando tinha ape-
nas cinco anos de idade. Sua mae Maria (nome ficticio), levava
Jodo e seus outros irmaos para a porta de supermercados com o
intuito de garantir a sobrevivéncia da familia através da doagado de
dinheiro, alimentos e eventuais materiais que pudessem auxiliar a
familia. Ao longo dos anos, o uso de substancias psicoativas (SPA)
se torna mais presente no cotidiano familiar, sendo utilizado nao
apenas pelos adultos da familia, mas também por Jodo que, ainda
crianga, conhece o crack e inicia um uso frequente.

Embora movimentagdes possiveis fossem pensadas, seja com
encaminhamentos e discussdes entre equipes, diversas acdes esbar-
ravam no uso frequente de SPA e na ndo adesdo ao acompanhamen-
to. Muitas buscas ativas e abordagens na rua foram realizadas como
tentativa de vinculo entre Jodo e os profissionais. Reunides em que
a situagdo da familia era pautada, sempre causavam nas equipes a
preocupacdo e o medo de tragédias que poderiam ser anunciadas.
O acolhimento institucional se tornou uma alternativa, visto que
Jodo e seus irmaos precisavam de outros cuidados e protecao.

Diante do fragil acompanhamento e apesar das alternativas
para que Jodo ficasse em acolhimento institucional, muitas vezes
o adolescente evadia do local para fazer uso de SPA. Noticias suas
demoravam dias ou até semanas para serem dadas e, muitas vezes,
essas noticias chegavam pela propria mae, pois Jodo procurava a
familia ndo apenas como fonte de afeto, mas também de drogas.
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Por conta da impossibilidade financeira para manter o uso, a
mendicancia era uma das fontes de renda e formas de sobrevivén-
cia de Jodo. Apesar da pouca idade, trazia em seu dia a dia a dura
realidade da rua, seja pelos relatos ou pelos hematomas presentes
no corpo devido a conflitos em que se envolvia.

Certa vez, as equipes se depararam com uma noticia que
impactou a todos, mesmo que ela ndo tenha partido de Jodo ou
de familiares que conviviam com ele. Através de informacdes
recebidas de terceiros, que conheciam a familia de Jodo, a equipe
soube que o jovem estava sendo vitima de exploragdo sexual como
forma de manter o uso de SPA. Esse caso ilustra o quanto fatores
como a desigualdade social, o uso de substancias psicoativas, a
situagcdo de rua e outras violagdes sofridas por Jodo ao longo da
vida, contribuem para a realidade da exploracdo sexual. Visibiliza,
ainda, que apesar do maior nimero de exploragdo sexual acontecer
com meninas, ¢ uma realidade que também atravessa meninos.
Atualmente, o trabalho intersetorial como forma de protecdo a
familia se mantém: Maria segue em atendimento social e Jodo em
acolhimento institucional, além do acompanhamento no servigo
de saude.

ENFRENTAMENTO AO TRABALHO INFANTIL SE FAZ
EM REDE

Para enfrentarmos o trabalho infantil na exploragdo sexual,
faz-se necessario torna-lo visivel: identificar as especificidades
que atravessam essa realidade, conhecer as modalidades em que
acontece e compreender que se trata de uma das piores formas de
trabalho infantil. E fundamental estarmos atentas e atentos as inter-
seccoes de raca, género e classe, pois, como vimos, elas produzem
modos especificos de reconhecimentos e apagamentos. Enquanto
rede ¢ imprescindivel localizarmos os pontos dos territorios mais
suscetiveis a exploracdo. Ainda, devemos considerar que o agen-
ciamento da exploragao sexual € composto por uma rede silenciosa
e pouco visivel, o que nos exige esfor¢os maiores.

A artesania do trabalho intersetorial para a protecdo de criangas
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e jovens precisa acontecer de modo articulado, promovendo ac¢des
conjuntas entre assisténcia social, saude, educagdo, conselhos
tutelares, conscientizacdo da midia e sociedade civil. Fortalecer
dialogos e campanhas sobre a importancia da dentincia dos casos
de exploragao sexual infantil e juvenil também ¢ um modo impor-
tante de implicar a sociedade nesse enfrentamento. Especialmente
durante a pandemia, com o aumento do agenciamento da explo-
racdo sexual pela internet, € urgente incluirmos a discussao sobre
seguranca virtual em nossos espacos de trabalho. As escolas,
servigos de convivéncia e o Projovem sdo espagos privilegiados
para pautar a educagdo virtual.

Ainda, uma nota importante: ndo € possivel fazer enfrentamento
auma realidade de trabalho infantil sem escutar a singularidade do
sujeito e da familia que acompanhamos. O que a crianga ou adoles-
cente tem a dizer sobre a realidade de trabalho que esta inserida/o?
Ja existiu exploragdo sexual na familia? Como a familia entende
essa situagdo, a percebe como trabalho e/ou como uma violagao?
Escutar a historia familiar e o lugar que aquele trabalho ocupa no
funcionamento familiar € valioso para a construcao de estratégias
de enfrentamento mais adequadas, assertivas e cuidadosas.
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Os sistemas de notificacdo se constituem como instrumentos
fundamentais para a vigilancia em satde e para a vigilancia socio-
assistencial. Esses sistemas tém como objetivo coletar, transmitir e
sistematizar dados produzidos no cotidiano dos servigos que inte-
gram a rede de politicas publicas de satde, educacio e assisténcia
social. Para efeito de vigilancia, os dados produzidos através dos
sistemas nacionais sdo ferramentas para a gestao das politicas e
para disparar novos processos de trabalho, de acordo com a ne-
cessidade de cada territorio. Sublinhamos que as notificagdes sao
acdes de cuidado e protecdo, ou seja, elas ndo possuem finalidade
de punicao ou denuncia dos sujeitos e suas familias.

Nesse capitulo, discutiremos alguns dos sistemas nacionais e
estaduais em que devemos realizar notificagdes sobre as situagdes
de trabalho infantil, sejam elas no que se refere a acidentes de tra-
balho infantil, trabalho infantil em suas piores formas, ou atividade
de trabalho formal em que a/o adolescente realiza atividades em
condigdes insalubres ou perigosas. Para tanto, apresentaremos as
discussoes engendradas durante a realizagao das oficinas que com-
puseram esse projeto, os dados sobre trabalho infantil disponiveis
no municipio de Porto Alegre e as especificidades dos sistemas de
notificagdo disponiveis no pais e no Estado, quais sejam: Sistema
de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN), a Ficha de
Aluno Infrequente (FICAI), o Sistema Presenca, o Censo Escolar
e o Cadastro Unico (Cadunico). Em dmbito municipal, apresen-
taremos também o Sistema Sentinela, que se encontra atualmente
em processo de implantagcdo em Porto Alegre.

COMPREENDENDO OS SISTEMAS DE NOTIFICAGAO
E SUAS FUNGOES

No percurso da consultoria, discutiu-se sobre os sistemas de no-
tificagdo e sua importancia para o planejamento e investimento em
programas e politicas publicas. Ainda, propds-se um didlogo sobre
as praticas de enfrentamento ja existentes nos territorios, partindo
dos saberes das trabalhadoras ¢ dos trabalhadores, em busca da
construcdo de novas estratégias. Foram apresentados os sistemas
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de notificagao existentes, tais como: SINAN, FICAI, Cadunico,
entre outros. Foram analisados os dados de notificagdo oficiais
disponiveis no municipio acerca das notificacdes, incluindo dados
dos servicos de medidas socioeducativas em meio aberto ¢ dos
servigos de abordagem social. Nesse momento, pode-se observar
que, em algumas situagdes, os dados oficiais ndo correspondiam
aos dados disponibilizados pelas equipes, estando os dados oficiais
abaixo do nimero de acompanhamentos efetivados nos territorios.

Esse diagndstico de subnotificagdes corrobora com as pesquisas
realizadas em ambito nacional. Moreira et al. (2014) discutem que
a subnotificacdo de situagdes de violéncia também ¢é percebida
em outros paises e que, talvez, essa realidade esteja associada ao
imaginario cultural de que esses sistemas sao punitivos € nao de
assisténcia e auxilio. Em uma pesquisa sobre invisibilidade de
dados sobre violéncias contra criangas ¢ adolescentes, realizada
no sul do pais, percebeu-se, através de relatos de profissionais, que
“apesar da sua obrigatoriedade e do seu valor como uma forma de
garantia de direitos de criangas e adolescentes que estdo sob seus
cuidados, a notificagdo ¢ uma pratica ainda pouco utilizada na
rotina dos profissionais, talvez pela auséncia de uma organizagao
institucional” (Arruda da Silva et al., 2019, s.p.).

Desse modo, a partir da qualificacao dos dados pelas equipes de
trabalho, entendeu-se que os nimeros oficiais ndo representavam
a realidade dos territorios. Refletiu-se, entdo, em como organizar
um fluxo de trabalho no qual as notificagdes sobre trabalho infan-
til pudessem alcangar os sistemas. A importancia do olhar para
esses dados foi reforcada durante as oficinas, principalmente por
contribuir para a elaboragao de diagndsticos e de planejamento de
agoes territorializadas.

Os dados apresentados pelas equipes de abordagem social
mostravam que, em 2019, foram acompanhados 252 criancgas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Quanto as piores
formas de trabalho infantil, o trafico de drogas aparece como o ato
infracional mais cometido pelos adolescentes acompanhados nos
servigos de medidas socioeducativas, representando sempre mais de
30% dos atos infracionais. Dessa forma, percebe-se que a inclusdo
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de jovens em acompanhamento devido a inser¢do em atividades
de trafico ainda ocorre principalmente por via judicial através de
medida socioeducativa, ndo por medida protetiva. Quanto aos
casos de exploragao sexual, em 2019, os CREAS registraram 28
casos em acompanhamento. Sabe-se, porém, que as violagdes,
principalmente relacionadas as piores formas de trabalho infantil,
especificamente o trafico de drogas e a exploragao sexual, sdo bas-
tante subnotificadas, ficando muitas vezes invisivel aos olhos da
sociedade e das politicas publicas. Essa invisibilidade pode revelar
também a falta de sensibilidade a essas formas de exploragdo do
trabalho infantil.

O tréfico, por exemplo, como ja mencionado, constitui-se, além
de uma violagao, um ato infracional, gerando “penalizacdo” aos
jovens inseridos nessa atividade. A maior parte da sociedade ainda
encara o trafico somente como um crime\uma contravencao, nao
lancando mao de politicas publicas e estratégias eficazes para o
seu enfrentamento. A exploragao sexual, como também exposto em
capitulo anterior, ¢ naturalizada socialmente, em um contexto em
que ainda ha a culpabilizacdo da vitima. Na medida em que essas
violacdes sdo naturalizadas, a notificacao acaba por ndo acontecer.
Os adolescentes inseridos no trafico, por exemplo, geralmente estao
fora das escolas ha muitos meses ou mais de ano. Esses jovens ge-
ralmente ndo aparecem nos sistemas do Cadunico nem nas FICAIs
— jovens invisiveis (invisiveis pelo menos até serem apreendidos
pela policia e apresentados ao sistema de justiga).

A notificacdo das situagdes de violéncia — inclusos os casos
de exploragdo do trabalho infantil — deve ser vista, entdo, como
parte de uma linha de cuidado, que objetiva dar visibilidade destas
situagoOes as redes de prote¢ao, ndo devendo ser encaradas como
meios de punicao. A partir de uma notificacdo, deve-se pensar
nos encaminhamentos junto a rede de protecio intersetorial. E de
extrema importancia pensar fluxos que possam garantir a interse-
torialidade na gestao do cuidado em sua integralidade e equidade.

A notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada, atra-
vés da ficha do SINAN (versdo atual 5.1, SVS 15.06.2015), por
exemplo, deve ser realizada por todos os profissionais que venham
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a ter conhecimento de criangas em situag¢ao de trabalho infantil,
invisiveis a sociedade. Para melhor compreensdo do panorama,
o trabalho infantil consta em apenas 0,2% do total nos dados
oficiais da satide, em comparagdo com algumas outras situagoes,
também subnotificadas: 40% referem a violéncia autoprovocada,
20% a violéncia sexual, 10% a violéncia psicoldgica. Ou seja, em
termos de notificagdo — que de forma geral ja nao corresponde a
realidade — no caso do trabalho infantil este ¢ um dado ainda mais
reduzido, incapaz de identificar e retratar a realidade de milhares
de criangas que tém suas infancias perdidas, sem possibilidade de
estar nas escolas e em ambientes proprios a sua faixa etdria. A noti-
ficagdo de violéncia ¢ uma importante etapa no fluxo e processo de
enfrentamento do trabalho infantil, ela dispara a¢cdes no ambito das
redes de atengdo e protecdo, voltadas para a promog¢ao, prevengao
e estabelecimento de linha de cuidado, ainda embasa e desenvolve
politicas publicas possibilitando a visibilidade do trabalho infantil.
Assim, cabe a Vigilancia em Satde estruturar dados de notificagao
como fontes de informacao para tomadas de decisdo, fortalecimento
e elaboracdo de politicas publicas especificas a esta populacao.

Dito isso, quais as situagdes referentes a exploracao do trabalho
infantil devem ser notificadas? Os acidentes de trabalho envolvendo
criancas e adolescentes menores de dezoito anos, situacao de traba-
lho infantil daqueles menores de dezesseis anos (salvo condicao de
Jovem Aprendiz) e situagdes de trabalho infantil no caso daqueles
entre dezesseis e dezoito anos em situacao irregular de trabalho ou
exercendo atividades que constam na Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil. Essas notifica¢cdes devem ser feitas por todos\as
profissionais da Rede de Prote¢do a Infancia e Adolescéncia, nos
Sistemas discutidos a seguir:

SISTEMA DE INFORMAGAO DE AGRAVOS DE
NOTIFICAGAO (SINAN)

No campo das politicas publicas de satude, os sistemas de no-
tificacdo estao citados no documento “Linha de Cuidado para a
Atengdo Integral a Satde de Criangas, Adolescentes e suas Familias
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em Situagdo de Violéncias: orientagdo para gestores e profissionais
de satde”, elaborado pelo Ministério da Satude, em 2010, com a
finalidade de construir medidas e estratégias para o cuidado integral
de criangas e adolescentes. Assim, para a efetivacao desse cuida-
do, sdo consideradas as dimensoes: “acolhimento, atendimento,
notificagdo e seguimento para a rede de cuidados e de protegao
social” (Brasil, 2010, p. 51).

O SINAN, do Ministério da Saude, se caracteriza atualmente
como um dos sistemas mais consolidados de notificagdes em saude
em nivel nacional. Através da Ficha de Notificacdo Individual, os
profissionais dos diversos setores — em carater compulsério ou
por adesdo, dependendo do agravo a ser registrado — realizam
o preenchimento destas Fichas que, por sua vez, t€ém seus dados
devidamente qualificados e alimentam periodicamente o SINAN,
integrando o banco de dados em saude (Fattah & Lima, 2020).

Em relagdo as notificagdes de trabalho infantil, as fichas de
Violéncia interpessoal/autoprovocada® e de Acidente de Trabalho’
sd0 as mais pertinentes para o preenchimento. Ressalta-se que,
independentemente da subjetividade em situagdo de violéncia (ora,
o proprio sujeito pode ndo se reconhecer nessa situagdo, ou ainda,
estar persuadido a acreditar que se trata de vontade propria), ou
mesmo da ocorréncia de acidente de trabalho (notifica-se, havendo
ou ndo acidentes), a notificacdo ¢ necessaria por se tratar de pri-
vacdo de direitos e prejuizo ao desenvolvimento pleno da crianga
e do adolescente através do trabalho.

Em nivel municipal, os recursos do Piso de Assisténcia Bésica
(PAB) sdo suspensos no caso da auséncia de notificacdo por dois
meses consecutivos. Desta forma, a Equipe de Vigilancia das
Doengas e Agravos Nao Transmissiveis da Diretoria de Vigilancia
em Saude (EVDANT/DVS) no municipio de Porto Alegre tem por
atribui¢do qualificar e repassar os dados do SINAN aos gerentes
distritais, em frequéncia quinzenal, que, por sua vez, os direcionam

8 http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/sms/usu_doc/vig_ficha_viol_5.1_fi-
nal_15.06.15.pdf
9 http://portalsinan.saude.gov.br/images/DRT/DRT_Acidente_Trabalho_Grave.pdf
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as areas técnicas (infancia e adolescéncia, populacido em situagao
de rua), por regido. Quando uma notificagdo de violéncia chega
a Vigilancia em Satde, além de ser encaminhada para a rede de
cuidado em saude, também passa a ser monitorada e, principal-
mente, a integrar uma rede de cuidado intersetorial. Na auséncia
de retorno da equipe no territdrio sobre estes casos, bem como a
falta de busca ativa, estas informagdes sdo incluidas em prontudrio
eletronico, no qual sdo registradas as solicitagdes de atualizagao
sobre cada caso.

SISTEMA SENTINELA — NOTIFICAGOES DE
AGRAVOS EM SAUDE

Um problema historico dos dados em satde € a subnotificagdao
dos agravos, mesmo os de notificagdo compulsoria, o que impacta
diretamente na producdo de Vigilancia em Saude. Uma justificativa
frequente seria a complexidade e excesso de campos a preencher
nas fichas de notificagdao, que demandam mais tempo do servi¢o
para além do atendimento ao caso propriamente dito. Desta forma,
o Sentinela'® ¢ um sistema informatizado, idealizado pelo Centro de
Referéncia em Satude do Trabalhador (CEREST), desenvolvido pela
Companhia de Processamento de Dados (Procempa) — ambos do
municipio de Porto Alegre —, com aporte de recursos do Ministério
Publico do Trabalho (MPT), que visa integrar e complementar
outros bancos de dados em saude existentes, inclusive o SINAN,
com autopreenchimento da maior parte da ficha de notificagao. A
partir da informacao de apenas alguns campos: dados essenciais do
paciente e agravo especifico a ser notificado (nesse caso, marcacao
do campo com trabalho infantil), uma ficha completa ¢ gerada, de
forma que a maior parte do processo seria o de qualificacao e con-
solidacao dos dados. O Sentinela tem por objetivo, entdao, diminuir
a subnotificacdo de agravos pela substituicdo do processo manual
de notificagao, facilitando o cotidiano do servi¢o nos territorios e
fortalecendo agdes de Vigilancia em Satde.

10 https://sentinela.procempa.com.br/notificacoes
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Atualmente, o sistema se encontra em processo de implantacao
no municipio de Porto Alegre, inicialmente com fichas de notifi-
cacdo de agravos relacionados ao trabalho. E prevista também sua
cedéncia a outros municipios, estados € ao Ministério da Saude.

CADASTRO UNICO (CADUNICO)

Constitui-se como um conjunto de informacdes sobre as familias
brasileiras em situagdo de pobreza e extrema pobreza. Essas infor-
macoes sao utilizadas pelo Governo Federal, Estados e Municipios
para implementagdo de politicas publicas que possam auxiliar as
familias a sairem da condi¢do de pobreza e melhorarem de vida.
O Cadastro permite a identificacdo e caracterizagdo das familias
de baixa renda, permitindo que o Governo conhec¢a melhor a rea-
lidade socioecondmica dessa populacdo. Nele temos registros de
informagdes como: caracteristicas do domicilio, identificagdo de
cada pessoa, escolaridade, situacao de trabalho e renda, entre outras.

Desde 2003, o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento
do Brasil para a selecao e a inclusdo de familias de baixa renda
em programas federais, sendo utilizado obrigatoriamente para a
concessao de beneficios como: Programa Bolsa Familia, Tarifa
Social de Energia Elétrica, Programa Minha Casa Minha Vida,
entre outros. Além disso, € usado para sele¢ao de beneficiarios de
inumeros programas dos governos estaduais e municipais. Esse
sistema tem execucao de responsabilidade compartilhada entre o
governo federal, os estados, os municipios e o Distrito Federal.
Em nivel federal, o Ministério da Cidadania € o gestor responsavel
e a Caixa Econdmica Federal ¢ o agente operador que mantém o
Sistema de Cadastro Unico.

O Cadastro Unico esta regulamentado, entre outras normas,
pelo Decreto n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, sendo a Portaria
n° 177, de 16 de junho de 2011, umas das principais. Ele auxilia
no financiamento das politicas de Assisténcia Social e, por isso,
todas as informacgdes que conseguirmos ter, a partir de uma escuta
sensivel das familias, rede e territorios, podem e devem ser inse-
ridas no cadastro.
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O bloco 10 do Formulério Principal do Cadastro Unico iden-
tifica a ocorréncia de trabalho infantil, ou seja, trabalho exercido
por criangas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis)
anos, salvo aquelas entre 14 (catorze) e 16 (dezesseis) anos que
trabalham na condig¢ao de aprendiz. Esse bloco ndo ¢ questionado
diretamente a familia. Para o Cadastro Unico, sio consideradas
situacdes de trabalho infantil a mendicancia, o exercicio de ati-
vidades para terceiros em troca de alimentos, vestudrio ou outros
beneficios, assim como a ocupac¢io nao remunerada na producao
de bens e servigos e a ajuda a componente do domicilio que traba-
lhe por conta propria, ou seja, empregado. Familias com criangas
em situagdo de trabalho infantil podem ser incluidas no Cadastro
Unico, independentemente da renda per capita.

O Programa Bolsa Familia — PBF ¢ um dos mais de 20 pro-
gramas que utilizam o Cadastro Unico como “porta de entrada”.
Para uma familia ser selecionada para receber esse beneficio, ela
precisa ter seus dados registrados no Cadastro Unico.

O cadastramento ¢ feito somente pelos municipios e pelo Distrito
Federal, os quais devem orientar as familias sobre o funcionamento
do Programa, que ¢ um dos maiores motivadores de procura das
familias pelo Cadastro Unico. No momento da selegdo para o
beneficio, ¢ dada prioridade as familias identificadas nos seguin-
tes grupos: em situagdo de trabalho infantil, integrantes libertos
de situagdo proxima a trabalho escravo, quilombolas, indigenas
e catadores de materiais reciclaveis. Sendo assim, percebe-se a
importincia da notifica¢do das situagdes de trabalho infantil junto
ao CadUnico.

Em Porto Alegre, adotamos o seguinte procedimento para mar-
cagio do Bloco 10 do Cadastro Unico: os profissionais de qualquer
uma das politicas (saude, educacao, assisténcia social), bem como
os conselheiros tutelares, podem encaminhar Formulario para o en-
trevistador realizar a marcacdo do item “trabalho infantil” junto ao
cadastro das familias acompanhadas ou atendidas. Essa marcagao
ocorre através de formulario proprio, denominado “Formulario de
Inclusdo”. A partir da superagao da situagdo de trabalho infantil,
os profissionais devem encaminhar Formulario de desligamento
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do “trabalho infantil” para os entrevistadores responsaveis pelo
Cadastro Unico no territdrio.

FICHA DE COMUNICAGAO DE ALUNO INFREQUENTE
(FICAI)

A FICALI foi resultado de anos de mobilizagdo e discussao a
respeito da infrequéncia escolar e do entendimento que esta ¢ um
fendmeno complexo, que seu enfrentamento nao pode ser reduzido
a acoOes simplistas e de responsabilidade exclusiva da escola. Foi
instituida em 1997, em Porto Alegre, por meio de parceria entre
Secretaria Municipal de Educa¢ao (SMED), Ministério Publico,
Secretaria Estadual de Educag¢ao (SEDUC) e Conselhos Tutelares.
Seu primeiro objetivo era mapear e estabelecer algum controle
sobre a infrequéncia e o abando escolar.

No ano de 2012 a FICALI que ja havia sido adotada por vérios
municipios gatchos, passou a ser on-line. O novo formato possi-
bilitou maior agilidade entre as institui¢cdes envolvidas, a elabora-
¢ao de estratégias com o objetivo de aumentar a probabilidade de
retorno das/os estudantes a escola, assim como, um mapeamento
melhorado da infrequéncia em todo estado do Rio Grande do Sul.

O sistema permite a consulta e o cruzamento de dados entre os
parceiros, para além de garantir o direito a educacdo, estas infor-
macodes auxiliam na aplicacao de medidas protetivas direcionadas a
criangas e jovens que tiveram seus direitos fundamentais ameagados
pela familia, pela comunidade ou pelo préprio poder publico. E uma
ferramenta que pode sinalizar para a articulag@o de redes, interseto-
rialmente, pensando em medidas preventivas, bem como, atuando
para minimizar as multiplas camadas de violagdo que se somam
quando uma crianga ou jovem ¢ submetido ao trabalho infantil.

A Ficha tem por objetivo garantir o direito a educag@o, buscando
manter a permanéncia de criangas e estudantes nas creches, pré-
-escolas e escolas. A Ficha pode servir como um sinalizador para
articulag@o de redes e escuta sensivel de casos que estdo em de-
terminados territorios. A infrequéncia de uma crianga ou estudante
pode ter variados motivos, por isso a importancia da notificagao
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para posterior averiguagdo da causa da infrequéncia. O trabalho
infantil constitui-se uma das causas de evasao escolar, podendo ser
prevenida através de busca ativa e acdes intersetoriais.

SISTEMA PRESENCA

E o sistema de acompanhamento da frequéncia escolar de
estudantes'' beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF),
desenvolvido pelo Ministério da Educacao. Estados e municipios
se comprometem a informar frequéncia de todos os estudantes
beneficiarias/os, uma das condicionalidades do PBF, a frequéncia
¢ informada bimestralmente pelas escolas.

Os motivos que levam a infrequéncia sdo produzidos por
diferentes e complexas situagdes e, em geral, estdo ligadas a vul-
nerabilidades sociais. O trabalho infantil configura-se como um
dos motivos, que pode ser apontado como responsavel pela baixa
frequéncia. Ao indicar esse motivo, a escola deve informar se sabe
que a/o estudante conta com a atencao da rede de protegdao e/ou
estd incluido em acompanhamento junto aos servigos de aborda-
gem social, ou ainda se a escola identificou o trabalho infantil, mas
ndo sabe se ja esta em acompanhamento da rede de protecdo. As
escolas sdo orientadas a encaminhar, sempre que tiverem suspeita
de trabalho infantil, a situagdo ao Conselho Tutelar para que o es-
tudante e sua familia sejam acolhidos e encaminhados aos demais
atores da rede intersetorial.

CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar ¢ uma pesquisa declaratoria sob responsabi-
lidade do MEC/INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), cujas informagdes sado realizadas,
em regime de colaboragdo, pelos estados, municipios e Distrito
Federal. E o maior levantamento estatistico na area da educagio
e abrange as diferentes etapas e modalidades da educacao bésica

11 O sistema Presenga acompanha estudantes de 06 a 17 anos.
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e profissional. Nao ¢ um sistema de notificacdo, mas apresenta
dados importantes para planejamento de estratégias, bem como
para localizagdo de criancas e estudantes em outros territorios, a
partir dos dados de matricula.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das discussoes realizadas junto as Redes de Protecao,
percebeu-se, entdo, que a maioria dos sistemas existentes para a
notificacao de situacdes de trabalho infantil ndo retratam a realidade
do municipio. Dessa forma, entende-se a subnotificagdo como uma
fragilidade, trazendo um alerta acerca do levantamento de dados de
situacoes de trabalho infantil. Foi proposta uma reflexao diante das
dificuldades de notificacao percebidas: as notificagcdes ndo ocorrem
por entendimentos \ conceitos sobre a tematica do trabalho infantil?
Ou talvez ndo ocorram por falta de conhecimento sobre os sistemas
de notificacao? Ou ainda: haveria uma naturalizacao do trabalho
infantil mesmo nos acompanhamentos da rede intersetorial?

De fato, pode-se avaliar que em alguns casos a rotatividade de
profissionais nas equipes contribuiu para o pouco conhecimento
a respeito dos sistemas de notificagdo. Campanhas sobre a impor-
tancia da notificagdo também podem ser intensificadas e de modo
mais frequente junto as trabalhadoras e aos trabalhadores. Na
pratica, o acompanhamento as familias com situagdes de trabalho
infantil ocorre de forma qualificada, entretanto, a notificagdo fica
em segundo plano diante das diversas demandas e vulnerabilidades
apresentadas pelas familias.

Com a finalidade de aliviar — ou mesmo sanar — a questdo
da extrema subnotificagdo dos casos de trabalho infantil, urge a
necessidade de sensibilizar as equipes para a importancia da noti-
ficacdo e sua finalidade através de educagao permanente, visando
uma efetiva construcao de linha de cuidado intersetorial. Note-se
que hd maior identificagdo dos casos nos territorios; entretanto, sem
esses dados de notificagdo disponiveis, o trabalho infantil consta
como um “problema inexistente” para os setores de Monitoramento
e Vigilancia das politicas, impedindo a captagdo de recursos e
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inviabilizando a construcdo e fortalecimento de politicas voltadas
ao desenvolvimento pleno na infincia e na adolescéncia. Nesses
espacos de educacao continuada, mostra-se essencial reforcar
continuamente as notificagdes como um meio de protecdo e cui-
dado, retirando assim seu estigma punitivo (que ¢ parte crucial
do problema da subnotificagdo) através de capacitagdo técnica e
sensibiliza¢do de todos os profissionais envolvidos.

Nesse sentido, no presente capitulo, buscou-se apresentar os
sistemas de notificagdo disponiveis para que seja possivel a reali-
zacgdo de diagnosticos mais fidedignos, o planejamento de agdes
mais eficientes e a justificativa de busca por verbas para as politicas
publicas voltadas as situagdes de trabalho infantil.
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Através da Consultoria Especializada, buscou-se propiciar es-
paco de escuta aos profissionais da rede intersetorial no intuito de
problematizar questdes referentes a exploracao do trabalho infantil,
incluindo suas piores formas - trafico de drogas e exploracao sexual.
Utilizamos um momento inicial da oficina para instrumentalizar
teoricamente as equipes da rede de protecdo da crianga e do ado-
lescente acerca de redes intersetoriais € diagndstico socioterritorial,
com a finalidade de oferecer subsidios para a discussdo por vir.
Desse modo, apos a explanagdo, convidamos as e os profissionais
a narrarem como as situagdes de explorag¢do do trabalho infantil
aparecem nos seus territorios de atuacao.

Existem diferentes formas de recebimento dessas situacoes
pela rede de servigos. Alguns exemplos sdao: denuncias via disque
100 - Direitos Humanos; a propria abordagem direta das equipes
de abordagem social as situa¢des de trabalho infantil nas ruas;
denuncias realizadas nos servi¢os, como nas unidades de saude
ou em escolas; por meio de reunides intersetorais da microrrede;
através de atendimentos pontuais ou acompanhamentos sistema-
ticos no CRAS e CREAS ou ainda via encaminhamento judicial.

Para abordar o trabalho em rede e o desafio da intersetorialidade,
lancamos cenas do cotidiano que provocam reflexdo e nos fazem
pensar sobre os encaminhamentos implicados. Assim, questiona-
-se: como cada servigo, politica, sujeitos que operam a politica,
podem, em relacdo, trocar olhares, sentidos e transversalizar uma
producao de cuidado? Nao s6 para usudrios das politicas como,
também, para aqueles que a operam.

Ao longo do percurso da consultoria nos sete territorios de Porto
Alegre, os profissionais das Redes foram sendo convidados a criar
um “idioma comum”, ja que cada politica surge em um determina-
do momento historico, com signos e significados diversos, com a
responsabilidade de auxiliar no desenvolvimento da sociedade pela
via da promocao de cuidado (satude), de aprendizado (educagdo), de
protecdo (conselho tutelar) e da garantia de direitos (assisténcia).

Com a pandemia de covid-19, todas as politicas foram captura-
das pela légica de “dar conta” das demandas urgentes que chegam
aos servigos, enfraquecendo o trabalho em rede e dificultando uma

TECER, LUTAR E ESCOVAR



troca de olhares sobre os territorios e o proprio sentido no trabalho.
Afinal, ndo poder enxergar sentido no trabalho ¢ um modo que
produz adoecimento.

Ao longo do processo, todos os territérios e operadores das
politicas (assisténcia, saude, educagao, Conselho Tutelar) desta-
caram a importancia das redes e redinhas para a transversalizagao
do cuidado em rede. Ressalta-se que o municipio de Porto Alegre
criou essa metodologia de redes e redinhas numa perspectiva de
descentralizar as agdes e fazer com que os operadores das politicas
pudessem se (re)conhecer e se conectar. As equipes trouxeram a
importancia de lutar contra politicas de senso comum, que vao
cristalizando o cotidiano e dificultando a possibilidade de escuta
e de encontro. Nesta direcao, buscamos lutar contra as dificulda-
des através da producdo de politicas sensiveis, nos inspirando em
Manoel de Barros (2003) e sua escova:

Eu tinha vontade de fazer como os dois homens que
vi sentados na terra escovando 0sso. No comeco achei
que aqueles homens ndo batiam bem. Porque ficavam
sentados na terra o dia inteiro escovando osso. Depois
aprendi que aqueles homens eram arqueologos. E que
eles faziam o servigo de escovar osso por amor. E que
eles queriam encontrar nos 0ssos vestigios de antigas
civilizagdes que estariam enterrados por séculos naquele
chdo. Logo pensei de escovar palavras. Porque eu havia
lido em algum lugar que as palavras eram conchas de
clamores antigos. Eu queria ir atras dos clamores antigos
que estariam guardados dentro das palavras. Eu ja sabia
também que as palavras possuem no corpo muitas orali-
dades remontadas e muitas significancias remontadas. Eu
queria entdo escovar as palavras para escutar o primeiro
esgar de cada uma. Para escutar os primeiros sons, mes-
mo que ainda bigrafos. Comecei a fazer isso sentado em
minha escrivaninha. Passava horas inteiras, dias inteiros
fechado no quarto, trancado, a escovar palavras. Logo
a turma perguntou: o que eu fazia o dia inteiro trancado
naquele quarto? Eu respondi a eles, meio entressonhado,
que eu estava escovando palavras. Eles acharam que eu

ndo batia bem. Entao eu joguei a escova fora

Escrever sobre politicas publicas é sempre desafiador, no sentido
de nos fazer entender. Por isso o titulo deste capitulo: tecer, lutar
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e escovar. Essas trés metaforas se entrecruzam e se complemen-
tam pois, para tecer, ¢ preciso escovar as palavras e descobrir que
sentidos existem ali, ou 14, e assim, produzir oportunidade de luta
no sentido de desmontar praticas cristalizadas, combater a necro-
politica e sermos mais afirmativos de vida. Ainda na producdo
de apresentar algo que seja sensivel e que aposta na poténcia da
intersetorialidade, apresentamos a seguinte cena.

Uma usuaria acessa o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) com a demanda de que necessita ajuda, pois “sua
casa esta caindo” (sic). Num primeiro momento, ja é possivel
perceber que ela e sua familia estdo numa situagdo de extrema
vulnerabilidade social. A casa supracitada esta localizada numa
regido do territorio que é conhecida por ter muitos moradores
catadores de material reciclavel, com residéncias em situacoes
precarias, com falta de saneamento basico e higiene.

Economicamente falando, em sua grande maioria, vivem do que
arrecadam “catando latinha” e com o Programa Bolsa Familia
(PBF). Quem conhece a realidade brasileira sabe que esse publico
se enquadra na categoria de extrema pobreza e que ndo sdo uma
minoria. Sabe-se também que dificilmente se garante uma vida
digna apenas com esse trabalho e com esse beneficio.

Ao visitar a casa, de fato ela estava “caindo”’. Numa tempesta-
de, uma arvore caiu em cima e, devido a estrutura precaria, estava
totalmente inclinada para um lado, prestes a cair. Gravida de oito
meses, um filho de trés anos e um companheiro, sem familia no
territorio. Sob a justificativa de protegdo do futuro recém-nascido,
¢ concedido um Beneficio Eventual para auxiliar no pagamento
de outra moradia.

Ja em acompanhamento familiar, outras demandas - ndo menos
relevantes - surgem durante os atendimentos, como a inseguran¢a
alimentar, falta de documentagdo, necessidade de vale transporte,
dentre outros. O bebé nasce, a familia ja esta alugando uma casa
segura e seguem trabalhando. O que é importante relatar em re-
lagdo ao acompanhamento, assim como em qualquer encontro e
didlogo entre pessoas, ¢ que se conhece apenas um recorte, uma
fatia, apenas aquilo que é escolhido ser contado dentro de todo um
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cendrio que vai além do discurso, que é a vida na sua integralidade.

Sdo nesses momentos que os contatos da rede, a intersetoriali-
dade, se fazem presentes como um importante recurso de trabalho.
As reunioes de microrrede possibilitam um espago de dialogo e
compartilhamento de casos pelos diferentes setores que atuam no
territorio. Foi nesse espaco que chegou o relato de que a usudria
estava levando o filho de trés anos para trabalhar e ndo estava
levando o recém nascido no acompanhamento pos natal.

A probabilidade dessa informagdo surgir durante os atendimen-
tos é bem baixa. Ou seja, os encontros da rede intersetorial possibi-
litam subsidios para que os atendimentos sejam mais efetivos, seja
por meio de encaminhamentos, informagoes, orientagoes de fluxo
ou nas proprias discussées de caso. A vista disso, ficou acordado
nesse encontro da rede que, pela familia estar em acompanhamento
no CRAS, num primeiro momento seriam trazidas essas questoes
em atendimento para verificar a possibilidade de supera¢do da
situagdo de trabalho infantil, sem a necessidade de encaminhamen-
tos. Caso a situa¢do ndo se modificasse, tanto o Conselho Tutelar
quanto a equipe de abordagem social / a¢do rua iriam compor os
atendimentos por meio de uma corresponsabilizagdo.

Nesse caso especificamente, por ja existir vinculo com a usuaria,
foi possivel discutir essas questoes com ela e superar a situagdo.
A usudria refletiu sobre a importdncia dos cuidados com os filhos,
mas também aparentou “medo” por diferentes servigos estarem
falando sobre ela e seus filhos. Concluindo, foi acordado que ela
ndo o levaria mais pra trabalhar e que iria iniciar o acompanha-
mento na Unidade de Saude de referéncia. Posteriormente veio o
retorno que ela de fato estava o levando nas consultas.

Vale ressaltar que, dentre os acordos, a usuaria utilizaria parte
do Beneficio Eventual” para pagar uma vizinha de sua confianga
para cuidar de seu filho. Assim, ela conseguiu se organizar de
forma a dar continuidade a sua vida laboral, conciliando com

12 Beneficio ofertado pela FASC a algumas familias em situacdo de maior vulnerabili-
dade, com o intuito, dentre outros, de promover a superacao / prevengéo de situagdo
de violagdo de direitos de criangas e adolescentes.
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um espago protetivo para seu filho e gerenciando os valores dos
beneficios e do trabalho.

A situagdo relatada pode parecer simples, mas imaginemos
outro cendrio. Sem a articulacdo intersetorial, o servico de
abordagem social / a¢do rua poderia abordar a usuaria devido
ao acompanhamento da crianca no trabalho, a equipe de saude
continuaria sem dar seguimento nos atendimentos do recém nas-
cido e o caso poderia chegar no Conselho Tutelar via denuncia.
Todas essas possibilidades foram prevenidas com a utilizagdo do
espago que foi construido para essa finalidade: para compartilhar,
alinhar e efetivar a atuacdo dos diferentes setores e politicas. Esse
¢ um pequeno exemplo que ilustra a importancia do trabalho de
articulagdo de rede, de forma que os servigos e os trabalhadores
atuem por meio da intersetorialidade e reconhecam a sua rele-
vancia e necessidade.

O contexto da Protecdo Social Basica constitui-se como um
conjunto de servigos, programas e beneficios que tém como
proposito prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social. O
trabalho ¢ realizado por meio do desenvolvimento de a¢des que
produzam potencialidades, vinculos e autonomia do/as usuarios/
as, familias e da comunidade. Esses servicos sdao ofertados pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pela rede
socioassistencial referenciada aos CRAS (Brasil, 2005).

Assim, o CRAS ¢ o servico de referéncia no seu territdrio de
abrangéncia para acesso as ofertas supracitadas. Por trabalhar em
um carater de prevencdo, protecdo e proatividade, se enquadra
como a porta preferencial de entrada para a Politica de Assisténcia.
Possui como oferta exclusiva o servigo de Prote¢do e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e a gestdo territorial da prote¢do social
basica na sua area de abrangéncia geografica. Dentre algumas das
atribuigdes da equipe técnica do PAIF, estdo: acolhida coletiva e
particularizada, visita domiciliar, estudo social, acompanhamento
familiar, encaminhamentos na rede, atividades comunitarias, ofi-
cinas tematicas, entre outras (Brasil, 2014).

Duas de suas principais atribui¢cdes sdo a gestao da rede so-
cioassistencial e a promocao da articulacdo intersetorial. Esses
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movimentos transcendem as praticas internas do CRAS e tem
como entendimento o fato de que a assisténcia realiza um trabalho
que nao tem um fim em si mesma, ou seja, para que se atinja a
integralidade do cuidado e se garanta direitos, ¢ fundamental uma
interlocugdo entre as diferentes politicas.

Para que isso seja possivel, a equipe técnica deve ter conhe-
cimento dos servigos que compdem a rede de atendimento no
territorio. E imprescindivel estreitar lagos para que seja efetivado
um trabalho coletivo e alinhado. A construcao de fluxos de enca-
minhamentos organiza o trabalho “entre servigos”, possibilitando
maior fluidez ¢ comunicagao entre a rede de atendimento. Dessa
forma, o CRAS ¢ mais uma peca dentro da articulagdo do territorio
no qual se operacionalizara a intersetorialidade.

A intersetorialidade pode parecer facil ao se falar sobre ela,
mas dificil de ser explicada e mais dificil ainda de fazer aconte-
cer. Dizemos isso, pois, no percurso dos encontros, identificamos
que todos da rede sabem o conceito de intersetorialidade, mas,
no cotidiano, ela mostra-se como desafio constante. Sendo assim,
buscamos apresentar cenas, metaforas, linhas, tessituras, escovas e
luta, para provocar aqueles que nos 1éem a problematizar a realidade
do trabalho intersetorial e os varios atravessamentos, conceituando
teoricamente e ilustrando processos de rede intersetorial.

Sobre a intersetorialidade, os autores Junqueira (2000), Inojosa
(2001), Schutz e Mioto (2010) e Nascimento (2010) compartilham
da ideia de que as politicas setoriais tém uma incompletude pro-
pria, o que favorece a atuagdo intersetorial, ndo apenas para um
fluxo de saberes, mas, também, como uma forma mais assertiva de
garantir direitos sociais. Isso nos faz pensar em uma sustentagao
teorica para a intersetorialidade, em um conceito como a articu-
lagdo entre diferentes saberes e experiéncias que se integram nas
etapas do ciclo das politicas publicas, visando a atingir o melhor
desenvolvimento social (CUSTODIO; SILVA, 2015).

O conceito de intersetorialidade ganhou destaque com a
Constitui¢ao de 1988, quando foram registradas, na historia do
Brasil, novas formas de pensar sobre as politicas publicas. Nesse
sentido, Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997, p. 2) salientam que:

TECER, LUTAR E ESCOVAR



a intersetorialidade ¢ entendida como a articulagdo de
saberes e experiéncias no planejamento, realizagdo e
avaliacdo de a¢des, com o objetivo de alcangar resultados
integrados em situagdes complexas, visando um efeito
enérgico no desenvolvimento social.

A intersetorialidade ndao ¢ apenas uma mudanca na alteragao
metodologica de trabalho na gestdo, pois tem como objetivo com-
preender a questdo social como o ponto de partida ético e politico
da gestao publica, além de trabalhar, de forma integrada, nos
processos da gestao das politicas publicas. O trabalho intersetorial
nao é entendido como uma intromissao entre os setores, mas, sim,
como uma linha fundamental para pensar quais agdes sao eficazes
nos territérios para a consolidacao da cidadania dos sujeitos.

A Constituicao Federal de 1988 abriu brecha para significativos
avancos na legislacdo brasileira, como a ampliacdo dos direitos
para a seguridade social, conceituada como um modelo de protecao
social até entdo ausente na legislagdo brasileira, bem como mo-
delos de prote¢do social. O Estado brasileiro passou a reconhecer
as politicas publicas como “[...] um conjunto integrado de inicia-
tivas dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 2016, p. 496).

Ao colocar em analise o processo de implementagdo dos servigos
publicos, apos a Constituicdo Federal de 1988, identificaram-se
desafios de articulacao na intersetorialidade. Mesmo sendo coerente
com os objetivos da gestao publica, estes nao se materializam como
foram propostos nos marcos regulatdrios da seguridade social e em
cada politica em andlise (CARMO; GUIZARDI, 2017).

Até aqui, justificamos o porqué de langarmos o olhar para a
intersetorialidade e a importancia de analisar os processos de
subjetivacdo. Esse ¢ um desafio, pois confronta um padrdo de
prestagao de servigos, haja vista que carece de decisao politica e
reforma administrativa, além de mudanca nas relacdes de poder.
Para que a intersetorialidade se efetive, ¢ necessario haver in-
vestimento, por parte dos envolvidos, e didlogos para promover
a saude (OLIVEIRA, 2017). O trabalho intersetorial vai muito
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além do trabalho em conjunto. Nele, pressupde-se nao s6 troca
de saberes em acdo interdisciplinar, como a atuacdo dialdgica em
torno de um objetivo comum, o que requer fazeres que nao sao
tradicionalmente desenvolvidos ou estimulados na burocracia,
nem anteriormente, na formagao desse corpo técnico (MOYSES;
MOYSES; KREMPEL, 2004).

Uma mudanca paradigmatica na linha intersetorial ndo pres-
supde abandonar as disciplinas em suas singularidades, mas, sim,
possibilitar um processo comunicacional, ndo s6 para ressignificar
as praticas na gestdo publica, mas também enriquecer a compre-
ensdo das diferencas de saberes. A setorialidade, portanto, ndo ¢é
necessariamente suprimida pela intersetorialidade, ja que as espe-
cialidades devem ser sintetizadas pela comunicagao (INOJOSA,
2001; SCHUTZ; MIOTO, 2010; LIMA; VILASBOAS, 2011;
CARMO; GUIZARDI, 2017).

Uma perspectiva da gestdo do cuidado ¢ trabalhar para o des-
disciplinamento, ou seja, para a quebra de uma hegemonia técni-
co-cientifica, a partir da desconstrucao das relagdes de saber-poder
de Foucault (1984), as quais sustentam a base institucional/legal
que abriga os saberes e praticas dominantes do campo das rela-
coes entre profissoes. Por serem saberes necessarios, pretende-se,
aqui, que estes nao sejam deixados de lado, mas que, no encontro
proposto na intersetorialidade, possam ser produzidas fissuras
para a invencao, pensando na intersetorialidade como um espago
de aprendizagem viva.

Dentre diferentes encontros e reunides entre servigos e setores,
neste capitulo sera abordado mais especificamente a reunido da
microrrede da infincia e da adolescéncia de um territdrio especifico
da cidade. Esse espago tem como objetivo realizar discussoes ¢
acompanhamentos de casos, encaminhamentos de rede, além de
informes e orientagdes pertinentes dos servigos e do territdrio no
geral. Os participantes sdo um ou mais representantes das dife-
rentes instituicdes/servigos que atendem esse publico no territd-
rio, sendo eles: Conselho Tutelar, CRAS, Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social (CREAS), Unidades de Saude,
Escolas, Equipe A¢do Rua, Servico de Atendimento Familiar
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(SAF) e Equipe Especializada em Saude da Crianca e Adolescente
(EESCA). Porém, o espago nao ¢ fechado para participagdes perti-
nentes e pontuais de servigos de fora do territorio que porventura
estao acompanhando algum caso que envolva criangas ou adoles-
centes da regido.

A sua frequéncia € mensal e fica sob responsabilidade da equipe
técnica do CRAS coordenar o planejamento e a organizagdo das
acoOes para a efetivacdo da microrrede. Primeiramente foi criado
uma planilha online para que, previamente ao encontro, os dife-
rentes servigcos pudessem listar os casos para posterior discussao,
informando em suas colunas: nome da crianga/adolescente; nome
do responsavel; enderego; qual a demanda inicial; qual o servi¢o
de origem do atendimento, e para qual/quais servigo(s) se deseja
encaminhar. Assim, cada local acessa a planilha antes da reunido
para averiguar se possui conhecimento e/ou registro de atendi-
mentos daquelas familias. Para fins de registro, um profissional
(ou servigo) € escolhido para construir a ata da reunido com o
nome dos participantes, informes, resumo das discussdes de casos
e encaminhamentos previstos.

Vale ressaltar que o funcionamento da microrrede nao € estatico,
mas sim estd em constante construcao. Como fatores para isso,
esta a constante mudanca de trabalhadores, de coordenadores e o
momento que cada servigo vivencia. Como exemplo, menciona-
-se a falta de recursos humanos em alguns locais. Com a equipe
reduzida, ha de se fazer escolhas no que concerne a atribuigdes e
compromissos, visto que, atualmente, tem sido mais regra do que
excecdo a falta de profissionais.

Dessa forma, alguns setores ficam sem representantes nos
encontros, o que enfraquece a potencialidade da microrrede no
territorio. Assim, ¢ de suma importancia que, devido a constan-
te rotatividade de profissionais, o trabalho intersetorial esteja
enraizado na organizacdo atribucional de cada servigo da rede.
Esporadicamente ingressa um novo colega que foi “convidado”
para o encontro sem conhecimento de qual o seu proposito e como
funciona. Nesse momento, cabe aos colegas mais antigos tentar
orientar quanto a importancia do espago.
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Dito isso, cabe ressaltar que os documentos oficiais que emba-
sam a criagdo e a organizacdo das politicas publicas ndo trazem
especificamente a orientagdo de participagdo na microrrede do
territorio. De forma genérica, existe a declaragao da importancia do
trabalho em rede, mas em termos praticos e com fins de orientagao
para quem nao tem conhecimento e/ou experiéncia em politicas
publicas, seria pertinente essa especificidade. O carater “instituido”
em documentos oficiais poderia fortalecer o espago e prevenir os
sintomas de desconhecimento por parte de servicos e trabalhadores.

No que concerne ao teor dos casos discutidos, por via de regra
sdo situacdes em que ja houve alguma violagao de direito, ou seja,
dentro da estrutura da Politica de Assisténcia, se encontram no nivel
de média ou alta complexidade. Dessa forma, hd um direcionamen-
to maior para os servicos como CREAS e Conselho Tutelar, visto
que ambos trabalham com casos que se encontram “agravados”.
No entanto, os demais locais devem se mostrar presentes e atuantes
para somarem no trabalho de superagao dos riscos e vulnerabili-
dades sociais. E notério que nao se produz protegio para criangas
e adolescentes sem o acompanhamento da assisténcia social, dos
servigos de satide e da educagao.

Dentre embates, discussoes e “alguns nos na rede”, ¢ imperativo
que predomine o proposito de articulagao intersetorial efetiva e com
o proposito de garantir acessos, prote¢do de direitos e superagao
de riscos sociais. Cada trabalhador carrega em si e leva para sua
pratica profissional principios, crengas e ideologias que se encon-
tram num espago intersubjetivo com outras visdes de mundo e de
sujeito e, consequentemente, com outras formas de atuagdo. Assim,
o adequado ¢ que predomine saberes e agdes éticas, embasadas nos
principios dos direitos da crianca e do adolescente, nos direitos
civis e nos direitos humanos.

Ainda no percurso da Consultoria, a respeito das corresponsabi-
lidades das redes quanto ao diagnostico a fim de localizar quais sdo
as principais formas de trabalho infantil nos diferentes territorios
de Porto Alegre, foi feito um olhar para os dados produzidos pelas
redes em 2019 (Diagnostico Socioterritorial de Porto Alegre) e
para os dados disponiveis correspondentes a 2020. Discutimos os
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sistemas de notificagdo e sua importancia para o planejamento e
investimento em programas e politicas publicas. Ainda, propomos
um didlogo sobre as praticas de enfrentamento ja existentes nos
territorios, partindo de seus saberes para a construcao de novas
estratégias.

Foi realizada uma exposicao dos sistemas de notifica¢do exis-
tentes e suas importancias. Apds, apresentamos os dados dispo-
niveis (ou indisponiveis) dessas notificagdes em Porto Alegre,
bem como os dados quantitativos disponibilizados pelas equipes
dos servigos de medidas socioeducativas em meio aberto e pelas
equipes de abordagem social. Ao apresentar e problematizar os
dados, as/os profissionais qualificaram o material e aprofundaram
a analise, podendo pensar se os dados diziam sobre a realidade dos
territorios ou ndo. Algumas dificuldades foram apontadas quanto a
sistematizac¢ao de dados por parte das equipes de todas as politicas,
conforme discutido em capitulo anterior.

As equipes trouxeram contribui¢des e sinalizaram a importancia
de manter uma certa “vigilancia” ao olhar os dados dos territo-
rios, que estes falam muito sobre o mesmo, sobre a dindmica do
trabalho ¢ 0 modo como os dados dos sistemas sao interpretados
e apresentados.

Na linha de proporcionar que todas e todos pudessem expe-
rimentar a construcdo coletiva, foi feita a proposta para que os
profissionais e servigos pudessem trocar cartas, costurando com
o sensivel e, a0 mesmo tempo, carregado de sentidos e materia-
lidades. Apresentamos a seguir, uma das cartas recebidas e que
contribui para pensar o trabalho intersetorial, coletivo e em rede.
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Queridos, recebam nossa saudagdo de paz e bem!

Escrevemos da regido Leste de Porto Alegre onde atendemos
72 criangas e 63 adolescentes que realizam trabalho infantil, com-
pondo 71 familias acompanhadas pela abordagem social.

Primeiro queremos dizer que o Trabalho Infantil é uma temdtica
que diz respeito aos servigos de prote¢do e promog¢do de criangas e
adolescentes. Ele é maior que a assisténcia social. Ele é um tema
que compete a saude, ao publico, a educagdo, ao conselho tutelar,
a sociedade civil organizada ou ndo. Dar esmolas na sinaleira
refor¢a o trabalho infantil. Entdo o assunto é de todos.

A abordagem social nesse territorio, especialmente nesses
tempos de pandemia, tem se preocupado com o crescente numero
de novos casos e se sentindo “atados” diante da auséncia de reta-
guarda, isto é, de espacos de protecdo, seja a escola ou os servigos
de convivéncia. Os critérios de ingresso nos cursos de aprendiza-
gem profissional acabam escolhendo maior escolaridade e ainda,
melhor acesso tecnologico. Ficamos com pouquissimas opgoes.

Ja o contexto familiar se agravou econémica e socialmente,
pois diminuiram postos de trabalho e aumentou a pobreza e a
fome por consequéncia.

Antes da pandemia, realizavamos atividades de educagdo social
nos espagos de prote¢do, mas hoje nos restringimos a atendi-
mentos particularizados, a abordagens na rua, a distribuicdo de
cestas basicas, a acolhida e escuta das demandas e necessidades
das familias, criancas e adolescentes. E isso é suficiente para a
erradicagdo do trabalho infantil?

Refor¢camos essa ideia de que sdo necessarias agoes conjuntas.
Da nossa parte, seguimos na acolhida, no vinculo com a crianga
e/ou adolescente que esta realizando o trabalho infantil e ndo
culpabilizando suas familias. Seguimos informando os servigos de
protegdo — conselho tutelar, discutindo e trabalhando em rede o
assunto e os casos atendidos, a educagdo social na rua e proble-
matizando com as _familias quanto aos riscos que estdo expostos.

Equipe Leste
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Agora te convidamos a pensar sobre a carta das/os colegas e
sobre essa luta diaria. E um convite para pensar nas estratégias
de enfrentamento, nosso objetivo também € produzir encaminha-
mentos implicados. Para tanto, trabalhamos com o Protocolo de
Gestao Intersetorial do PETI, que sera apresentado ao final desse
E-Book. A partir das cartas escritas pelos territdrios pensamos em
como as redes e redinhas estdo acontecendo (ou ndo), na inteng¢ao
de investir e articular esse espago com a tematica do enfrentamento
as piores formas de trabalho infantil.

A carta nos serve para pensar os signos e significados de uma
rede em um territorio e pensar a intersetorialidade como lugar para
experimentacao e, assim, criacdo e invencao. Nesta dire¢do, espa-
¢os duros, muito hierarquizados, podem abrir espago para articula-
coes com diferentes setores, saberes e praticas. A intersetorialidade
se tesse nos contornos das fronteiras setoriais, produzindo novas
relacdes com problematizacdes constantes, criando novos modos de
ser e estar no mundo. Dialogando com Romagnoli (2017, p. 430):

Insistir na experimentacdo ¢ apostar em uma logica re-
lacional e designar o “entre” como determinante dessa
relagdo. (...) Assim, a atuagdo dos profissionais nas
acOes intersetoriais ¢ atravessada por funcionamentos
distintos, que colocam em articulagdo identidades
prOﬁSSlOIlaIS crengas ¢ endurecimentos, porém estes
podem servir ainda para favorecer a produg:ao de novas
realidades, ao apostar na criagdo de zonas de indagagoes,

na convocacdo permanente e num esforg¢o coletivo de
problematizagdo das questdes presentes no cotidiano

das politicas publicas.

Buscamos, neste capitulo, trazer reflexdes acerca da intersetoria-
lidade, tesser em rede, escovar palavras para buscar seus sentidos,
olhar para as narrativas nos territorios e, principalmente, lutar
como um modo de produzir micropoliticas inventivas que desman-
telem o senso comum que endurece as possibilidades de criagao
e abertura para escutas e transversaliza¢do do cuidado em rede.
Construimos com objetivo de nos fazer entender, um desafio para
aqueles que pensam e discorrem sobre a intersetorialidade, pois,
cada politica tem um modo, uma metodologia, um objetivo, mas
todas tem a funcao de garantir o desenvolvimentos dos sujeitos de
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modo digno. Portanto, ¢ preciso investir em encontros e produgao
do que chamamos aqui de “idioma comum” para que possamos
nos fazer entender e fazer a intersetorialidade acontecer por meio
de processos coletivos.
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TESSITURAS DE
INVESTIMENTO NA VIDA:
SOBRE A EXPERIENCIA DO
PENSAR COLETIVO

Vinicius Pasqualin
Amanda Cappellari
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Encerramos esse livro com um convite e algumas reflexdes
sobre as experiéncias vividas ao longo dos meses de execucao
da Consultoria Especializada para a Construgdo Intersetorial
de Estratégias de Enfrentamento as Piores Formas de Trabalho
Infantil —trafico de drogas e exploragdo sexual. Temos presenciado
o aumento da pobreza e da precarizagdo da vida. O momento de
pandemia intensificou também o niimero de criangas e adolescentes
em situacao de exploragao do trabalho infantil. As dificuldades do
trabalho em rede seguem nos fazendo questao e, por isso, procura-
mos pela educagdo, pela saude e demais atores potentes que, por
sua vez, nos procuram também em outros lugares.

A expressao “vamos virar o balcao” surgiu da escuta em um dos
territorios diante da despotencializacdo das acdes em rede. Uma
das trabalhadoras convoca o grupo a virar o balcao, a se mobilizar,
a juntar forgas e energias de vida para fazer resisténcia as politicas
publicas precarizadas. O convite, aqui, ndo € na intencao de gerar
mais trabalho, mas de buscarmos novos sentidos, novos meios e,
principalmente, saber que nao estamos sozinhas e sozinhos nesse
emaranhado agravado pela pandemia.

Queremos dar contexto para esse convite € contar um pouco
de como foi. Talvez vocé estranhe a escrita... somos consultores/
as prestando um servigo € nos encontramos tomados/as pelas
narrativas das e dos profissionais que atuam nos territdrios no
que se refere ao enfrentamento ao trabalho infantil. Tomados/as e
atravessados/as por narrativas de profissionais de saude, educacao,
assisténcia social e conselheiros/as tutelares, que estdao enfrentando
diariamente a necessidade de “dar conta” da fome, da vacina, do
aprender, do trabalho, da vida.

No percurso da consultoria, trabalhamos com conceitos im-
portantes que atravessam a realidade da exploracao do trabalho
infantil. Além de um olhar atento para a legislagao, aprofundamos
a discussao sobre as piores formas de trabalho infantil: aqui, de
modo mais especifico, a exploracao do trabalho infantil no trafico
de drogas e na exploracao sexual. Para tanto, inicialmente, nos
presenteamos com conceitos que potencializam nosso processo
de tornar visivel aquilo que temos dificuldade de enxergar em
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nossos territorios. Assim, discutimos raga, género, classe e seus
atravessamentos no social, na cultura e na produgdo de subjetivi-
dades. Cultura de consumo, patriarcado e sexismo, branquitude,
necropolitica e interseccionalidade foram outros temas/conceitos
que atravessaram nossas construcdes e desconstrucdes.

Elaboramos um diagndstico dos territorios, produzindo dados de
reconhecimento para que pudéssemos inventar e proliferar estra-
tégias de enfrentamento ao trabalho infantil. Diante de uma racio-
nalidade de Estado que ndo cessa de produzir morte, convocamos
politicas de sensibilidade e delicadeza como afronta. As oficinas
foram borbulhantes, produzindo uma alegria que, em tempos de
despotencializacdo da vida, nos sensibilizaram e reafirmaram a
poténcia dos afetos nos encontros coletivos.

Ao final da consultoria, tivemos um Webinario intitulado
“Enfrentamento ao Trabalho Infantil: Construindo caminhos in-
tersetoriais”, realizado durante duas manhas do més de junho de
2021, més do dia mundial contra o trabalho infantil. No Webinario,
foi realizada uma apresentacao mostrando a retrospectiva da
Consultoria, assim como debates acerca de diversos temas que
permeiam o trabalho infantil. Na segunda manha, foi feita a apre-
sentacao e discussdo do Protocolo Intersetorial do PETI, aborda-
do também durante a ultima oficina da Consultoria junto as e os
profissionais das politicas publicas. O objetivo ¢, na medida do
possivel e diante da realidade de cada territorio, colocar em pratica
as acoes intersetoriais apresentadas no Protocolo, potencializando
ainda mais o trabalho em rede.

Durante todo o processo, sempre lembramos do Provérbio
Africano que anuncia: “E preciso uma aldeia inteira para educar
uma crianga”. Dessa forma, a busca por mais atores das politicas
publicas para se juntarem a n6s durante as oficinas foi constante,
para que participassem da construg@o intersetorial de estratégias
de enfrentamento ao trabalho infantil. Assim, em coro, seguimos
fazendo esse convite: vem (re)construir essa aldeia com a gente!
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SOBRE O PERCURSO DA CONSULTORIA

as coisas, as pessoas, sao compostas de linhas bastante
diversas e que elas ndo sabem, necessariamente, sobre qual
linha delas mesmas elas estdo, nem onde fazer passar a li-
nha que estdo tragando: em suma, ha toda uma geografia nas

pessoas, com linhas duras, linhas flexiveis, linhas de fuga, etc
(DELEUZE, 1998, p. 18).

Iniciamos com uma proposta de criar oficinas presenciais e
desdobrar o projeto da consultoria para atuar com uma perspectiva
intersetorial educagao-saude-assisténcia social-conselho tutelar,
porém instaurou-se no mundo a pandemia de Covid-19. Como
seguir? Andando, se conectando. Estava previsto um seminario para
pensarmos a experiéncia da consultoria, as varias trocas € modos
de pensar e criar estratégias frente as piores formas de exploragao
do trabalho infantil, além da produgdo do exercicio intersetorial.
Para adentrar nesse processo, era preciso conhecer o trajeto que
os/as trouxeram até ali. Ao percorrermos os encontros elaborados
para a consultoria, buscamos o trajeto da atividade intersetorial
e o que se tinha de experiéncias sobre o trabalho com as piores
formas de trabalho infantil. A partir dai, movimentamos o didlogo
com conceitos como interseccionalidade, necropolitica, racismo
estrutural, recortes de género, linhas de cuidado, processos inclu-
sivos e politicas publicas.

Os encontros disparavam processos de aprender e subjetivar da
formacao em rede, atualizando a enunciagao do que (nao) vingou.
Fomos compondo a criagdo de um campo de problematizagao do
fazer com a produg@o dos profissionais da Rede de Protegdo da
Crianca e do Adolescente. Aqui e ali saltava a heterogeneidade de
abordagens, areas, setores, as diferencas entre departamentos que
gestionam a formagao e a forma de fazer.

Interessa pensar como os/as profissionais constroem esse campo
conceitual e metodologico que experimenta a zona de interferéncia
das institui¢des saude-educagao-assisténcia social-conselho, das
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modulagdes da subjetividade, da pesquisa como modo de intervir.
Durante os encontros iniciais, nos percebemos sensiveis a expe-
riéncia de como vivem a formacao no percurso da consultoria e
encontramos uma pista, um deslocamento, do que pode vir a ser
modos de lutar contra as piores formas de exploragdo do trabalho
infantil. FormAg¢do, ato de acolher as forgas que tensionam as
relagdes institucionais para produzir formas de a¢ao intersetorial.

A RELAGAO ENTRE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL,
EDUCAGAO E CONSELHO TUTELAR

Muitas for¢as movimentam um espago de formagao com profis-
sionais de diferentes setores, areas e formacgdes, com intensidades
que nao temos como medir. Todo o processo de reflexdo e as dis-
cussoes descritas nesse E-Book aconteceram durante as oficinas
descentralizadas, nas quais pode-se encontrar zonas de interferéncia
de trabalho, formacdes, politicas e experi€ncias intercessoras.

Encontros com uma escuta-institucional para entender os atra-
vessamentos de sentidos, uma escuta-dados e uma escuta-sistemas
para entender sobre como sao apresentados e langados olhares de
um determinado territdrio; uma escuta-rede para entender a potén-
cia do trabalho e de sentidos ao transversalizarmos politicas; uma
escuta-conceitos para entender os pensamentos que dao sentido as
politicas publicas. Como escutamos? Ouvidos, olhos, movimentos,
arrepios, palavras degustadas, palavras indigestas.

Ao insistir na criacdo de um regime de visibilidade para a
produgdo de conhecimento, tentamos nos aproximar dos diversos
conhecimentos, entre incertezas e contradi¢des produzidas com a
pluralidade de abordagens das formagdes, dos contextos de inter-
vencao e das posi¢des que ocupamos. Seguimos com a complexida-
de deste jogo de forcas que considera o irredutivel, o heterogéneo e
o imprevisto, fazendo do proprio percurso um campo problematico,
constituido das escritas em relatorios e material dos encontros de
articulacdo intersetorial. Percebemos praticas solitarias de algumas
politicas, em alguns territorios, remetidas as e aos trabalhadores,
que, embora tratem de experiéncias compartilhadas de formacao,
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pouco — ou nunca — sdo ditas entre colegas em espagos coletivos.
Buscamos, entdo, construir um fazer coletivo nos encontros.

Entre os movimentos, estavamos sensiveis a intensidade do que
nos movia, bem como ao trajeto que tensionava fronteiras universi-
dade — pesquisadores/as — politicas publicas — trabalhadores/as. Por
que o que foi construido ficaria somente entre nos, que habitamos
a consultoria, se estas sdo povoadas com a experiéncia vivida e
vivida com outros/as intercessores/as?

Intercessores/as previstos, por vezes naturalizados e referidos
em suas posicdes instituidas de professoras/es, agentes de saude,
profissionais da assisténcia social e conselheiros tutelares, mas que
também movimentam e criam processos de trabalhar, de se relacio-
nar com usudrios e equipes, de construir passagens €ticas e estéticas
para a vida profissional por vir. Afirmamos, de forma constante, a
poténcia das relagdes no processo de aprender e reafirmamos aqui.

O percurso da consultoria foi de muita troca, de muito apren-
dizado, de luta, de desgaste e de muita lapidacdo. Enfim, uma
multiplicidade de sentimentos e sentidos, de acontecimentos que
produziram outros significados.

Movimentamos os espagos e refor¢amos a poténcia das cole-
tividades, terminando com um comec¢o de novas possibilidades
de tecer, lutar e escovar. Por outro lado, a realidade diaria segue a
angustiar: as dentincias de violéncia contra a mulher aumentaram,
os asiaticos sofreram ainda mais com a xenofobia, a populagdo
negra continua sentindo o racismo estrutural, a fome e a explora-
¢ao do trabalho infantil também aumentaram. Percebeu-se que as
desigualdades socioecondmicas foram intensificadas pela nova
realidade frente a pandemia, assim como a doenga prospera quando
encontra condi¢des sociais sem dignidade.

Os encontros proporcionaram diversos tensionamentos acerca da
tematica do trabalho infantil: o que € esse conceito, como mapear e
como enfrentar as piores formas de exploragao do trabalho infantil?
Muitas vezes esse combate acontece por meio de uma provocagao,
um movimento discursivo que institui um fazer. Entdo, o objetivo
foi aprender com as experiéncias ja existentes e, a partir dai, criar
novos fazeres.
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O momento parece que impde um discurso sobre outro. Dessa
forma, se tem um movimento de transposi¢io. As vezes, nos de-
paramos com uma disputa de discursos ao invés de tentativas de
produzir um idioma comum. Mas as palavras nos trapaceiam, como
diz uma das figuras histéricas de Porto Alegre, Mério Quintana:

A gente pensa uma coisa, acaba escrevendo outra e o

leitor entende uma terceira coisa... €, enquanto se passa
tudo isso, a coisa propriamente dita comeca a desconfiar

que nao foi propriamente dita.

Porém, através da mensagem deixada pela equipe do CRAS
Timbativa, percebemos que as lutas e as reflexdes sdo comuns a
quem trabalha com essa tematica:

O trabalho infantil agride todos nos! E convoca a todos!
Principalmente aqueles que nas comunidades representam a a¢do
do Estado! O trabalho infantil existe porque existe a desigualdade
social! Porque existe o racismo! A discriminagdo! O patriarcado!
As varias formas de violéncia estruturais tao naturalizadas em
nossa sociedade!

Enquanto discutiamos a questao das piores formas de explora-
¢do do trabalho infantil, encontramos um texto sobre exploragao
sexual que mencionava o quanto a Rede era moralista, atravessada
por linhas duras e por concep¢des que engessam. Nesse artigo,
uma menina tragca um plano de fuga dessas politicas, dessas linhas
duras e da necropolitica. Assim, pensamos: Como tracar um plano
de fuga? Como transversalizar politicas para deixar passar a vida?
(Serpa; Felipe, 2019).

Politicas sdo modos de estar no mundo e de estabelecer rela-
¢oes. Durante as oficinas, fomos estabelecendo diferentes tipos de
relacdes, através, por exemplo, de cartas, como forma de estimular
mais trabalhadores/as e se juntarem a “nossa causa”, ao trabalho
em rede e ao cuidado com as criangas e adolescentes. Uma das par-
ticipantes disse, em algum dos encontros, “vamos virar o balcao”
e, a partir dai, tivemos um aumento de participacdo nas oficinas
junto as Redes de Prote¢ao.

Fomos problematizando os modos de escutar e as palavras
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utilizadas ao falar. Fomos escovando palavras, como os arqueo-
logos que escovam os 0ssos para entender a historia das antigas
civilizagdes. Buscamos, nos encontros, modos de desmontar o
cotidiano, discutindo com base em autores/as, atores e colegas,
sobre territorios, sistemas, dados e relagoes.

O cuidado, o aprender e a producdo de estratégias de tessituras
sdo relagdes que vao se construindo nos cursos e percursos formati-
vos, de trabalho e nas redes. Para costuras sdo necessarios materiais
de diferentes espécies. Um processo construido a muitas maos.
Conceitos como experiéncia, cotidiano, necropolitica, racismo
estrutural, encontros, narrativas, redes, coletivos, intersetorialidade,
linhas de cuidado, territorios, signos e significados, sdo pecas que
colecionamos no percurso. Cole¢ao que nos serve de inspiragao
para criar e inventar modos de produzir resisténcia as exploracdes.

Durante esse percurso, pode-se colher experiéncias que reafir-
mam a vida e apontam, mais uma vez, para a poténcia das politicas
publicas. Falou-se sobre estratégias de enfrentamento as piores
formas de trabalho infantil, como efeito de uma luta coletiva que
comecou muito antes do projeto da Consultoria. Se nos encontra-
mos para pensar em coletivo, ¢ porque um grande grupo de pessoas
se implicaram e insistiram na necessidade de um espaco coletivo
de formagao.

“Entendemos que com essa singela experiéncia de sermos
mediadores do aprender para essas criancas ¢ adolescentes, esta-
mos também prevenindo o trabalho infantil e a evasdo escolar”,
mensagem deixada pela equipe do CREAS Partenon em carta que
alertam também para o aumento de criangas nos semaforos, pon-
tuando as dificuldades de trabalhar sem ter importantes espagos
das demais politicas ativos para o cuidado presencial das criangas.
Dessa forma, € possivel erradicar o trabalho infantil? Faz-se uma
convocagao a sociedade para se responsabilizar.

Nos ndo estamos sozinhos/as! Parafraseando Bethania e adap-
tando ao nosso contexto: “Nao mexe com a gente! Que a gente nao
anda s6!”. Gostariamos que encerrar esse livro com um comego,
ou seja, uma provocagao para aberturas possiveis na artesania do
trabalho em rede.
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PROTOCOLO DE GESTAO
INTERSETORIAL DO
PROGRAMA DE ERRADICACAO
DO TRABALHO INFANTIL
[PETI-POA)




APRESENTACAO

A Comissdo Municipal do Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (COMPETI), do
Municipio de Porto Alegre, apresenta, neste documento, orientagdes técnicas para agdes interseto-
riais referentes a prevencdo, identificagdo e acompanhamento das situagdes de Trabalho Infantil.
Tais orientagdes buscam fomentar a articulagdo entre Conselho Tutelar e as Politicas de Saude,
Assisténcia Social, Educagdo e demais operadores do Sistema de Garantia de Direitos.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI, desde sua criagio, em 1996, vem
passando por reformulagdes a partir das novas configuragdes do trabalho infantil e do reordenamento
da Politica de Assisténcia Social a partir do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A partir de 2013, considerando os avangos normativos na implementagao do SUAS, foi
iniciada, em ambito nacional, a discussdo do Redesenho do PETI, processo que culminou com sua
pactuacdo final em abril de 2014, e que tem por objetivo contribuir para a aceleragdo das acdes de
prevengdo e de erradicagdo do trabalho infantil. Essa agdo ocorreu em consonancia com o Plano
Nacional de Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao Adolescente Trabalhador
(Reedigdo 2011-2015), acompanhado pela Comisséo Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil
(CONAETI) com composicdo quadripartite, a saber: governo, sociedade civil, trabalhadores ¢
empregadores.

O Redesenho do PETI consiste na realizacdo de agdes estratégicas voltadas ao enfrenta-
mento das novas incidéncias de atividades identificadas no Censo IBGE 2010 ¢ no fortalecimento
do Programa em compasso com os avangos da cobertura ¢ da qualificagdo da rede de protegéo
social do SUAS. Ele se destina a potencializar os servigos socioassistenciais existentes, bem como
aarticular agdes com outras politicas piiblicas, o que favorece a criagdo de uma agenda intersetorial
de erradicagio do trabalho infantil.

Destacam-se nesta perspectiva as novas configuragdes e o crescimento de atividades laborais
consideradas invisiveis, tal como o trabalho doméstico. Esse ¢ de dificil identificagéo e superagdo,
por ser desenvolvido informalmente, no dmbito familiar. Também, de grande complexidade, ¢ a
identificagdo e enfrentamento das piores formas de trabalho infantil®, conforme a OIT, como a
exploracdo sexual comercial ¢ o trafico de drogas.

Esse cendrio remete a imprescindivel articulagdo e construgdo de estratégias conjuntas
entre as politicas publicas e os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos. Assim
como, demanda um aprimoramento constante do conhecimento, do planejamento ¢ da reviséo das
praticas profissionais.

Desta forma, o presente documento busca potencializar os servigos ja existentes na rede

13 Regulamentada nos artigos 3°, alinea “d”, e 4° da Convengédo 182 da Organizagao
Internacional do Trabalho. Aprovada no Decreto 178 de 14 de dezembro de 1999, e
promulgada pelo Decreto 3597 de 12 de setembro de 2000, no seu art. 4° as piores
formas de trabalho infantil sgo: | - todas as formas de escravid&o... venda ou tréfico...
serviddo... Il - ... trafico ou aliciamento para fins de exploragdo sexual comercial,
producédo de pornografia ou atuagdes pornogréficas; Il — utilizagdo recrutamento e
oferta de adolescentes... particularmente para a produgéao e trafico de drogas; IV —
recrutamento forgado ou compulsério de adolescentes para ser utilizado em conflitos
armados.
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de atendimento, orientando e fomentando articulagdes intersetoriais no que tange ao planejamento,
execucdo e monitoramento de agdes voltadas a erradicagdo do trabalho infantil no municipio de

Porto Alegre.

EIXOS DA GESTAO INTERSETORIAL

I. Informagéo e Mobilizagéo

1. Identificagédo

11l. Protegéo Social

IV. Defesa e Responsabilizagéo
V. Monitoramento

I. INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

1.1 Quanto a Informacio e a Mobilizacéo:

- As regides, através das Politicas Publicas Municipais de Assisténcia Social, Educagdo
¢ Saude, juntamente com o Conselho Tutelar, deverdo construir planos de agdo de informagéo
¢ mobilizacdo de forma intersetorial, visando & prevencdo ¢ a erradicagdo do Trabalho Infantil,
subsidiados por diagnosticos socioterritoriais;

- Os territorios tém autonomia para elaborar ¢ executar seus planos de agdo conforme
diagndstico. Os mesmos deverdo ser apresentados a COMPETI para fins de apreciagdo e articulagdo;

- Os planos regionais devem ser articulados com as demais Politicas Municipais de
Direitos essenciais para a efetivagdo dos direitos de cidadania, tais como Direitos Humanos, Se-
guranga Urbana, Habitagdo, Governanga Local, Trabalho e Emprego, Esporte, Cultura, Juventude
¢ Industria e Comércio;

- A COMPETI promovera agdes integradas em ambito municipal de forma a integrar e
fortalecer as agdes regionais.

1.2 Quanto a capacitaciio continuada dos profissionais sobre o tema:

- ACOMPETI ¢ CGPETI (Comité Gestor do PETI na FASC) deverdo planejar e executar
capacitagdes continuadas de forma descentralizada nas redes de protegdo da crianga e do adolescente
sobre a concepgdo ¢ impactos do Trabalho Infantil, bem como sobre os procedimentos tedrico-met-
odoldgicos do PETI, a fim de fomentar e fortalecer a gestdo integrada;

- Concomitante as capacitacdes integradas, cada Secretaria tem a responsabilidade de
promover espacos de educacdo permanente sobre o trabalho infantil junto as suas equipes de

trabalhadores.

Il IDENTIFICACAO

2.1 Identificagdo das situacoes de Trabalho Infantil

2.1.1 Aidentificagdo das situagdes de trabalho infantil pode ocorrer a partir dos diferentes
atores da rede Intersetorial (Assisténcia Social, Satide, Educagdo, Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Ministério do Trabalho e Emprego).
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- O servigo que identificar a situagdo de trabalho infantil ficard incumbido de qualificar
as informagdes e promover a discussao do caso na reunido de Microrrede com todos os atores do
territorio que atuam na defesa dos direitos da crianca e do adolescente (CT, Saude, Educacdo, As-
sisténcia Social e demais secretarias) para elaboracdo de plano de acompanhamento intersetorial.
Os territorios que possuem populagao indigena, quilombola ¢/ou imigrantes, devem atentar para a
necessidade de encaminhamentos e agdes diferenciadas conforme a realidade do publico atendido.

- O plano de acompanhamento intersetorial, dentre varias agdes, deve contemplar o
encaminhamento para o Cadastro Unico (CadUnico), verificagiio de frequéncia escolar e acom-
panhamento de saude;

- Para inserao no CadUnico, o profissional, de qualquer uma das politicas, que identifi-
car a situacdo de Trabalho Infantil devera preencher o Formulario de Inclusdo e encaminhar aos
Cadastradores sociais.

2.2 Diagnostico Socioterritorial Regionalizado do Trabalho Infantil

2.2.1 Quanto a construgdo do diagndstico socioterritorial regionalizado compete & As-
sisténcia Social articular as demais politicas do territorio no espago da Rede integrada de protecao
da crianca e do adolescente para a execugdo desta tarefa. Cada politica devera fornecer informagdes
dos seus bancos de dados:

a) A Assisténcia Social devera fornecer dados da Vigilancia Socioassistencial e do
CadUnico;

b) A Educagdo devera fornecer os dados das FICAIS (Ficha de Comunicago de Aluno
Infrequente) e do Censo Escolar;

¢) A Saude devera fornecer os dados do SINAN (Sistema Nacional de Informacéo e No-
tificagdo de Agravos) relativos ao trabalho infantil.

- Este diagnostico devera servir como referéncia para o planejamento e qualificagdo das
agdes de atendimento e acompanhamento das familias;

- O diagnostico deverd ser construido coletivamente, com participacdo intersetorial.
Sugere-se a criagio do Comité Gestor do PETI Intersetorial por territorio, podendo ser utiliza-
do espago nas reunides de Rede. O Comité Gestor do PETI tem como atribuigéo atuar nos cinco
eixos do programa, de forma territorializada. O acompanhamento dos casos de trabalho infantil ¢
elaboragdo de Plano Intersetorial se dardo nas reunides de Microrrede.

2.3 Orientacdes:
- A natureza da situagdo de trabalho infantil orientard a defini¢do do referenciamento para
a abordagem mais qualificada.

a) Situacoes de Trabalho Infantil Informal:

- A Abordagem direta das piores formas de trabalho infantil (tréfico e exploragdo sex-
ual) ndo ¢ de competéncia das politicas de Protecdo, mas sim da Politica de Seguranga Publica em
articulacdo com o Conselho Tutelar. Casos dessa natureza devem ser encaminhados via disque 100
(denuncia andnima), bem como ser discutidos ¢ articulados com a rede intersetorial ¢ o Forum de
Seguranga, para construgdo de plano de agdo no territorio;

- As situagdes de trabalho infantil e mendicancia em logradouros publicos devem ser
remetidas as equipes do Servigo de Abordagem/ A¢do Rua, da Assisténcia Social, através do 156
- opgdo 7
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- Nas situagdes de trabalho informal, quando for possivel identificar um responsavel
(mandatério), a dentincia devera ser encaminhada a0 MPT/Ministério Publico do Trabalho. Para
tanto, esta deve ser acompanhada de elementos de identificagdo (placa do carro, foto da mercadoria,
panfletos, identificacdo de local e pessoa, tipo de trabalho);

- As demais situagdes seguem o fluxo ja estabelecido neste protocolo, através das reunides
de Microrrede, a partir do servigo que identificar a situagio de trabalho infantil (trabalho doméstico,
domiciliar, etc.).

b) Situacdes de Trabalho Infantil em Estabelecimento Formal:

- As situacdes de trabalho em estabelecimento formal (que envolvem um empregador)
podem ser observadas e, posteriormente, acompanhadas pelas equipes de Protegdo. Entretanto,
a primeira abordagem deve ser remetida aos auditores fiscais da Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE), dado que os auditores fiscais do trabalho tém por atribuicdo garantir
os direitos trabalhistas dos jovens e poderdo autuar a empresa ou o empregador. Para tanto, a co-

municagdo pode ser realizada como dentncia através do e-mail denisen@mte.gov.br.

lll. PROTEGAO SOCIAL

0 acompanhamento das familias ocorrera a partir da elaboragdo do Plano Intersetorial,
a ser elaborado nas reunides de Microrrede. Para a execucdo desse plano devem ser priorizadas
as seguintes agdes:

- Insergdo em espago de Protegdo (SCFV, Programas Educacionais de Integralizagdo do
turno escolar, Espagos de Cultura ¢ Esporte, dentre outros, conforme singularidade do plano de
acompanhamento e recursos da rede);

- Vinculagdo ao sistema de saude do territorio para garantia da atengdo integral a satide da
crianga/adolescente e sua familia;

- Monitoramento da frequéncia, através da ficha de comunicacdo do aluno infrequente
(FICAI) ¢ da aprendizagem escolar;

- Para jovens a partir dos 14 anos, devera ser avaliada a possibilidade de inclusdo em
agdes de aprendizagem, conforme lei 1097 de 19 de dezembro de 2000 e decreto 5.598 de 1° de
dezembro de 20035,

- Inclusdo das familias em programa de geragdo de trabalho e renda, sendo acompanhado
pela equipe de referéncia da familia;

- Conforme as demandas de cada familia, deverdo ser articuladas a¢des com as demais

politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos.

IV. DEFESA E RESPONSABILIZACAO

4.1. Na esfera da Gestdo Municipal / COMPETI

- Articulagio com as Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do Trabalho ¢
Emprego, Delegacia \ Departamento Especializado da Crianca e do Adolescente e demais orgéos e

politicas publicas que se fizerem necessarias para o fomento das agdes de fiscalizagdo e erradicagdo
do Trabalho infantil.
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4.2 Na esfera regional de execuciio do PETI / Servicos da Rede Intersetorial

- Acompanhamento das familias com medidas protetivas;

- Articulagdo com os Conselhos Tutelares para garantir a aplicagdo de medida de protegao
para criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil;

- Articulagdo com o Poder Judiciario e Ministério Publico para garantir a devida aplicagdo
de medida de protecdo para criangas ¢ adolescentes e suas familias em situagdo de trabalho infantil,

- Em situacdes que tais articulagdes demandarem intervengdes que ultrapassam a esfera
ou responsabilidade dos servigos regionais, a COMPETI devera ser acionada para mediar as prop-
osicdes necessarias.

V. MONITORAMENTO

- Cabe a COMPETI fomentar o monitoramento das A¢des Estratégicas e da Incidéncia de
Trabalho Infantil no municipio através dos registros ¢ sistemas de informagao das diversas politicas
no que tange ao trabalho infantil (Cadastro Unico, Censo SUAS, Censo Escolar, FICAI, SINAN,
Notificagdes Integradas, entre outros). Tais a¢des tem papel fundamental para identificagdo das
principais ocupagdes, dos territorios de maior incidéncia e as causas implicadas no trabalho infantil,
bem como subsidiar o monitoramento das agdes estratégicas, devendo orientar o seu planejamento
¢ avaliagdes de seus impactos a médio e curto prazo.

- Cabe as equipes garantir as notificacdes do trabalho infantil nos sistemas referentes a
sua politica de atuagdo.
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ANEXO 1 - EDUCACAQ

ORIENTAGOES TECNICAS DA EDUCAGAO EM
RELAGAO AO TRABALHO INFANTIL PARA FLUXO
INTERSETORIAL

Em relacdo s agdes especificamente da Secretaria Municipal de Educagdo:

|- INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

As Comissdes de Enfrentamento a Infrequéncia (CEI) escolar serdo, também, Comissdes
Referéncia para o enfrentamento ao Trabalho infantil pela Educagdo. A CEI/SMED deve:

- Divulgar material informativo sobre trabalho infantil nas escolas da Rede Municipal
de Ensino;

- Ofertar formagao para educadoras/es sobre o tema ¢ em articulagéo com as politicas de
assisténcia e satide;

- Incentivar que as escolas participem de foruns onde esteja sendo discutida a erradicagao
do trabalho infantil, ampliando e qualificando a abordagem do tema junto a comunidade escolar;

- Sugerir a inclusdo, no curriculo escolar, da tematica do trabalho infantil, associada ao
estudo do ECA;

- Qualificar as equipes escolares para o preenchimento das informagdes das FICAIs
no sentido de melhor identificar o trabalho infantil como relacionado as causas da infrequéncia
escolar, promovendo a discussdo da inclusdo da tipificagdo “trabalho infantil” como motivo de
infrequéncia escolar;

- Produzir relatorios sobre os motivos da infrequéncia escolar, problematizando-os nas
escolas e nas Redes de Protegdo a Crianca e a0 Adolescente.

Il - IDENTIFICAGAO

Sera de responsabilidade da equipe escolar, que, no acompanhamento do processo de esco-
larizagdo do aluno, identificar situacio de trabalho infantil, informar & Comissao de Enfrentamento
a Infrequéncia Escolar da escola (CEI/Escola). Tal Comissdo Escolar devera:

a) construir didlogo junto a familia no sentido de melhor compreender a situagao apresentada
¢ orientar a respeito dos prejuizos ao desenvolvimento da crianga/adolescente, bem como informar
sobre os encaminhamentos pertinentes a situagdo de violagdo de direitos;

b) encaminhar a situagio para a reunido de Microrrede do territorio, promovendo a discussdo
com os demais servi¢os que compdem a rede;

¢) participar da elaboracdo de um plano de atendimento intersetorial para a crianga/ado-
lescente e sua familia junto & Microrrede.

OBS: sinais que podem indicar crianga/adolescente em situagio de trabalho infantil:
faltas e/ou atrasos frequentes sem justificativa, ndo realizagdo das atividades escolares em casa,
falta de vivéncia no brincar e nas atividades fisicas/esportivas, sonoléncia e/ou cansago frequentes,
dificuldade de concentragdo e de prestar atencdo em sala de aula, marcas e/ou machucados no
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corpo, dores incomuns, queixas constantes de mal estar fisico, entre outros.

lll- PROTEGAO SOCIAL

Dar prioridade as criancas/estudantes em suspeita ou identificados em situacdo de trabalho
infantil em programas educacionais de integralizagdo do turno escolar, de acordo com o plano
intersetorial de atendimento elaborado para a situagio;

IV - DEFESA E RESPONSABILIZAGAO

A CEl/Smed e as CEI/Escolares deverdo articular-se com a Rede de Atendimento, CT,
Poder Judicidrio, MP e Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego para garantir a devida
aplicagdo de medida de protegdo para criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil.

V- MONITORAMENTO

A CEl/Smed e as CEl/Escolares devero:

- Monitorar o aproveitamento e a frequéncia escolar das criangas/estudantes em suspeita
ou identificados em situagdo de trabalho infantil.

- Realizar registros e/ou prestar informagdes aos diferentes sistemas das eventuais politicas
publicas concernentes.

Quanto as agdes da Rede Estadual de Ensino no municipio de Porto Alegre - 1* Coor-
denadoria Regional de Educacio:

|- INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

- Estudo, analise € pesquisa sobre o tema para contribuigao sobre as abordagens necessarias
para fortalecimento da proposta, junto as instituigdes da 1* CRE.

- Divulgagdo de material informativo junto as instituigdes da Rede Estadual de Porto Alegre;

- Elaboragdo de propostas de formacao / capacitagdo a todas as instituigdes da 1* CRE;

- Anlise e pesquisa para qualificagdo da abordagem do tema, sob encaminhamento de
sugestdes de material de apropriagdo docente, tais como: sugestdes de pesquisas, artigos, livros, sites
e outros links uteis para ampliagdo de conhecimentos, analise e reflexdo pedagogica sobre a tematica.

- Sugestdes de material pedagogico para o trabalho com grupos estudantis e comunidade
escolar sobre a tematica do trabalho infantil;

- Divulgacdo de cards, cartazes, eventos e outros canais disponiveis para exploragdo do
tema do trabalho infantil, no intuito de ampliar a reflexdo e fortalecimento da consciéncia coletiva
em torno da tematica.

- Divulgagdo de campanhas alusivas ao Trabalho Infantil e suas piores formas, fortalecendo
acdes escolares na abordagem dos temas, através de sugestdes de praticas encaminhadas durante
0 ano letivo.

- Divulgacdo para orientacdo de usos e exploragdes pedagogicas sobre o material da Cam-
panha “Quando uma imagem vira pesadelo”, desenvolvido pelo Ministério Piblico do Estado do
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Rio Grande do Sul, com a proposta de comtemplar os riscos da exposi¢ao de imagens na internet
¢ os perigos da exploragdo sexual virtual de criangas e adolescentes na ampla e veloz propagagéo
do fluxo de informagdes nos ambientes virtuais.

- Efetuar ampla divulgagdo dos canais de dentincia de situagdes de Trabalho Infantil, junto
as instituicdes da 1* CRE.

Il - IDENTIFICAGAO

- Pactuar junto as escolas da Rede Estadual de Porto Alegre que, a partir da identificacio
de estudantes em situagdo de trabalho infantil, devera o caso ser encaminhado a reunido de Mi-
crorrede do territorio, local correspondente ao enderego do estudante no municipio de Porto Alegre,
promovendo a discussdo com os demais servigos que compde a Rede e contribuindo na construgéo
do Plano Intersetorial.
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ANEXO 2 - SAUDE

ORIENTACOES TECNICAS DA SAUDE EM
RELACAO AO TRABALHO INFANTIL PARA FLUXO
INTERSETORIAL

|- INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

- Cada Regido planejara agdes de informagao, prevencio e erradicagdo do Trabalho Infan-
til, subsidiadas por diagndsticos regionais. As mesmas devem ser articuladas intersetorialmente;

- Os territorios devem garantir um registro formal (através do SINAN ou pela plataforma
Sentinela), por meio de Fichas de Notificacdo Individual de acidente de trabalho e/ou violéncia
interpessoal/autoprovocada para fins informativos e estatisticos, amparando assim a execucdo de
politicas publicas especificas a esta populagio;

- A COMPETI tem por representantes da saiide o Centro de Referéncia em Saide do
Trabalhador de Porto Alegre (CEREST) ¢ a Equipe de Vigilancia de Doengas e Agravos Nao Trans-
missiveis (EVDANT), ambos da Diretoria de Vigilancia em Saude de Porto Alegre (DVS/PMPA),
que irdo fomentar e acompanhar o planejamento e agdes regionais, bem como realizar agdes de
informagdo e mobilizacdo em ambito municipal, de forma complementar a gestao dos territorios;

- Promogo de conhecimento sobre o impacto do trabalho precoce sobre a saude, através de
atividades de educagéo permanente com foco nos direitos da crianga, na legislagéo sobre trabalho
infantil e no impacto do trabalho infantil precoce sobre a saude. Tais atividades tém por publico-alvo:
equipes de saude da atengdo primdria, sobretudo agentes comunitarios, enfermagem, pediatras e
médicos da familia e comunidade.

Il - IDENTIFICAGAO

A identificagdo de situagdes de trabalho infantil pode ocorrer a partir de:

A) Notificagdo nos sistemas de informagao da saude;

B) Visita domiciliar dos Agentes Comunitérios de Safide;

C) Consultas Médicas e/ou de Enfermagem em Estratégias de Satide da Familia (ESF) e
Unidades de Saude (US);

D) Atendimentos de urgéncia ¢ emergéncia em Hospitais ¢ Unidades de Pronto Atendi-
mento (UPA).

Nos casos de:

A) Notificagdo nos sistemas de informacio da saide

Independente do servigo ou profissional que identifique a situacdo de trabalho infantil ¢
de suma importancia que seja preenchida ficha de notificacio individual, de acidente de trabalho
¢/ou violéncia (no SINAN ou Sentinela) de acordo com o caso identificado. Nao ha necessidade
de identificagdo do profissional notificante, sendo o dado essencial a ser considerado apenas o da
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US de origem. Para tanto, note-se as seguintes orientagdes:

* Ficha de notificagio individual de acidente de trabalho (SINAN): Também disponivel
pela nomenclatura antiga como “Acidente de Trabalho Grave”, devera ser considerada a ficha de
preenchimento principal nas situacdes de Trabalho Infantil (casos suspeitos ou confirmados), inde-
pendente de ocorréncia de acidente propriamente dito. Esta ficha devera ser considerada prioritaria
em caso de notificagdo Unica (caso ndo haja uma segunda notificagdo de violéncia interpessoal/
autoprovocada), apesar de ser altamente recomendado que se realize o preenchimento de ambas as
fichas, em quaisquer situagdes em que haja menores de idade em atividade laboral.

o Ficha de notificacio individual de violéncia interpessoal/autoprovocada (SINAN):
Nesta ficha, no campo “Tipo de Violéncia”, especificar como “Trabalho Infantil”. Note-se que a
tipificagdo da violéncia na ficha ¢ tinica. Em casos de trabalho sexual de criangas e adolescentes,
recomenda-se o preenchimento de uma nova notificagio de violéncia, secundaria, com especificagio
de “Violéncia Sexual”, a ser devidamente qualificada pela EVDANT.

* Sentinela: O Sentinela— Notificagdes de Agravos em Saude ¢ um sistema informatizado
integrador e complementar aos outros bancos de dados em saude existentes, inclusive o SINAN.
Conforme o progresso de capacitacdo e cadastro das geréncias distritais para notificagdo via Sen-
tinela, e sempre que possivel, priorizar este meio, dado o preenchimento simples e facilitado;

¢ Ouvidoria da Saiide: Também ¢ possivel informar as situagdes de Trabalho Infantil pela
internet, através de Formulario Online no OuvidorSUS ou pelo telefone 156, com atendimento 24h.

- Note-se que a notificagdo no SINAN e no Sentinela sdo mutuamente excludentes. O
servigo ou profissional notificante devera optar por apenas um sistema de notificagdo;

- Ressalta-se que ndo hé a necessidade de identificacdo do profissional notificador, sendo
o dado essencial a ser considerado apenas o da US ou servigo;

- Encaminhar a ficha de notificagio individual do SINAN ou Sentinela ao CEREST, para
a devida continuidade do fluxo das informagdes;

- A EVDANT tem por atribuigdo qualificar e repassar os dados do SINAN aos gerentes
distritais, em frequéncia quinzenal, que por sua vez os direciona as 4reas técnicas (infancia e ado-
lescéncia, populagdo em situacdo de rua), por regido;

- O Servico que identificar a situagdo de trabalho infantil ficar incumbido de promover a
discussdo do caso em reunido de microrrede, com todos os atores do territorio que atuam na defesa
dos direitos da crianca ¢ do adolescente (Conselho Tutelar, Satide, Educagéo, Assisténcia Social)
para elaboragdo de plano de acompanhamento intersetorial;

- Nas reunides da COMPET], cabera ao CEREST discutir os casos de trabalho infantil
identificados nas regides, assim como seus devidos encaminhamentos.

B) Visita domiciliar dos Agentes Comunitdrios de Saude

- Identificar atividades de trabalho que sdo desenvolvidas em espagos domiciliares e
peri-domiciliares, preservando sempre o bom vinculo com a familia;

- Encaminhar a familia para avaliacdo do estado de saude da crianca e do adolescente na
US de referéncia;

- Questionar a familia sobre sua insergdo no CadUnico da rede socioassistencial do territorio;

- Promover a discussdo do caso nas reunides de Microrrede, elaborando plano intersetorial
em conjunto com as demais politicas;

- Realizar notificacio no SINAN ou Sentinela da situagdo de violéncia e/ou acidente,
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observando que a identificacdo do profissional notificador ndo é necessaria;
- Encaminhar a ficha de notificagdo individual do SINAN ou Sentinela ao CEREST, para
a devida continuidade do fluxo das informagdes.

C) Consultas Médicas e/ou de Enfermagem em Estratégias de Saide da Familia
(ESF) e Unidades de Saide (US)

- Em consulta médica e/ou de enfermagem de avaliacdo em satde, considerar agravos
relacionados com atividade ocupacional identificada da crianga ou adolescente.

Obs.. Os provaveis riscos ocupacionais e repercussoes a satide de criangas e adolescentes
encontram-se na "Lista das Piores Formas Trabalho Infantil (Lista TIP)”, discriminados, por tipo
de trabalho (Decreto n° 6.481,de 12 de junho de 2008).

- Nos Atendimentos em sala de curativos, vacinas, nebulizagdo, dispensacdo de
medicagdo:

- Promover a discussdo do caso nas reunides de Microrrede, elaborando plano intersetorial
em conjunto com as demais politicas;

- Realizar notificagdo no SINAN ou Sentinela da situagdo de violéncia e/ou acidente,
observando que a identificagdo do profissional notificador ndo é necessaria;

- Encaminhar a ficha de notificago individual do SINAN ou Sentinela ao CEREST, para
a devida continuidade do fluxo das informagdes.

D) Atendimentos de urgéncia e emergéncia em Hospitais e Unidades de Pronto
Atendimento (UPA)
Nos Atendimentos em urgéncia e emergéncia:
- Em consulta médica e/ou de enfermagem de avaliagdo em saude em situagdo de urgéncia
e emergéncia, considerar agravos relacionados com atividade ocupacional identificada da crianca
ou adolescente.

Obs.: Os provaveis riscos ocupacionais e repercussoes a saude de criangas e adolescentes
encontram-se na "Lista das Piores Formas Trabalho Infantil (Lista TIP)”, discriminados, por tipo
de trabalho (Decreto n° 6.481,de 12 de junho de 2008).

- Encaminhar a familia para o CREAS da regido com parecer sobre a possibilidade de
existéneia de trabalho infantil para insergdo no CadUnico ou preenchimento do campo 10;

- Realizar notificagdo no SINAN ou Sentinela da situacdo de violéncia e/ou acidente,
observando que a identificagdo do profissional notificador ndo é necessaria;

- Encaminhar a ficha de notificagio individual do SINAN ou Sentinela ao CEREST, para
a devida continuidade do fluxo das informagdes.

- MONITORAMENTO

As situagdes de trabalho infantil devem ser encaminhadas para as equipes de monitora-
mento das geréncias distritais e também ser monitoradas intersetorialmente (satde, educacio e
assisténcia social).

Acompanhamento da ocorréncia de trabalho precoce

Os servigos de saude atuardo na identificagdo de trabalho precoce. Os niveis de atengdo,
com maior potencial para atuar neste monitoramento, sao os servicos de atengo basica, por serem
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uma importante porta de entrada da populagéo no servigo publico, € os servigos de emergéncia, por
serem locais que prestam o primeiro atendimento aos acidentados do trabalho.

Acompanhamento do impacto do trabalho precoce sobre a satide

O monitoramento do impacto do trabalho precoce sobre a satide seré feita através do proces-
samento de informagGes de rotina sobre agravos ou acidentes em criancas e adolescentes, oriundas
da rede basica ou dos sistemas de média e alta complexidade. Para efetivar este acompanhamento,
serdo incluidos os itens “ocupagdo” e “ramo de atividade” em todas as fichas de atendimento indi-
vidual de criangas acima de 5 anos.

0 acompanhamento também ocorrera a partir de eventos-sentinela, a serem estabelecidos
pelos centros de referéncia em saude do trabalhador e pesquisas sobre populagdes especificas.
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ANEXO 3 - ASSISTENCIA SOCIAL

ORIENTAGOES TECNICAS DA ASSISTENCIA SOCIAL
EM RELAGAO AO TRABALHO INFANTIL PARA FLUXO
INTERSETORIAL

|- INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

- Cada regido planejara agdes de informacéo, prevencdo e erradicagao do Trabalho Infan-
til, subsidiadas por diagndsticos regionais a partir dos Comités Gestores Regionais da Assisténcia
Social. As mesmas devem ser articuladas intersetorialmente.

- Os territorios devem garantir um registro formal do historico destas agdes regionais para
fins informativos, estatisticos e de prestacdo de contas no Sistema de Monitoramento do PETI
(SIMPETI).

- O Comité Gestor do PETI (CGPETI) fomentara e acompanhara o planejamento ¢ agdes
regionais. Assim como, realizara agdes de informagdo e mobilizagdo em ambito municipal, articulada
com a COMPETI, de forma a complementar a gestao nos territorios.

Il - IDENTIFICAGAO

1. As identificacdes das situacdes do trabalho infantil (Busca Ativa e Cadastro Unico)
podem ocorrer a partir:

a) Rede Socioassistencial (Busca Ativa ou cotidiano da oferta dos servigos PAIF, SAF,
SCFV!, PAEFI, Servigo de Abordagem Social/Agdo Rua, Servico de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto, Acolhimento Institucional);

b)Rede Intersetorial (Saude, Educacdo, Conselho Tutelar, Ministério Piblico, dentre
outros);

¢) Cadastro Unico;

No caso do item a):

- Arede socioassistencial deve notificar o trabalho Infantil ao Cadastro Unico (Referéncia
de CAD, ou Coordenador do servico), através de Formuldrio de Inclusdo, enviado por e-mail, cli-
cando o trabalho infantil no campo 10.01 e 10.02 e anexando o Formulério ao caderno da familia.

A inclusdo no campo 10 apenas sera possivel se o cadastro da familia estiver dentro do
prazo de atualizacdo cadastral (dois anos).

- O servigo socioassistencial que identificar a situacdo de trabalho infantil ficard incumbido

1 SCFV — Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para atendimento de
criangas e adolescentes nas faixas etarias de 0 a 6, de 6 a 14, de 15 a 18 incom-
pletos, este denominado ProJovem Adolescente, conforme Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais — 2012 CNAS.
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de promover a discussdo do caso na reunido de referéncia e contrarreferéncia e posteriormente ser
levado para discussdo na microrrede com todos os atores do territdrio que atuam na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente (CT, Saude, Educagdo, Assisténcia Social e demais secretarias)
para elaboragdo de plano de acompanhamento intersetorial.

- O servigo socioassistencial de referéncia da familia deve garantir a inclusdo da crianca
¢ do adolescente em situagdo de trabalho infantil em Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, Projovem, Programas de Aprendizagem.

No caso do item b):

- O Servigo da rede intersetorial que identificar a situagdo de trabalho infantil devera
encaminhar o caso para notificagdo na microrrede e elaboragdo de plano de agdo integrado.

- O plano de acdo integrado, dentre vérias agdes, deve contemplar o encaminhamento para o
Cadastro Unico com o preenchimento do Formulario de Inclusdo, verificagdo de frequéncia escolar,
inser¢do em SCFV ¢/ou ProJovem Adolescente e acompanhamento de saude.

- Caso a familia ndo seja referenciada na rede socioassistencial, devera ser realizada busca
ativa pela equipe do Servigo de Abordagem Social/Agdo Rua articulado com o servigo intersetorial
que notificou o trabalho infantil para avaliagdo e parecer sobre 0 mesmo. Uma das agdes do Agdo
Rua ¢ o referenciamento da familia ao CRAS respectivo ao endere¢o da mesma, na reunido de
Referéncia e Contrarreferréncia.

No caso do item c): )

- Quando a identificagdo for decorrente do Cadastro, o entrevistador do Cadastro Unico
informara o gestor da rede socioassistencial (Coordenador do servigo) para referenciamento do
caso na equipe técnica.

- Os encaminhamentos seguintes ocorrerdo conforme orientagdes do item a.

2. Diagnéstico Sociassistencial do Trabalho Infantil

- Incumbe a0 Comité Gestor Regional da Assisténcia Social, ~ comassessoria da Vigilancia
Socioassistencial, garantir a realizagdo e monitoramento de diagnostico regional dindmico, a partir
do processo de identificacao referente as situacdes de trabalho infantil nos territorios.

- Este diagnostico devera servir como referéncia para o planejamento e qualificagdo das
agdes de atendimento ¢ acompanhamento das familias.

- O diagnostico devera ser construido coletivamente, com participagdo intersetorial.

lll. PROTECAO SOCIAL
1. Acompanhamento as familias:

1.1 Defini¢io do acompanhamento: A defini¢do da referéncia do acompanhamento (se
PAIF, PAEFI, Servigo de Abordagem ou Servico de Medidas), quando necessaria, sera feita em
reunido de referéncia e contrarreferéncia. As situages de trabalho infantil no tréfico de drogas,
que envolvam a execucdo de medida socioeducativa, deverdo ser articuladas e discutidas com as
equipes dos Servicos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto nos CREAS.
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1.2 Preenchimento do prontudrio SUAS simplificado e elaboragdo de plano de acompan-
hamento articulado intersetorialmente.

1.3 Avaliagdo sistemdtica da intervengdo, através do monitoramento do plano de acom-
panhamento em médio (seis meses) ¢ longo prazo (12 meses).

1.4 Desligamento: O desligamento se dara pela superagdo do risco apresentado, pelo
critério de idade e demais situages apontadas como critérios pelos Servigos que acompanham a
familia (falecimento, mudanca de municipio...). Nessas situagdes, o técnico responsavel devera
providenciar a alteragdo do campo 10.01 e 10.02 do Cadastro Unico, através de envio do Formulario
de Desligamento.

1.5 Encaminhamento de notificagdo de mudanga de enderego a0 municipio de destino,
para continuagdo do acompanhamento e/ou monitoramento da familia e, também, para os demais
representantes do Sistema de Garantia de Direitos.

2. Inclusdo das criancas e adolescentes em Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos.

2.1 A equipe de referéncia da familia fara a inclusdo da crianga e/ou do adolescente em
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da regido, conforme o plano de acompan-
hamento.

2.2 Ao ingressar a crianga/adolescente no SCFV, o profissional de referéncia deste Servigo
devera fazer sua vinculagio no SISC (Sistema de Informagdes do Servigo de Convivéncia e Fortalec-
imento de Vinculos), assim como os demais registros de informagdes previstas no mesmo, tais como:

- Mudanga do motivo de ingresso;

- Transferéncia de SCFV conforme SISC;

- Mudanga de grupo por ciclo etario;

- Desligamentos.

2.3 Trimestralmente, devera ser registrada a participagdo no SISC.

2.4 Fluxos de entrega do registro de participagdo mensal dos SCFV:

— As OSC’s devem entregar para 0 CRAS ¢ o Articulador Regional, até o 10° dia util
do més seguinte, o registro de participagdo mensal do SCFV, informando quais sdo as criangas ¢
adolescentes identificadas com trabalho infantil.

— As OSC’s também deverao entregar os instrumentos de afericdo mensal conforme fluxo
de prestacao de contas vigente 8 CGCONV.

3. Acoes de Inclusdo Produtiva

- Inclusdo das familias com situagdes de trabalho infantil em programa de geragdo de
trabalho e renda, sendo acompanhado pela equipe de referéncia da familia.
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- Inclusdo em Programas de Aprendizagem, colocando no acompanhamento do Prontuério
Eletronico Simplificado, na aba encaminhamentos realizados, o local onde este esta inscrito e, s
possivel, sua frequéncia mensal durante os acompanhamentos.

IV. DEFESA E RESPONSABILIZAGAO

- Articulagio com as Superintendéncias, Geréncias e Agéncias Regionais do Trabalho ¢
Emprego para fomento das agdes de fiscalizagdo;

- Acompanhamento das familias com medidas protetivas;

- Articulagdo com o Poder Judiciario e Ministério Publico para garantir a devida aplicagao
de medida de protecdo para criangas e adolescentes e suas familias em situagdo de trabalho infantil,

- Articulagdo com os Conselhos Tutelares para garantir a aplicagdo de medida de protegao
para criangas ¢ adolescentes em situagdo de trabalho infantil.

V. MONITORAMENTO

- A Vigilancia Socioassistencial tem papel fundamental no monitoramento das agdes
estratégicas, devendo orientar o seu planejamento, identificando as principais ocupacdes, os ter-
ritorios de maior incidéncia e as causas implicadas no trabalho infantil, acompanhando o impacto
destas agdes;

- O monitoramento das agdes e servigos destinados a criangas e adolescentes retirados do
trabalho infantil ¢ suas familias por meio dos sistemas da RedeSUAS;
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ANEXO 4 - CONSELHO TUTELAR

ORIENTAGOES TECNICAS DO CONSELHO TUTELAR
EM RELAGAO AO TRABALHO INFANTIL PARA FLUXO
INTERSETORIAL

I. INFORMAGAO E MOBILIZAGAO

Cada Microregido do CT planejara agdes de informagdo, prevengdo e erradicagdo do
Trabalho Infantil. As mesmas devem ser articuladas intersetorialmente.

II. IDENTIFICAGCAO

- Ao identificar uma situagdo de trabalho infantil, o CT fica responsavel por qualificar as
informagdes e promover a discussdo do caso na reunido de Microrrede com todos os atores do ter-
ritorio que atuam na defesa dos direitos da crianga e do adolescente (Saude, Educago, Assisténcia
Social e demais secretarias) para elaboragéo de plano de acompanhamento intersetorial,

- Diante da dentincia e da constatagdo de trabalho infantil no plantdo centralizado, bus-
ca-se identificar o territorio de moradia da crianga/adolescente para posterior encaminhamento a
microrregido de competéncia;

- No caso de dentincia ¢ constatagdo de trabalho infantil nas microregides, identifica-se,
primeiramente, o territorio de moradia da crianga/adolescente e se consta expediente aberto na
microrregido que atende o territorio;

- Em casos de trabalho infantil com situagdes excepcionais (risco de vida), encaminhar as
medidas de protecdo cabiveis. Posteriormente, deve-se discutir o caso junto & Microrrede.

Il. PROTEGAO SOCIAL

Nos casos de:

A - Informacio por servicos da Rede:

- Notifica-se os pais ou responsaveis para comparecimento em uma das dez microrregioes
do Conselho Tutelar de Porto Alegre;

- No local, por meio do preenchimento do Termo de Declaracdo, ¢ feita a coleta de in-
formagdes atualizadas da familia em questdo, onde se busca identificar os vinculos com safide,
educagdo e assisténcia social da crianca/adolescente e da familia, bem como € realizado o acesso
a cada um dos servicos;

- No caso de existéncia de expediente, avalia-se a movimentagdo do mesmo, observando se
existe reincidéncia de violagdes em relagdo a crianca/adolescente em questdo, questionando os pais
os responsaveis sobre o cumprimento dos encaminhamentos realizados anteriormente, identificando
se a familia se vinculou ao servigo referenciado;
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- Identificadas as situagdes previstas no art.98 do ECA, aplicam-se medidas de protegdo,
de cunho administrativo, nos pais ou responsaveis, conforme previsto no art. 136, descritas no art.
101 do ECA;

- Encaminhamento para servicos de protecdo da Rede (SCFV, Projovem Adolescente ¢
acompanhamento familiar), a partir da discussdo em reunides de Microrrede.

B - Defesa e Responsabilizagio

- Aplicacdo de medida de protecdo para criancas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil;

- Acompanhamento das familias com medidas protetivas;

- Encaminhamento ao Ministério Piblico noticia de fato que constitua infragdo admin-
istrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente (art. 136, [V, ECA). O Conselho
Tutelar também esté legitimado a fazer a representagdo diretamente enderecada ao juiz, noticiando
a pratica desses atos.

IV. MONITORAMENTO

- Em parceria com a Rede de Protecéo da crianga e do adolescente, far-se-a 0 acompanha-
mento das familias em que as criangas/adolescentes tenham sido submetidas a situagdo de trabalho
infantil, até que a mesma se cesse.

- O acompanhamento pelo Conselho Tutelar serd realizado por meio de visitas domicili-
ares ¢ atendimentos no CT, sempre que houver nova denuncia de violagdo por parte dos servigos.
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Mais cidade. Mais vida.
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