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SECRETARIA TECNICA

AVALIACAO :

PARECER N°: 03/2020 APROVADO PLENARIA

DO DIA 23/01/2020
DATA DE INGRESSO: 11/12/2019 SEI : 19.0.000079020-9
AVALIADOR: Secretaria Técnica do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre
DATA DA REUNIAO ORDINARIA SETEC: 08/01/2020
ASSUNTO: Chamamento Publico para CAPS tipo Il
ENTIDADE: Secretaria Municipal da Saude - SMS

| - RELATORIO
Trata-se de solicitagao, por parte da SMS, de Edital 02/2019 de Chamamento

Publico para credenciamento de organizagdes da sociedade civil em regime de mutua
cooperagao, para execucao de atividades de tratamento e reabilitacdo de pessoas com
transtornos mentais, visando a sua reintegragéo a vida social e comunitaria e atendimento
qualificado a situacdes de crise, que teve sua publicagdo no DOPA de 05/11/2019.
Visa substituir o Pronto Atendimento em Saude Mental IAPI, que esta com situagdo de
contratualizacao irregular, ja que estava vinculado a um convénio entre SMS e Associacéo
Educacional Sédo Carlos, desde 2009. Apesar de nao estar amparado em nenhum
processo de chamamento publico, teve cinco renovagdes ao longo desses ultimos dez
anos, extrapolando os limites legais.

A situagao contraria, também, as delibera¢gdes da Conferéncia Municipal de
Saude Mental de 2010, e a Conferéncia Municipal de Saude de 2019, bem como a
Resolugao n° 36/2010 que condicionava a sua substituicdo por servigos proprios no prazo
de 24 meses apos o inicio do convénio.

O expediente foi encaminhado através do processo SEI n°® 19.0.000079020-9.

A analise dos documentos permitiu verificar que:

Existe processo associado 19.0.000096014-7 aberto em 12/09/2019 (sem
encaminhamento para o Conselho Municipal de Saude), através de oficio GS n°
606/2019 em 13/08/2019 — com solicitacdo de manifestacdo de interesse da
Associacao Educacional Sao Carlos em formalizar termo de contratacéo
emergencial e temporaria pelo periodo de 180 dias, de 26/09/2019 a 25/03/2020.
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Foi formalizado através de extrato de contrato publicado no DOPA em 23/10/2019
tendo como objeto:
Contratacdo emergencial para o gerenciamento e execugao do Pronto Atendimento em
Saude Mental IAPlI com valor mensal de R$ 600.239,82. O processo em analise foi
apreciado em janeiro de 2020 na reunido da Comissédo de Saude Mental, que encaminhou
seus apontamentos técnico-politicos (em anexo) para subsidiar analise da SETEC sobre o
edital.

Considerando que o estudo o a partir de parametros e indicadores
epidemioldgicos que justificaram a urgéncia do edital, conforme consta no item 1.3, mas
esse 0 mesmo nao consta no processo, tampouco foi apresentado na Comissao de Saude
Mental;

Considerando que no edital esta sendo proposta modalidade de CAPS Il que
nao corresponde ao escopo e as especificidades desse componente especializado previsto
na RAPS, sendo inclusive criando uma denominacdo de CAPS lll +. Seguem abaixo as
discrepancias apontadas quanto ao funcionamento proposto que consta no projeto
basico e o que consta como objeto do edital de chamamento:

a. Atendimento a pessoas usuarias de substancias psicoativas, criangas e
adolescentes no mesmo componente;

b. Cobertura populacional superior ao previsto sendo que cada CAPS Il seria
referéncia para duas geréncias distritais, perdendo assim a vinculagao territorial e
comunitaria;

c. Nao havendo assim parametros estabelecidos pela Politica Nacional para essa
tipologia como estrutura, composi¢cdo da equipe, com provavel inviabilizagdo de
credenciamento e repasse do Ministério da Saude;

d. Ao incorporar a responsabilidade para o atendimento a crise de territérios diferentes,
dificultando na articulagéo entre os demais componentes da RAPS do territorio, com
provavel impacto no acesso e na continuidade e transicdo do cuidado;

e. Pela ampliacdo do escopo das atribuicbes previstas para CAPS Ill, aumentando
assim a complexidade do atendimento e consequentemente a composi¢cao da
equipe, a organizagcdo do processo de trabalho e dos fluxos assistenciais.
Novamente criando uma situacdo de excepcionalidade na RAPS da cidade a
exemplo do proprio PASM, que nédo estd previsto como componente de

urgéncia/emergéncia na Politica Nacional de Saude Mental.
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Considerando que a resolugédo 097/2019 em 20/08/2019 do comité de gestédo e
orcamentaria e financeira da PMPA, indicou que os repasses referentes ao termo de
cooperacgao fossem divididos nos vinculos 4590 (teto média e alta complexidade) no valor
de R$ 600.239,82 e 4229 (hospitais federais) no valor de R$ 721.285,66, que corresponde
aos repasses mensais de R$ 1.321.525,48 e anual de R$ 15.858.305,76, o que equivale
ao dobro do custo atual do PASM IAPI, e a retirada do montante de R$721.285,66 de
recursos de outra area, sem a devida analise e justificativa.

Considerando que o processo SEI 19.0.000079020-9, era de acesso restrito,
conforme justificativa no préprio sistema, em fungcdo de preparagcdo de edital de
chamamento publico. Questionou-se o acesso liberado para mais de 22 pessoas (entre
servidores e cargos em comissao) e a negativa para o Conselho Municipal de Saude, sob
alegacao de sigilo. Em contraponto para nosso espanto, foi disponibilizado acesso integral
ao processo no periodo de 180 dias para o Sr. Guilherme Vilar que possui e-mail
institucional vinculado ao Hospital Mae de Deus. Sendo esse fato suficiente para nulidade
do edital de chamamento publico, por acesso privilegiado, demonstrando que ndo houve

lisura aos ditames legais.

Il - DECISAO DA SECRETARIA

Levando em consideracdo o exposto, a Secretaria Técnica considera que além
de ndo haverem sido respondidos os questionamentos no processo SEl, também nao
foram considerados pela Coordenacao de Saude Mental os apontamentos realizados nas
reunides da Comissdao de Saude Mental, bem como os apontamentos realizados na
reunido do Grupo Condutor da RAPS. Além disso, existem inconsisténcias técnicas entre o
projeto basico e o edital, referentes suas adequagbes aos parametros e diretrizes da
Portaria que institui a Rede de Atengao Psicossocial, além de impropriedades na condugao
do processo permitindo acesso privilegiado a terceiros, colocando em questionamento a
validade do mesmo. Nesse sentido indica-se pela nulidade do edital de chamamento n°
02/2019 e seu encaminhamento aos érgéaos de controle externo. Submete-se esta analise

a deliberacao do Plenario.

\/‘“ {,\ &{{‘_(? “’”"‘"j}&t‘ /
Gilmar Campos

Coordenador da Secretaria Técnica
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ANEXO - Apontamentos realizados pela Comissdao de Saude Mental sobre o

processo que trata de projeto basico para termo de cooperagao

Quando houve em 2019 a discussdo sobre o edital de chamamento publico para
entidades sem fins lucrativos, assumissem o gerenciamento dos pronto-atendimentos da
Bom Jesus e Lomba do Pinheiro, foi questionado a necessidade de inclusdo do
atendimento de emergéncias em saude mental, conforme previsto no escopo das
Unidades de Pronto Atendimento. E foi indicado pelo Conselho Municipal de saude através
da Comissédo de Saude Mental e pelo grupo condutor da RAPS a inclusdo nos termos de
cooperagao desses pronto-atendimentos que iriam ser adequados aos parametros das
Unidades de Pronto Atendimento (UPA).

Destaca-se que o estudo econémico somente foi apresentado apds a publicagdo do
edital de chamamento publico, portanto sé ndo pode ser analisado preliminarmente pela
Comissao de Saude Mental. O documento apresentado pelo Nucleo de Economia em
Saude da SMS, se deteve a comparar os custos entre o PASM IAPI e PESM Cruzeiro, sem
considerar nesta analise as diferengas na composi¢cao das equipes e dimensionamento
da cobertura populacional e indicadores de saude, por exemplo na comparacgao da taxa de
utilizacdo. De qualquer forma entendemos que como se trata de edital de chamamento de
CAPS lll, o estudo econdbmico necessario deveria comparar o custo do PESM em relacao
ao custo de um CAPS IIl. Nesse sentido solicita-se que seja apresentada a analise da
proposta apresentada pela Comissdo de reordenamento do PESM Cruzeiro com
reaproveitamento dos trabalhadores e o reconhecimento de sua expertise na implantagao
de CAPS Il proprio.

Aponta-se a necessidade de estabelecer um plano de agdo a curto e médio prazo
de mudanga do atendimento a crise em saude mental, considerando a inclusao do
atendimento em saude mental nas emergéncias préprias da Prefeitura (PAs Bom Jesus,
Lomba e Cruzeiro, UPA Moacir Scliar, HPS e HMIPV), nos hospitais publicos e
conveniados com leitos de saude mental (GHC, HCPA, HSL/PUC), incluindo a
repactuagao do atendimento a crise e regulagdo em todos CAPS da cidade.

Prioriza-se a deliberacdo da Conferéncia de Saude Mental e o posicionamento desse
Conselho na garantia do atendimento a crise em saude mental de criangas e adolescentes

nos CAPS i lll com regulagao e pactuagdo com as emergéncias pediatricas
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atendimento da situagdo de crise em saude mental (HMIPV, Hospital da Crianca GHC,
Hospital S&o Lucas/PUC e Hospital Santo Antonio/Santa Casa).



