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I - RELATORIO

Trata-se de denuncia recebida pela Comissdo de Saude da Pessoa com
Deficiéncia/CMS sobre a auséncia de dispensacdao de cadeiras de rodas durante os anos de 2020

e 2021 no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) municipal.

Em Porto Alegre, a Associacdo de Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD) e o
Centro de Reabilitacdo de Porto Alegre (CEREPAL) sdo as duas instituicdes habilitadas pelo
Ministério da Salude (MS) para a prestacdo de servigos em Reabilitagdo Fisica com o fornecimento
de Orteses, Proteses e Meios Auxiliares de Locomogdo — OPMs, no ambito do SUS. A assisténcia
em salde nos servicos de Reabilitagdo é prestada a quem deles necessite, observada a
sistematica de referéncia e contra referéncia do SUS e a insercdo na rede regionalizada e
hierarquizada de acdes e servicos de saude visando a garantia da atencdo integral a saude do

individuo.

Para apurar os fatos da denuncia, realizou-se a analise dos contratos celebrados
entre a SMS e a AACD (SEI 16.0.000071583-6) e com o CEREPAL (19.0.000145759-7)

Com relagdo ao CEREPAL, em 15/10/2019 foi firmado novo contrato, agora como
Centro de Especialidades em Reabilitacdo - CER II, para atendimento nas modalidades de
Reabilitacdo Fisica e Reabilitacdo Intelectual. A Portaria que habilitou o CEREPAL como CER II

determina um incentivo financeiro anual de R$ 1.680.000,00 na modalidade custeio importando
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um valor fixo de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) por més, que sera incorporado ao

teto financeiro do Municipio de Porto Alegre (componente pré-fixado).

De acordo com o novo Documento Descritivo Assistencial - DDA (despacho
9679957), os PLs 384 e 390, referentes ao "Componente Pré-fixado e Producdo MAC pds-fixada"
terdo o valor de R$ 318.519,05 e o PL 392, referente a "Producao FAEC", sera de R$ 60.373,00.
A contratada compromete-se a atender um quantitativo minimo mensal de 200 usudarios/més,
com um ingresso minimo de 100 usuarios novos/més em Reabilitagdo Fisica; na Reabilitagdo
Intelectual atenderd um quantitativo minimo mensal de 200 usuarios/més, com um ingresso

minimo de 20 usuarios novos e 4000 procedimentos mensais.

Especificamente sobre o fornecimento de cadeiras de rodas, que motivou a

dendncia ao CMS, o DDA do CEREPAL aponta os seguintes quantitativos:

Quadro 1. CEREPAL - METAS DE PRODUGAO POR FINANCIAMENTO MAC ( cadeira de rodas )

Procedimentos Qtd. Valor Valor Mensal Valor Anual
Mensal Unitario

0701010029 CADEIBA DE RODAS 00

AD/INF (TIPO PADRAO)

0701010045 - CADEIRA DE RODAS 50 R$ 1.170,00 R$ 58.500,00 R$ 702.000,00

PARA TETRAPLEGICO -T

TOTAL 50 R$ 1.170,00 R$ 58.500,00 R$ 702.000,00

CEREPAL - METAS DE PRODUGAO POR FINANCIAMENTO FAEC (cadeira de rodas)

Procedimentos Qtd. Valor Valor Mensal Valor Anual
Mensal Unitario

0701010207 CADEIRA DE RODAS 01 R$ 900,00 R$ 900,00 R$ 10.800,00

0701010215 CADEIRA DE RODAS 01 R$ 1.649,00 R$ 1.649,00 R$ 19.788,00

(ACIMA 90KG)

0701010223 CADEIRA DE RODAS 10 R$ 4.999,00 R$ 49.990,00 R$ 599.880,00

MOTORIZADA ADULTO OU INF

TOTAL 12 R$ 7.548,00 R$ 52.539,00 R$ 630.468,00




O Quadro 1. Demonstra que o CEREPAL devera dispensar 62 cadeiras de rodas

a0 més aos usuarios do SUS.

Para fins de comparacdo analisamos o DDA da AACD, que também dispensa
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cadeiras de rodas, descrito abaixo:

Quadro 2. AACD- METAS DE PRODUGAO POR FINANCIAMENTO MAC (cadeiras de rodas)

Procedimentos Qtd. Valor Valor Mensal Valor Anual
Mensal Unitario
0701010029 CADEIRA DE
RODAS ADULTO / INFANTIL 34 R$ 571,90 R$ 19.444,60 R$ 233.335,20
(TIPO PADRAOQ)
0701010045 - CADEIRA DE
RODAS PARA TETRAPLEGICO - 20 R$ 1.170,00 R$ 23.400,00 R$ 280.800,00
T
TOTAL 54 R$ 1.741,90 R$ 42.844,60 R$ 514.135,20
AACD - METAS DE PRODUC}AO POR FINANCIAMENTO FAEC (cadeiras de rodas)
Procedimentos Qtd. Mensal Valor Valor Mensal Valor Anual
Unitario
0701010207 CADEIRA DE
RODAS 03 R$ 900,00 R$ 2.700,00 R$ 32.400,00
0701010215 CADEIRA DE
RODAS (ACIMA 90KG) 01 R$1.649,00 R$ 1.649,00 R$ 19.788,00
0701010223 CADEIRA DE
RODAS MOTORIZADAS 15 R$4.999,00 R$ 74.895,00 R$ 899.820,00
ADULTO OU INFANTIL
TOTAL 19 - R$ 91.135,00 R$1.093.620,00

O Quadro 2. indica que a AACD devera ofertar o quantitativo de 73 cadeiras de
rodas ao més.

Com base nos Quadros 1 e 2 contata-se que a AACD e o CEREPAL deverdo fornecer
modelos de cadeiras de rodas semelhantes; contudo, o quantitativo mensal de cada modelo varia

entre as duas instituicdes.

Diante da denuncia de usuarios de que nao estariam recebendo cadeiras de rodas

hd mais de 7 meses, a Comissdao de Saude da Pessoa com Deficiéncia/CMS solicitou
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esclarecimentos & Area Técnica da Pessoa com Deficiéncia e ao Fundo Municipal de Saude- FMS
sobre a lista de espera para a aquisicao das cadeiras de rodas e a producdao ambulatorial das
duas instituicdes habilitadas. Adicionalmente, também foram analisadas as informagdes contidas
no processo SEI 21.0.000069301-1 aberto pelo Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de Porto Alegre - COMDEPA (Oficio n°14822322) direcionado ao Gabinete do
Secretario da Saude, contendo os mesmos questionamentos feitos pela Comissao de Saude da

Pessoa com Deficiéncia.

Sera reproduzida abaixo, a resposta do gabinete do Secretario da Saude ao Oficio
no 15032231 / 2021, com os seguintes dizeres:

“Em resposta ao que faz referéncia ao Oficio n°14822322, informamos:

1) AACD: Neste més de julho/21 estd entregando cadeiras de rodas de pacientes atendidos em
ambulatorio via Gercon referentes ao més de novembro/2020. A média da lista de espera é de
6 a 7 meses. Aguardam na lista de espera 300 usuarios. Conforme informagoes da entidade no
Despacho da URAMB - SMS n° 14953906 .

2) CEREPAL: Neste més de julho/21 as compras de cadeiras correspondem ao més de outubro

de 2020. Informam que as compras atuais encontram-se em estagios diferentes de andamento:

- Cadeira de Rodas Motorizada (até agosto/2020) estdo com o processo de compras em
andamento.

- Cadeiras de Rodas Monobloco (até dezembro/2020) aguardando entrega do fornecedor.
- Demais cadeiras de rodas (até outubro/2020) também aguardando entrega do fornecedor.

Cadeiras em lista de espera: Periodo de Junho/dezembro/2020 - Constam na lista
de espera 288 cadeiras de rodas. Nesta listagem estdo incluidas as cadeiras de rodas que
serdo entregues pelo fornecedor e as que estdo aguardando a compra. Informam uma lista de

espera de Janeiro a Julho/2021 de 329 cadeiras de rodas.”

No oficio acima, a AACD declara que a lista de espera para fornecimento de
cadeiras de rodas nesta instituicdo é de 6 a 7 meses e que em torno de 300 pessoas estdo
aguardando o recebimento destes equipamentos desde o0 ano de 2020. O CEREPAL, por sua vez,
refere que alguns modelos de cadeiras de rodas estdo com o processo de compras em

andamento e que outros modelos estdo aguardando entrega do fornecedor. Complementa,


https://sei.procempa.com.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1400016232457&id_procedimento_atual=1400016093874&infra_sistema=100000093&infra_unidade_atual=110001960&infra_hash=09e56dc836f27a5dd3f0295c1026c2ee079adb72833af3d8ba0baf0360ce553f
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informando que existe uma lista de espera para as cadeiras de rodas de junho a dezembro/2020
(288) e outra de janeiro a julho/2021 (329), ndo explicitando o motivo da divisdao das listas, que
somadas totalizam 617 cadeiras de rodas ainda nao fornecidas. Fica claro, contudo, que alguns

usuarios estdo aguardando cadeiras de rodas naquela instituicao, desde junho de 2020.

No que diz respeito a producdo ambulatorial da AACD, o despacho 14873535
acostado no SEI em questdo apresenta os dados das cadeiras de rodas (destacadas em

vermelho) no ano de 2021:

Quadro 3. Producdo Ambulatorial da AACD - janeiro a maio/2021;

Procedimentos jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 Total
0701010207 CAD RODAS MONOBLOCO 4 2 0 0 6 12
0701010215 CAD RODAS (ACIMA 90KG) 5 5 2 2 12 26
0701010223 CAD RODAS MOTORIZADA 13 13 17 14 9 66
AD/|
0701010231 CAD RODAS BANHO EM 2 1 0 4 4 11
CONCHA
0701010240 CAD P/ BANHO COM 8 3 1 10 3 25
ENCOSTO
0701010258 CAD RODAS P/ BANHO COM 9 24 2 5 32 72
ARO
0701010266 ADAPT ASSENTO P/ 0 3 2 3 1 9
DEFORM
0701010274 ADAPT ENCOSTO P/ 0 3 2 3 1 9
DEFORM
0701010282 ADAPT APOIO DE PES DA 0 0 1 0 1 2
CADEIR
0701010304 APOIOS LAT QUADRIL 0 6 4 6 2 18
P/CADEIRA
0701010312 APOIO P/ ESTABIL DA 0 0 2 2 0 4
CABECA NA
0701010339 ADAPT ABDUTOR TIPO 0 3 2 3 1 9
CAVALO P
Total 41 63 35 52 72 263

Considerando os elementos do Quadro 3 observa-se nos cinco primeiros meses de
2021 que o fornecimento de cadeiras de rodas monobloco (pactuado em 3 ao més) ndo ocorreu
nos meses de margo e abril, embora nos demais meses tenha superado a quantidade pactuada.
Com relagdo as cadeiras de rodas para pessoas com 90kg ou mais, pactuado para ser dispensada
uma (1) ao més, teve um total de 66 (uma média de 5 cadeiras ao més), com fornecimento
bastante acima do quantitativo pactuado. Sobre as cadeiras motorizadas, a média mensal ficou

dentro dos parametros pactuados, ou seja: 13 cadeiras ao més.
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A produgdo ambulatorial do CEREPAL, por sua vez, ndo foi incluida neste processo
SEI e apds solicitagdo da Comissdo & Area Técnica da Pessoa com Deficiéncia foi entdo

apresentada, conforme tabela abaixo:

Quadro 4. CEREPAL- Historico de cadeiras de rodas —2019/2020/2021

Procedimentos 018 19 0315 0419 0619 0619 U7A9 089 08719 1013 1119 1219 Total
0701010045 CAD RODAS PARA TETRAPLEGICO - T 4 4 B 4 K ¥ 4 B & 4 8 0 &
0701010007 CAD, RODAS MONOBLOCO 1T 4 1 0 1 0 0 3 1 0 1 4 %

0701010223 CAD. RODAS MOTOREZADAADULTOOUI 7 1B & 8 2 8 1 &5 W 9 9 8 1%

Procedimentos 0120 () 0320 0440 06720 D620 070 0850 (i) 1070 1150 12720 Total
0701010037 CAD. RODAS PARABANHOCOMASSENY 24 W 11 4 0 0 0 8 0 0 0 0 ®
0701010045 CAD. RODAS PARA TETRAPLEGICO - T 5 #3 M1 11 0 0 0 ®1Wwo0 0 0 0 1%
0701010207 CAD RODAS MONOBLOCO 1 0 o0 0 0 0 0 0 2 o o0 0 3
0701010223 CAD. RODAS MOTOREZADA ADULTC QU Fi 0 0 0 0 0 0 5 0 o 0o 0o
Procedimentos 01 @21 0321 01 (i Total

Considerando os dados do Quadro 4. constata-se que no ano de 2019 o
fornecimento de cadeiras de rodas para tetraplégicos ficou abaixo da média: foram pactuadas 50
cadeiras/més e fornecidas em média 41 cadeiras mensais. As cadeiras monobloco e as
motorizadas foram entregues de acordo com o quantitativo pactuado. No ano de 2020, as
cadeiras para tetraplégicos foram dispensadas nos meses de janeiro, fevereiro e margo e no
restante do ano, apenas no més de agosto. J& as cadeiras monobloco foram ofertadas em janeiro
e setembro, somente. As cadeiras motorizadas foram entregues aos usuarios unicamente nos
meses de janeiro e agosto. No ano de 2021, até o més de maio, ndo houve fornecimento de

cadeiras de rodas para os usuarios.
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Por fim, a SETEC/CMS solicitou ao Fundo Municipal de Saude/SMS (processo SEI
21.0.000106087-0) a relacao de pagamentos feitos a AACD e ao CEREPAL, nos anos de 2020 e
2021. O relatorio contendo os repasses financeiros efetuados (Relatorio 15991583), anexado a
este Parecer comprova que os pagamentos mensais foram efetuados regularmente aos dois
Prestadores ao longo do ano de 2020 até o dia 19/10/2021.

Cumpre destacar que a Lei Federal n® 13.992, de 2020, alterada pela Lei n°
14.189, de 2021 suspendeu, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2021, a obrigatoriedade da
manutencdo das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servigo

de salide no 4&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Segundo manifestagdo da PGM (NT 15347678), “no ambito municipal, as
Instrucdes Normativas n°© 18/2020, 30/2020 e 09/2021 regraram a restituicdo dos valores
repassados nos termos acima referidos, sendo que, nos termos do ultimo ato editado, os
descontos passariam a ser realizados a contar do més de julho de 2021, com limitagdo a 35% do
valor da fatura mensal.” A IN n© 18/2020 (SEI 20.0.000041866-9), em particular, regulamenta o

pagamento dos Servicos de Reabilitagdo:

“Art. 59 - Fica estabelecido para os prestadores de servicos assistenciais de reabilitacao

desta Secretaria Municipal

(...)

b) Para o pagamento de Orteses, Préteses e Materiais Especiais, inseridos no FAEC
- Fundo de AcgOes Estratégicas e Compensacdo, serdao repassados os valores da
média da producdo de FAEC entre os meses de marco/2019 a fevereiro/2020 ou o

valor da producdao do més corrente, o que for maior.

§ 19 As regras estabelecidas neste art.5, alineas a e b sdo validas se o prestador tiver
seguido as normas definidas com a Diretoria-Geral de Regulagdo quanto a manutencdo das
atividades; caso contrario o repasse sera feito apenas de acordo com o relatério de produgdo do
més de competéncia vigente de 2020 e poderdo ocorrer eventuais descontos nos valores dos
incentivos, levando-se em consideracao as regras estabelecidas nas Portarias que apresentam os

requisitos de habilitacdo necessarios para o efetivo recebimento dos incentivos.”

Certamente a gravidade da emergéncia sanitaria causada pela Covid-19 impo0s
restricdes a certos atendimentos em saude e trouxe desafios financeiros e de gestdo no decorrer

deste periodo. Por sua vez, a pandemia intensificou as adversidades relacionadas a atencdo em
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salde e protecdo social das populacGes mais vulnerabilizadas, dentre elas as pessoas com
deficiéncia que, em razdo de suas singularidades, sofrem restricbes e limitagdes no

enfrentamento a COVID-19 devido as barreiras potencializadas pelas desigualdades sociais.

O acesso a tecnologia assistiva € um dos preceitos do Decreto n® 7.612, de 17 de
novembro de 2011 (Lei da Inclusdo) e tem como estratégias a promocdo da cidadania e
fortalecimento da participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, superacdo de barreiras,

favorecimento da autonomia e acesso a bens e servicos, em igualdade de condicoes.

Diante deste contexto, cabe ao gestor de salde providéncias para assegurar que o
suporte rotineiro aos cuidados as pessoas com deficiéncia seja mantido, sob as diferentes
condicdes de saude apresentadas, garantindo-lhes a assisténcia integral a suas necessidades,

observados os ajustes razoaveis.

No caso especifico dos servicos de Reabilitacdo ressalta-se que os incentivos
financeiros sdo destinados tanto para procedimentos clinicos dos pacientes quanto para o
fornecimento de OPMs, as quais sdo prescritas pela equipe multidisciplinar e adquiridas pelo
prestador obedecendo ao processo simples de compra, recebimento e distribuicdo do
equipamento. Uma vez que os repasses financeiros foram efetuados na sua integralidade neste
periodo de pandemia, ndo se justifica a falta de dispensacao de cadeiras de rodas pelo CEREPAL

nem a longa fila de espera na AACD.

E inadmissivel que frente a todas as adversidades que sofre essa populacdo
agravadas pelos efeitos decorrentes da Pandemia que o acompanhamento da execucgdo do
contrato feito pela gestdo, ndo ocorra de forma efetiva para garantir o fornecimento das cadeiras
de rodas. Por fim, é imoral utilizar a Pandemia como justificativa para tal situagdo. Nao houve
desabastecimento na producdo desses insumos na medida em que houve cumprimento das
metas do outro contrato, conforme demonstrado na comparacao entre os contratos AACD e
CEREPAL, explicitando a ineficiéncia na gestdo das metas, acarretando efeitos ndo mensuraveis

na vida dessas pessoas.
Dessa forma:

Considerando que o0s repasses financeiros destinados aos dois Servigos de
Reabilitacdo Fisica para a dispensacdao de OPMs foram realizados integralmente durante este
periodo;

Considerando que a dispensacao de cadeiras de rodas pelo CEREPAL foi insuficiente
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no ano de 2020 e que de janeiro a maio de 2021, ndo houve fornecimento de cadeiras de rodas;
Considerando que a AACD, mesmo fornecendo as cadeiras de rodas de forma

regular, apresenta uma lista de espera em torno de 6 ou 7 meses;

Considerando o aumento inaceitavel da fila de espera para o recebimento destas
OPMs: em torno de 330 (AACD) e 617 (CEREPAL) durante este periodo;

Considerando a fragilidade no acompanhamento e monitoramento por parte da

gestdo das metas a serem cumpridas pelos dois prestadores de servico em questdo;

Considerando que o principio da equidade e da prioridade no atendimento para
pessoas com deficiéncia - em especial as OPMs - que sdo condigdo para ampliacdo da autonomia,

funcionalidade e garantia de oportunidade em igualdade de condigGes, ndo estd sendo garantido;

Considerando que é de responsabilidade do gestor propor e coordenar acgdes
emergenciais durante a pandemia, necessarias e suficientes para controlar e reduzir seus

impactos, principalmente nas populacdes mais vulnerabilizadas.

Il - DECISAO DA SECRETARIA

Diante do exposto, a Secretaria Técnica aponta que ndo houve o cumprimento da
responsabilidade do gestor publico em identificar e remover barreiras de acesso a saude das
pessoas com deficiéncia visando garantir o fornecimento de cadeiras de rodas e omissao quanto
ao descumprimento das metas contratuais. E medida que se imp&e reprovar a prestacdo de
contas da execugcdo desse contrato no periodo analisado, bem como encaminhar para

conhecimento e providéncias cabiveis esse parecer junto aos érgdos de controle externo.

Assim, submete esta andlise a deliberagao do Plenario.

Gilmar Campos
Coordenador da Secretaria Técnica



