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Premissas do Trabalho

Relatorio elaborado por Grupo de Trabalho (GT) constituido pelo
CMS/POA, com a finalidade de examinar “a politica de Laboratorios
de Analises Clinicas, desenvolvida pela Secretaria Municipal da
Saude de Porto Alegre”

* “sucateamento da estrutura publica, visando terceirizar os servigos de exames
diagnosticos de Analises Clinicas, bem como indicios de favorecimento de
laboratério e de empresa’

* A partir dos fatos relatados na representagcdo, a SECEX-RS efetuou o
levantamento da producao de diagnoésticos em laboratorios clinicos sob gestao
do municipio de Porto Alegre/RS, no periodo de 2011 a 2013. Foram extraidos
e consolidados mais de novecentos mil registros dos arquivos de producgao
ambulatorial disponibilizados pelo Datasus, conforme registrado na instrugao da
peca 4.




Preenchimento dos requisitos para
a atuacao do TCU

® Matéria de competéncia do TCU

® Representacao redigida em linguagem clara e objetiva

® Legitimidade do representante

® Acompanhada de indicio concernente a irregularidade

©® Atendimento dos requisitos de risco, materialidade e
relevancia
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Principais Conclusoes e Resumo do
Acordao 7521/2016-TCU-1°Camara

- Irregularidades:

- 1.7.1 predominio dos laboratorios privados sobre a rede publica, na producédo de
exames nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, descumprindo as normas que estabelecem
a participacdo em carater complementar da rede privada (Constituicdo Federal, art. 199,
§ 1°; Lei 8.080/90, art. 4°, § 2°; arts. 24 e 25; Portaria 1.034/2010, art. 2°);

1.7.2 aumento da terceirizacido de exames em favor de laboratérios privados em 2012
(crescimento de 16% no faturamento em relagéo a 2011), reduzindo-se a participagao da
rede publica municipal (decréscimo de 19% no faturamento em relacdo a 2011), sem que
se tenha demonstrado a necessidade de complementacdo, a impossibilidade de
expansdo da rede publica e a busca junto a entidades filantrépicas, descumprindo as
normas que estabelecem a participacdo em carater complementar da rede privada
(Constituicao Federal, art. 199, § 1°; Lei 8.080/90, art. 4°, § 2° arts. 24 e 25; Portaria
1.034/2010, art. 2° e 6°);

1.7.3 desestruturacdo quantitativa e qualitativa da oferta de exames no Labcen/CSVC,
que nao registrou produgao no Datasus entre abril e outubro de 2012, descumprindo as
normas que estabelecem a participacdo em carater complementar da rede privada
(Constituicao Federal, art. 199, § 1°; Lei 8.080/90, art. 4°, § 2° arts. 24 e 25; Portaria
1.034/2010, art. 2°);




Principais Conclusoes e Resumo do
Acordao 7521/2016-TCU-1°Camara

- Recomendacoes:

- 1.8.3 participagao da iniciativa privada somente em carater complementar, desde
que concretamente demonstradas a insuficiente disponibilidade para garantir a
cobertura assistencial a populacao e a impossibilidade de ampliagao dos servicos
publicos, observando-se a preferéncia das entidades filantropicas e sem fins
lucrativos (Constituicdo Federal, art. 199, § 1°; Lei 8.080/90, art. 4°, § 2°; arts. 24e 25;
Portaria 1.034/2010, art. 2°);




Principais Conclusoes e Resumo do
Acordao 7521/2016-TCU-1°Camara

- _Irregularidades:

- 1.7.4 ndo submissdo ao Conselho de Saude Municipal da politica de
complementacao de diagndsticos em laboratorios clinicos e nao incluséao no plano de
saude municipal, descumprindo a Portaria 1.034/2010, art. 2°, § 3° e a Lei 8.142/90

(art. 1°, § 2°):




Principais Conclusoes e Resumo do
Acordao 7521/2016-TCU-1°Camara

- Recomendacoes:

® - 1.8.1 realizacao prévia de audiéncias e ou consultas publicas e incentivo a
participacao popular, de forma a dar cumprimento a Lei Complementar 141/2012 (art.
31, paragrafo unico);

® 1.8.2 inclusdo do Conselho Municipal de Saude na formulacao da estratégia de forma
a cumprir o art.1°, § 2° da Lei 8.142/90 e o art. 194, paragrafo unico, V, da
Constituicao Federal;

®© 1.8.4 aprovacao da necessidade de complementacdo pelo Conselho Municipal de
Saude e inclusdo no Plano Municipal de Saude (Portaria 1.034/2010, art. 2°, § 3°);

® 1.8.5 elaboracao de Plano Operativo que integre todos os ajustes entre o ente publico
e a instituicdo privada, contendo elementos que demonstrem a utilizacado da
capacidade instalada necessaria ao cumprimento do objeto do contrato, a definigcao
de oferta, fluxo de servigcos e pactuacdo de metas, que devem ser submetidas ao
Conselho Municipal de Saude (Portaria 1.034/2010, art. 2°, § 2° e art. 7°);




Principais Conclusoes e Resumo do
Acordao 7521/2016-TCU-1°Camara

- _Irregularidades:

® -1.7.5 auséncia de licitagao ou de processo seletivo publico para credenciamento de
laboratorios privados e nao formalizacdo de instrumentos de contratos com os
prestadores de servicos, contrariando a Portaria 1.034/2010 (art. 3° e art. 6°);




Principais Conclusoes e Resumo do
Acordao 7521/2016-TCU-1°Camara

- Recomendacoes:

1.8.6 selecao de prestadores por meio de licitagao ou de processo seletivo publico de
credenciamento, estabelecendo-se critérios que garantam a isonomia entre possiveis
interessados, de modo a atender os principios da impessoalidade e publicidade
previstos no art. 37 da CF, formalizando-se os instrumentos de contrato, de acordo

com paragrafo unico do art. 24 da Lei 8.080/90.




Encerramento

- Obrigado pela atencao!
- Estamos a disposicao:

 Tribunal de Contas da Uniao
» Secretaria de Controle Externo no RS
» Rua Caldas Junior, 120 — 20° andar
* 90035-030 — Porto Alegre — RS
* (51) 3778.5600
e secex-rs@tcu.gov.br
« Ouvidoria: (0800) 644.1500
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